Skyrsla

umbodsmanns Alpingis
fyrir arid 1996



TIL
ALPINGIS

i samremi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid skyrslu
pa, er hér fylgir, um stoérf min & arinu 1996.

i skyrslunni er fjallad um teplega fjérda hluta af peim malum, sem afgreidd voru hja
embatti minu arid 1996. bPau mal, sem i skyrslunni birtast, voru valin med tilliti til edlis
peirra og pydingar fyrir storf stjérnvalda.

Skyrslan er i fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um stérf umbodsmanns Alpingis og rekst-
ur skrifstofu hans arid 1996. i 66rum kafla eru t6flur og télfredilegar upplysingar um pau
mal, sem ég kannadi 1996, svo og tolfredilegar upplysingar um adur afgreidd mal. i pridja
kafla eru birtar nidurstéour og alit i malum, sem ég afgreiddi & arinu og asteda er til ad
gera sérstaka grein fyrir i skyrslunni. bar er p6 adeins tekinn med hluti peirra mala, sem
hafa almenna pydingu fyrir starf umbodsmanns og starfshetti i stjornsyslu. i fjéroa kafla
er gerd grein fyrir framvindu maéla, sem fjallad var um i fyrri skyrslum minum. Fimmti
kaflinn geymir skrar yfir atridisord og lagatilvitnanir, svo og skra yfir mal i nGmeraroo.

Eins og fyrr, hef ég valid arsskyrslunni skipan, sem er @tlad ad audvelda leit ad ar-
lausnum umbodsmanns vegna einstakra vidfangsefna og malaflokka. A pad medal annars
vid yfirlitin i fimmta kafla um atridisord og lagatilvitnanir, en par er s& hattur hafdur &, ad
skrarnar na einnig til arsskyrsina fyrri ara.

Reykjavik, 5. September 1997.
Gaukur Jérundsson.
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1

I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 1996.

1.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Lagmiila 6, var 4 drinu opin almenningi fra kl.
9.00 til 15.00 frd manudegi til fostudags. Auk min voru starfsmenn fjérir, Pdll Hreinsson,
sérstakur adstodarmadur umbodsmanns, Katrin J6nasdéttir, skrifstofustjéri, Pérhallur
Vilhjalmsson, 16gfredingur, og Margrét Vala Kristjansdéttir, ogfredingur. Pall Hreinsson
var { ndmsleyfi fra 1. oktéber 1996, og fra 14. oktéber 1996 var Halldér J6nsson, 16gfraed-
ingur, radinn timabundid til starfa. Sem fyrr naut ég adstodar nokkurra manna vegna ein-
stakra vidfangsefna. Eg dkvad ad vikja szti i einu méli og skipadi forseti Alpingis Tryggva
Gunnarsson, haestaréttarlgmann, til ad fara med malid, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988, um
storf og starfshetti umbodsmanns Alpingis.

2.

A 4rinu 1996 voru skrad 334 ny mél. A 4rinu ték ég fjogur mal upp ad eigin frum-
kveedi. Skrad mdl 4 grundvelli kvartana, sem bornar voru fram, voru 330. Teki0 skal fram,
ad mal er pvi adeins skrdd ad skriflegt erindi hafi borist, oftast { formi skriflegrar kvortun-
ar, eda ad umbodsmadur taki mal upp ad eigin frumkvedi. Einnig er algengt ad menn
hringi eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp madl sin og leiti upplysinga. Er pd
oftast greitt ir mdlum med skyringum eda med pvi a0 koma beim { réttan farveg innan
stjérnsyslunnar, an pess a0 til skrdningar komi. Pessi pattur { starfi umbodsmanns er tima-
frekur eins og 4dur.

3.

I stérfum minum verd ég bess enn oft var, ad stjérnvold afgreidi eigi pau erindi, sem
peim berast svo flj6tt sem verda m4 { samremi vid 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Eg
vard fljétlega var deema um 6vidunandi tafir { pessu tilliti, eftir ad ég hof storf arid 1988
(sbr. SUA 1989:6 og 89), og fjoldi peirra, sem til min leita gagngert af pessum sokum 4
hverju 4ri, ber vitni um, ad sum stjérnvéld hafa ekki enn samremt starfshetti sina negi-
lega peim kréfum, sem stjérnsyslulog gera til peirra ad pessu leyti.

Tala peirra, sem bdru fram formlega kvortun yfir téfum 4 afgreidslu mala, var 4 sid-
astlidnu ari 57. Er beim, sem til min leita af pessum s6kum, lidsinnt eftir pvi sem tilefni er
til hverju sinni vid eftirrekstur erinda sinna med fyrirspurnum um, hvad afgreidslu peirra
1idi. Eru ber jafnan itrekadar vid vidkomandi stjérnvald, uns svor hafa fengist. H6{0u
pannig 55 fengio trlausn sinna madla { lok drsins. Eg legg hins vegar aherslu 4, ad slik mal
seeta ekki efnislegri athugun af minni hilfu, nema hlutadeigandi leiti til min sidar sérstak-
lega 1 pvi skyni.

P4 er enn einnig nokkur misbrestur 4 pvi, ad tilmelum minum um upplysingar og
skyringar sé sinnt af stjérnvoldum innan peirra timamarka, sem ®tla verdur ad undirbin-
ingur peirra krefjist, en pad hefur ad sjélfsogdu { for med sér, ad nidurstada af athugun
madla vid embetti mitt dregst. Slikur dréttur 4 svorum stjérnvalda vid erindum minum get-
ur p6 ekki talist almennur lengur, heldur er bundinn vid dkvedin stjérnvold, stundum
timabundid vegna breytinga 4 starfsmannaskipan. Hefur reyndar ordid mikil bragarbét 4
verklagi margra stjérnvalda { pessu efni.

Dréttur 4 pvi, ad rdduneyti sinntu tilmelum um ad veita mér skyringar og upplysing-
ar vegna mala, sem ég hafoi til medferdar, urdu mér tilefni til ad taka til athugunar ad eig-
in frumkveedi, hvort raduneyti fylgdu almennt einhverjum reglum um afgreidslu erinda
snemma 4rs 1989. 1 1j6s kom, ad svo var yfirleitt ekki, enda pétt flest teldu pau sig afgreida
erindi svo flj6tt sem verda metti. { nidurstédu 4lits mins { tilefni af pessari athugun hvatti
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ég til pess, ad raduneyti jafnt sem Onnur stjérnvold métudu sér reglur um svor vid erind-
um fra peim, sem til peirra leita, og setti ég fram dkvedin sjénarmid til ad byggja per 4.
Petta er ad pvi leyti brynna ni en 46ur ad mdalsmedferd stjérnvalda er nd vordud al-
mennum reglum i 16gum, p. e. { stjérnsysluldgum nr. 37/1993, p. 4 m. svokalladri mals-
hradareglu { 9. gr. peirra laga.

Malshradaregla stjérnsyslulaga felur { sér, ad stjérnvoldum ber ad taka dkvardanir {
malum, svo flj6tt sem verda ma. A stjérnvoldum hvilir pannig skylda til ad afgreida mal
4n astedulausra tafa. Jafnframt er vert ad hafa { huga, ad malshradareglan er, eins og fleiri
reglur stjérnsyslulaganna, byggd 4 6skradri meginreglu stjérnsysluréttarins og er pvi vid-
teekari en gildissvid laganna segir til um. Af pvi leidir, ad stjérnvéldum ber almennt ad
svara 6llum erindum, sem peim berast, 4n dstedulausra tafa. Mikilvagt er ad maélshrada-
reglan sé virt, pared 6hoflegar tafir 4 medferd og afgreidslu mals geta valdid adila réttar-
spjOllum.

Pegar hvatt er til ad malshradareglan sé virt, er mikilvegt ad halda pvi jafnframt til
haga, ad { pvi felst ekki ad hradi { méalsmedfero stjérnvalda eigi ad vera 4 kostnad réttaror-
yggis eda koma nidur 4 rannsékn méls og negilega vondudum undirbiningi ad trlausn
pess. S4 er heldur ekki tilgangur mélshradareglunnar, heldur pjénar hiin { raun betur en
nokkur onnur regla stjérnsyslulaganna sjénarmidum um skilvirkni og réttaréryggi { stjérn-
syslunni.

Gildissvid stjérnsyslulaga naer til allrar stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og gerir
dkvednar lagmarkskrofur til hennar. Pad leidir af pessu edli laganna og pvi hve vid-
fangsefni stjérnsyslunnar geta verid margbrotin og margvisleg, ad timi til afgreidslu mala
verdur vart markadur med skyrari hatti eda bundinn dkvednu hdmarki { dégum talid { al-
mennum 16gum. Hins vegar er ekki ttilokad ad afgreidslutima megi dkveda med ndkvem-
ari heetti 4 ndnar afmorkudum svidum, svo sem demi eru um { 16gum.

Ein forsenda pess, ad almennri mélshradareglu stjérnsyslulaga sé negilega gett er, ad
skipulega sé¢ 4 méalum haldid vid alla medferd peirra. Almenn maélshradaregla stjérn-
syslulaga gerir pannig krofu til virkrar stjérnunar af hdlfu forstddumanna og annarra
stjérnenda hja stofnunum hins opinbera. Purfa beir ad hafa yfir trredum ad rada til ad
tylgjast med fjolda og umfangi beirra mala, sem til medferdar eru 4 hverjum tima og peir
bera 4dbyrgd 4. Pannig purfa peir ad eiga adgang ad upplysingum um, hvernig medferd
hvers og eins mals midar hja einstokum starfsménnum. S4 binadur, sem notadur er, gerir
oft kleift ad fa fram skrd yfir pau mal, sem tekid hafa lengri tima i afgreidslu en stjérnvold
hafa sjalf sett sér vid afgreidslu einstakra malaflokka. Slikur binadur og eftirlitskerfi eru
naudsynlegur péttur { stjérnsyslu nd 4 timum.

A sidastlidnu 4ri voru med upplysingaldgum nr. 50/1996 settar almennar reglur um
adgang almennings ad upplysingum hji stjérnvoldum. Ein forsenda bess, ad pau 16g ndi
markmidum sinum, er ad skipulega sé stadid ad skrdningu og geymslu beirra gagna, sem
eru i vorslu stjérnvalda. Af peim s6kum er 1 1. mgr. 22. gr. laganna melt svo fyrir, ad
stjérnvoldum sé skylt ad skré mal, sem koma til medferdar hja peim, 4 kerfisbundinn hatt
og vardveita malsgdgn med adgengilegum hetti. I pessu skyni er forsztisradherra heimil-
ad { 2. mgr. sdmu greinar ad mela fyrir { reglugerd, hvernig skjalavorslu skuli hagad {
stjérnsyslu rikisins, par med talid hvers konar tolvubtinad skuli nota. Sama skylda hvilir 4
sveitarstjérnum til ad setja reglur um skjalastjorn stofnana sinna og haga henni med peim
hatti ad hin svari peim ldgmarkskrofum, sem upplysingaldg gera og heyra til vondudum
stjérnsysluhattum.

Eg tel einsynt, ad setning ofangreindra reglna 4samt peim framférum, sem ordid hafa
upplysingamidlun og hugbtinadartekni, geti einnig pjénad markmidum mdlshradareglunnar
og peim vinnubrogdum, sem su regla gerir krofu til ad stjérnvold tileinki sér, og geti hrad-
a0 peirri préun, sem 1yst hefir verid hér ad framan og brynt er ad verdi fyrr en sidar.
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4.

Vegna fyrirhugadrar stofnunar embeettis umbodsmanns eistneska bjé0pingsins var
leitao til islenskra stjérnvalda um adstod vid undirbining ad pvi verki. Ad tilmelum utan-
rikisradherra fér ég dsamt adstodarmanni minum, P4li Hreinssyni, til Eistlands hinn 21.
april 1997 og reddum vid bxdi vid domsmaélarddherra og ymsa starfsmenn démsmadla-
rdduneytisins og utanrikisraduneytisins. Einnig dttum vid fundi med starfsménnum emb-
eettis kanslara og ymsum pingmonnum, par 4 medal formanni stjérnarskrarnefndar og for-
manni utanrikismalanefndar eistneska pjédpingsins, um storf og starfshaetti umbodsmanns
Alpingis svo og sambzrilegra stofnana { Evrépu. I vidredum okkar gerdum vid grein fyrir
beim tilbrigdum af embzttum umbodsmanna pj6dpinga, sem finna méd { Evrépu. I pvi
sambandi gerdum vid sérstaka grein fyrir beim sjénarmidum, sem embetti {slensku,
donsku og norsku umbodsmannanna eru byggd 4. Einnig dréttudum vid, ad pad veeri hlut-
verk umbodsmanns Alpingis, ad geta mannréttinda og efla pau. A fundunum var ratt um
logfreedileg og lagateknileg atridi vid stofnun sliks embettis, p. m. t. hvort naudsyn beri
til ad breyta stjérnarskra af pvi tilefni. I vidrzdum vid démsmalarddherra Eistlands, Hr.
Paul Varul, kom fram, ad rddgert veri ad ljika samningu frumvarps laga um umbods-
mann eistneska pjoédpingsins seint 4 pessu ari. Af hélfu eistneskra stjérnvalda var peirri
hugmynd varpad fram, ad pad geti ordid peim til studnings, ef embztti umbodsmanns Al-
pingis gati tekid vid manni til pjdlfunar og sent Ut starfsmann til tfmabundinnar adstodar,
eftir ad embztti umbodsmanns hefdi verid stofnad { Eistlandi. Fyrir mitt leyti 1ysti ég vilja
til pess.

5.

Hinn 17. desember 1996 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um umbodsmann
Alpingis, er voru sampykkt og sidan birt sem 16g nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
Hafa pau pannig gengid { gildi, begar petta er ritad. Pessi 16g eru ad bvi leyti frabrugdin
eldri 16gum nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, a0 med peim hefur starfssvidi umbo0s-
manns Alpingis verid breytt. Samkvamt 3. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis,
ték starfssvid umbodsmanns Alpingis pvi adeins til stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um veeri
a0 reeda dkvardanir, sem skjota metti til rddherra eda annars stjérnvalds rikisins. Med 3.
gr. nysettra laga hefur bessi takmorkun verid felld nidur, pannig ad undir starfssvid um-
bodsmanns Alpingis fellur hér eftir einnig sd stjérnsysla sveitarfélaga, sem ekki fellur
undir rétt til malskots til rddherra eda annars stjérnvalds rikisins. Med 2. mgr. 3. gr. ny-
settra laga er einnig gerd su breyting, ad starfssvid umbodsmanns tekur ni einnig til starf-
semi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur ad 16gum verid fengid opinbert vald til pess
ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.
Akvadi petta leidir til pess, ad ni verdur betra samremi 4 milli starfssvids umbodsmanns
Alpingis annars vegar og gildissvids stjérnsyslulaga og upplysingalaga hins vegar.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 1996.

1.0. Skrad mal og afgreidslur peirra arido 1996.

L1 Malafjoldi.
A drinu 1996 voru alls 334 mdl skrdd hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:

Kvartanir ......cccccevvveviomivviniirniceniiiiienccines e 330
Mail tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns ..... 4
Samtals 334

1.2. Skipting kvartana.

Eins og fram kemur { kafla I, eru kvartanir adeins skrddar, ef skrifleg erindi berast,
en 4 drinu var ekki haldin skrd yfir peer fjolmorgu fyrirspurnir, sem bérust skrifstofu
minni. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar bor-
ist skriflega, en { 6drum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir,
sem bdrust 4 drinu, skiptust pannig eftir manudum.

JANMGAT ceoviiiiiiiiiiiiiiirr 28
1 (=1 0) 4 1 1) PR 35
190721 ¢ SRR 36
APTIL cereereeiiie e 23
19072} S 32
JODT Loreiiiieiee e 21
JAL et 24
AEUSE ittt ree e e e e et e e erneaas 23
SEPLEMDET ..oiviiiiiiiiiiiiei s 29
16) 4 16 515 S OO U ORI 34
NOVEIMIDET .uvniiniiniiietiiteinetaenernereeerineiaernerersersssneaarans 20
AESEIMDET .vivveirniiiieiriie e re e s e s e s e s ennes 25

Samtals 330

A0 pessum 330 kvortunum sté6du samtals 354 adilar, 302 einstaklingar og 52 16gadilar.
Af einstaklingum voru 79 konur og 223 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi fram
kvértun 4 drinu, var 16 dra og sé elsti 91 4rs, en aldursskipting einstaklinganna var sem hér
segir:

20 4ra og yngri .....cceevvveeennns 5
21 =30 4ra .ccoeveereverienninnnnene 31
31-40—~ oo 90
41 =50 ~ coiiiiiiiiiireie 82
51-60— oo, 51
61 =70 — i, 31
71 érs og eldri ......ccocvnennnn.e. 12

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu beirra kvartana, sem bdrust, eftir kjordemum, sysl-
um og kaupstéOum midad vid busetu adila. Fjdrar kvartanir barust frd einstaklingum bu-
settum erlendis, M4dlafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 334 madl, er tekin voru
til medferdar 4 drinu, og mdl, sem ég ték upp ad eigin frumkvzdi teljast par med.
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Fjoldi
méla

Hlutfall af
heildarmadla-
fjolda

Hlutfall af
heildarfbia-
fjolda landsins

Reykjavik

Reykjanes

— Képavogur

— Gardabar

— Hafnarfjordur
- Njardvik

— Keflavik

— Grindavik

- Sandgerdi

— Seltjarnarnes
— Mosfellsbar
— Gullbringusysla

Vesturland

— Borgarnes

— Akranes

— Stykkish6lmur

— Borgarfjardarsysla
— Myrasysla

— Snafellsnessysla

— Dalasysla

Vestfirdir

— fsafjordur

— Bolungarvik

— V-Isafjardarsysla

— V-Bardastrandarsysla
— A-Bardastrandarsysla
— Strandasysla

Nordurland vestra
- Siglufjordur

— Blondués

— A-Hunavatnssysla
— V-Hinavatnssysla
- Skagafjardarsysla

Nordurland eystra
— Akureyri

- Dalvik

- Huisavik

— Eyjafjardarsysla
— S-Pingeyjarsysla
— N-Pingeyjarsysla
Austurland

— Egilsstadir

— Sey0isfjordur

— Eskifjordur

— Neskaupstadur
— S-Miilasysla

— A-Skaftafellssysla
Sudurland

- Hveragerdi

— Selfoss

— Vestmannaeyjar
— V-Skaftafellsysla
— Rangdrvallasysla
— Arnessysla

islendingar biisettir erlendis
Mal tekin upp ad eigin frumkvodi

20
15

14

—
W WO R =W W= =N AR AR NDN [ L T ) 000NN

=W R e

ON P RAWR

147
81

10

14

30

20

~

334

44,0%
24,2%

3,0%

42%

2,4%

9,0%

24%

6,0%

3,6%
1,2%

100,0%

39,1%
26,5%

52%

33%

3,7%

9,9%

4,7%

7,6%

100,0%
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1.3. Afgreidsla mala.
A drinu hlutu 347 maél lokaafgreioslu.

Mal til medferdar { upphafi 4rs 144
Mal til medferdar 4 arinu 334
Afgreidd mél 347
Mal til medferdar { arslok 131

Af peim mdlum, alls 131, sem voru dafgreidd { 4rslok 1996, var { 39 tilvikum bedid
eftir umsdgnum og upplysingum fré stjérnvoldum, i 25 malum var bedid eftir umsdgnum
fra peim, sem borid h6fdu fram kvortun, 17 mél voru til frumathugunar, 49 mél voru til at-
hugunar hjad mér ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 1 mél var i athugun
hja skipudoum umbodsmanni. M4lum, sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad
eigin frumkveadi, getur lokid med ymsum hetti. M4li kann ad ljuka pegar eftir frumathug-
un, par sem ekki eru uppfyllt lagaskilyrdi til bess ad umbodsmadur taki m4lid til frekari
medferdar, t.d. samkvaemt lidum 4-6 { eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar,
getur pvi m.a. loki® med peim hztti, sem greinir par { lidum 1-3. I yfirlitinu eru m4l, af-
greidd 4 drinu 1996, flokkud eftir pvi, med hvada heatti mélin hafa verid afgreidd, en tekid
skal fram, ad { nokkrum tilvikum hefur efni mélanna verid fjolptt og einstokum pattum
peirra lokid med mismunandi hetti. Hér eru bessi maél hins vegar flokkud i samremi vid
pd afgreidslu, sem telja verdur meginatridi vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
Lo AE i 80
2. Abending um ad leggja réttardgreining fyrir dOmstéla ............ccocverennnens 8
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds ................... 114
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum Pess ........ccoeeeviiiiininiinn 10

b) DOmSAthafiir ......ceoeiiiiiiiiiiii e 8
¢) Einkaréttarleg 10gsKIpti ........ovvveiiiiiiiiiiiiiicier e 5
d)  ONDUE ALEIBT .eoveerieieiiitieii ettt et s see et eane e 7
Eftir ad skj6ta mali til edra stjérnvalds .......cccoeivivviiiiiiiiiiini 58
Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 .....ccccocoeveeievivenenne. 9
Fallid frd kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari

medferdar ad lokinni frumathugun .........cccccoviviiiiiiiiiiiiiiiin e, 48

Samtals 347

N

1.4. Skipting mila eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

[ eftirfarandi yfirliti eru kvartanir pzr, sem mér barust, og mél pau, er ég ték upp ad
eigin frumkveedi 4 4rinu 1996, flokkud eftir peim stjérnvoldum, sem kvortun beindist ad.
Tekid skal fram, ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi, en
i yfirlitinu eru per kvartanir skrddar 4 pann adila, sem telja verdur ad kvortun beinist
einkum ad. Pad skal itrekad, ad hér eru teknar allar skrddar kvartanir, en eins og fram
kemur { yfirliti um afgreidslu mala 4 4rinu, var adeins hluti peirra tekinn til ndnari athug-
unar. [ peim tilvikum, pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var
mal afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad frd hlutadeigandi stjérnvoldum eda
eftir slika gagnaéflun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram néfn stjérnvalda, sem ég
hef ekki beint méli formlega til.



: Raduneyti og rikisstofnanir:

Forsaetisraduneytid
— REOUNEYLID .eovvvvrriiiniiiiiiieee i, 1
— Byggdastofnun .......cc.coviiiiiiniiininnn. 2
Menntamslaraduneytid
— RAOUNEYHD .ooovvivirrniiiiii e 19
— Barnaverndarrdd Isl. ........ccocevverrirennee 2
— Lianas;j. {sl. ndmsmanna ..................... 12
— Némsstyrkjanefnd .......ccccoovvenniiinn 2
— Hiskélinn 4 AKureyri .......cccceevvenenn. 1
— Framhaldsskolar ...........cccooevniiniinnenn. 1
— RIKISGLVAIPIO oo 3
- Rannséknarrad fslands ........ccccovenne. 1
Utanrikisraduneytio
— RAOUNEYLID .oeevvreccrririiiiiiiiieireiiiiens 2
— Varnarmadlaskrifstofa ........................ 1
— Stj. Préunarsamvinnustofnunar

Islands ....ocooeeveviieeeieeeeeee s 1
Landbiinadarraduneytio
— RABUNEYHD ..eevveiriiviiiinie i 15
— Framleidslurdd landbtin. ................... 1
— Stofnldnadeild landbin. .................. 1
Sjavariitvegsraduneytid
- R4duneytid 1
— Fiskistofa ....ccccccevvniiiiiinnicnnniiiienns 3
Déms- og kirkjumalardduneytio
— RAOUNEYHIO ..oovvvvvirriniiiiieeeeniiieennes 29
— Logregluyfirvold ........ooooiiveiiiininnnns 8
— Mannanafnanefnd ... 1
— Fangelsisyfirvold .........cococeeeeenniinnn. 14
— Samfélagspjénustunefnd .................... 1
— Gjafséknarnefnd ... 2
— Rikissakséknari . 6
- Syslumenn ..... 5
- Télvunefnd .... 3
— Nédunarnefnd .......ccoovevvvvennniiiinienn 1
- Ororkumatsnefnd

skv. 1. nir. 50/1993 .o 1
Félagsmalaraduneytid
— RAGUNEYHO .oovecnniiiiiiiiis 11
— Husnzoisstofnun rik. ........ 2
— Hudsnzdismilastjérn .......... 1
— Urskurdarnefnd félagspj. 2
— Innheimtust. sveitarfél. ..... 4
— Skrifst. jafnréttismdla ........... 1
— Atvinnuleysistryggmgasjéour ............. 1
- Stjérn Atvinnuleysistryggingasj6ds .... 7
— Abyrgdarsj6dur launa v 1
— Barnaverndarstofa ...... v 1
— Bjargrddasjodur .......cccccevieeenrnniniiianns 1

2 Skyrsla umbodsmanns alpingis

41

17

14

71

17

8. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
- R4duneytid
— Landleknir .......coceveiiiniiiininnneninnn.
- Tryggingastofnun rikisins .
— Tryggingarad

9. Fjarmilaraduneytid
- R4duneytid
— Yfirskattanefnd
— Skattyfirvold
— Gjaldheimtan { Rvk. ...
— Lifeyrissj60ir
— Kjaranefnd ........cccoii
— Kjaradémur .......cccooovviiiiiiiiiininnii

10. Samgonguraduneytid
- Raduneytid

— Pést- og simamalastofnun

— Umsjénarnefnd f6lksbifreida

4 hofudborgarsvadinu

— Flugmalastjérn

11. Idnadarriduneytid
- Réduneytio
- Rafmagnseftirlit rikisins ...

12. Vidskiptaraduneytid
— Hlutafélagaskra
— Loggildingarstofan
— Vitryggingaeftirlit rikisins

13. Hagstofa Islands

14. Umhverfisraduneytid
- R4duneytid

B. Sveitarfélog:

Reykjavikurborg
— Félagsmadlastofnun
— Hisnzdisnefnd ..o
— Byggingarfulltrii
Hafnarfjardarbzer
— Husnadisnefnd .........cooccviii,
Mosfellsbzer ............cccoovvvviiiiiiiniiinnnn
Reykjanesbzer

— Barnaverndarnefnd ...................oei
Arneshreppur
Broddaneshreppur
borshafnarhreppur

[Annad 21}

34

49

16
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C. Mal flokkud eftir raduneytum arid 1996.

FélagsmaélardBuneytid
11%

Heilbrigdis- og trygginga-

Déms- og kirkjumala-
malardduneytid

raduneytid
23%
11%
Sjévarttvegsraduneytid
Samgéngurdduneytid 5%
5%
Landbitinadarrdduneytid
6% FjarmélarsBuneytid
16%
MenntamaélaraBuneytid
14% \Onnur riduneyti
9%

D. Um athafnir stjérnvalda var fjallad i 4litum umbodsmanns Alpingis 4rid 1996, sbr. b-lid 2. mgr. 10.
gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis.

Onnur
stjérnvold
10%

Déms- og kirkju-
malaraduneytid
11%

Husnzdis-
stofnun rikisins

Félagsmélardduneytid

4%
Forsztisraduneytid Tryggingastofnun
2% rikisins / tryggingarad
Rikissaksoknari 7%
2% MenntamalardSuneytid /
Sjdvarttvegsraduneytid framhaldsskolar
2% 8%
Heilbrigdis- og trygg- Sveitarfélog
ingamadlardduneytiod 7%
9%
. . LandbtinadarrdBuneytid
Samgéngurabuneytid / 49,
flugmaélastjérn
2% Fjarmdlardduneytit
5%
Fangelsismélastofnun 5
4% Barnaverndarnefndir /
. barnaverndarrad
Lanasj6dur fslenskra Atvinnuleysis- Yfirskattanefnd 4%
nidmsmanna ) 7
tryggingasjédur 3%

8% 5%




1.5. Skipting mala eftir vidfangsefnum.

Adgangur ad gOgNUM ......ccccevvrvieenieeinienns 3
Almannatryggingar ...........ceceeeeieeeeenininn 16
Atvinnuleysisb&tur .........cccoccciieiiiinnnn. 5
Atvinnuleysistryggingar .........cccocceeieiiinnns 3
Atvinnuréttindi og atvinnuleyfi ... 9
Abyrgdarsj6our 1auna .......cccoeereeneiennens 1
Bo6tadbyrgd riKising ......ooovveeriiviiiiniiiinnens 3
BWardir ...ooovviiiiiiiiiiii e 1
Byggingar- og skipulagsmdl .................... 3
DOmstolar .......eevvviviiniiiiiniiiniiiiiniie 8
Evrépska efnahagssvaedid .........ceeeeeniiiee 1
Fangelsismal .....ccoooovimniiiiniiiiin, 21
Félagsleg bjonusta sveitarfélaga ............... 1
Félagslegar {bidir 6
Fjarveitingar .......cccoovvvmiiinviiiniiinieiinin, 2
Fjoleignarhis .........ccccoevivnnniiiiinnnnnnn, 4
Flugmal ......oooovmmmeinniinieiiiniiiiinninnnes 1
Forsjarmal 2
Framleidslustjérn { landbinadi ................ 3
Gjafsékn, gjafvorn ......coevienniinieiiiiiinnn, 4
GjOI «eonveeriiiieiiee e 1
Hlutafélagaskra 1
Husafridun .... 1
Hisaleigubztur ......oovvvvmniiiiinninnnn, 1
Huisn20ismal .......ccceevevivmriirininennninnnn, 3
Heefl covvviiiniiiiciieeree e 1
Innheimta opinberra gjalda .. 6
Landbinadur ......cccvvvvviniinniiininnnnnnnnn, 4
Lax- og silungsveidl .....ccoovvivivveinnniiiiinns 3
Lifeyrissjooir ..uuvvivervviniiiianeinniiniinrieinnes 3
Lyfjaversiun ......oeeeeeeeeiiiiiiiiniinnininn, 2
Lyfsoluleyfi .... 1
LOgE®sla .vveieeeeriiiiinrirrin s 6
Mannanofil ......cccoeviiiiieiiiniin 3
Malsmedferd og starfshettir

stjérnsyslunnar e 24

Medferd dkaruvalds ...ocoovevvvvevneeeeeiiininnen. 3
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PEStPIONUSA ...ovviiiiiiiiiii e 1
Rikisborgararéttur 1
RIKISJArOIT .eeeevverrreecririirecreiieecire e 4
RIKISAVAIPIO ..covvvviiiiiiiniiiiiiiiiiiiccns 1
Samfélagshjonusta ........cccoeeviviiiiieiiinninnnn. 1
Samningar einkaadila ..........ccccoeeviiniiinnes 2
Samningar vid stjérnsysluadila ... .3
SKattar ..o.oococeeiniiiiiiiie s, 15
Skipun nefndar ... 1
SKOIamal ......cevviiviiiiiiiinin e 5
Skraning persénuupplysinga .. 3
SOknargjold .....oocvveeiiiiiiiieii e 1
Starfsleyfi ....oooovviiiiiieiiiiiiii 1
StEHArfEldg ...uvveveiireeiiiiiiiiiiee e 1
Stjérn buvoruframleidslu .........ooceevenenee. 1
Stjérnun fiskveida ......cooccveiiiiiiiiiinnnnn, 11
Styrkveitingar .........ceeviviiveninniceniinn. 1
StOOUVEItINGAT ...vvvvreeeiiieiiiiiiiiiceecee s 9
Sveitarfélog .....ooovveeereiiiiiiieceiniiiiiiiiiieennnee 8
Synjun 4 athendingu gagna 1
Tafir hjé stjornv. 4 afgreidslu mals ........... 57
TEGEEIOE evvevveecnnriiiieii e 1
Tryggingagjald ........cccoovviimmeeiiiicnniiieeenn. 1
Umgengnisréttur .......ccceeeiviiinaniininennne, 2
Urelding fisKiskipa .....ccovevevivrneverrenennenne. 1
Virdisaukaskattur .......ccovveveeeeivirnnecinneenne. 2
Pjonustugjold .........ccccovniiiiiiiinnni 6
OKUTSLHNdi +ovveveverierrrreeriierescreereannere e 4

Samtals 334
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2.0. Tolfradilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1. Skrad og afgreidd mal 1988-1996.
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2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-1996.

Gaf ekki tilefni til frekari
athugunar ad lokinni
frumathugun

17%

Alit
20%

Felld niSur ad fenginni
leidréttingu eSa skyringu

stjérnvalds
24%

Utan starfssvids

14%
Arsfrestur 1idinn
3% /. Kenleis ekid temd
20%
Felld nidur ad Utan Felld nidur ad
Ar Alit | feng. leidr.eBa | starfssvids Keruleid | Arsfrestur lokinni
skyr. stjérnv. | umbo8smanns | ekki temd lidinn frumathugun
1988 7 2 9 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
Samtals| 370 460 263 368 87 308
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2.3. Mal er fallid hafa utan starfssvios umbodsmanns 1988-1996.

Onnur atridi
54
Storf démstéla
Réttaragreiningur sem
4 undir démstdla
41
Einkaréttarleg 16gskipti
2
Storf Alpingis
60
) Storf | Storf | Binkarétar | Rovdsté | N
Ar Alpingis | démstéla | leg logskipti undir Onnur atridi
démstéla

1988 6 2 1

1989 2 14 1 3 6

1990 15 8 1 1 9

1991 6 3 3 4 3

1992 5 9 2 5 5

1993 7 9 3 4 8

1994 6 12 7 9 7

1995 9 10 5 7 8

1996 10 8 5 8 7
Samtals 60 79 29 41 54

Hlutf. afgr. méla 3,2% 4,3% 1,5% 2,2% 2,9%
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2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-1996.

MenntamdalaraBuneytid
10%

Landbiinadarraduneytid

Onnur réduneyti %

7% Samgonguraduneytid

7%
Fjdrmélariduneytid Umhverﬁzs;ﬁuneyuis
17%

D6ms- og kirkjumdlariduneytid

24%
Sjdvartitvegsraduneytid
7%
Heilbrigdis- og
tryggingamalaraBuneytid FélagsmélaraBduneytid
11% 8%
Kokuritid synir, hvernig mal skiptust eftir starfssvidi vidkomandi rdSuneytis.
Ekki er greint 4 milli bess, hvort kvGrtun 1ytur ad stjérnsyslu riBuneytis
eda stofnunar, er undir pad heyrir.
2.5. Mal flokkud eftir viofangsefnum 1988-1996.
Starfsheettir stjérnvalda
Annad
. PR : 8%
Skélar/ndmslan/ndmsstyrkir
3% Skattar/gjsld/tollar
1%
Démstélar
3%
bjénustustarfsemi
6%

Opinberir starfsmenn

Persénuréttindi/itlendingar &2 8%

4%
Logregla/dkeeruvald/fangelsismal
Landbiin./sjdvardtv. og adrir 8%
atvinnuvegir
10% Foreldrar og bom

Atvinnuréttindi
5%

4%
Félags- og
hiisnzdismal/almannatryggingar

12%
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ALIT OG ADRAR NIDURSTOPUR I MALUM AFGREIDDUM
ARID 19%.

Almannatryggingar.

Tannréttingakostnadur. Kvadning sérfr6dra radunauta.
Rannséknarregla. Drattur 4 setningu stjérnvaldsfyrirmzela.
(Mal nr. 1116/1994)

A kvartadi yfir synjun tryggingardds 4 endurgreidslu kostnadar vegna tannréttinga
sonar hans, M. Sétt var um endurgreidshu i september 1992 og attu lég nr. 67/1971, um
almannatryggingar, med sidari breytingum, vid um malid. Med 16gum nr. /1992, um
radstafanir 1 rikisfjirmalum, hafoi 39. gr. laga nr. 67/1971 verid breytt og endur-
greidslum hett vegna almennra tannréttinga en samkvaemt greininni skyldi styrkja
adgerdir hja tannlekni vegna alvarlegra afleidinga medfaeddra galla, slysa og sjiik-
déma. Synjun tryggingayfirtannleknis og sidar tryggingarads var byggd a pvi ad
tannskekkja M hefdi fallid undir flokk II i fyrri reglum (reglum nr. 63/1991) en hefoi
ekki n40 mati skekkjutilbrigda flokks I. Veari pvi ekki heimild til endurgreidsln tann-
réttingakostnadar samkvaemt staflid c i 39. gr. laga um almannatryggingar og bradab-
irgdadkveedi nr, IV i 16gum nr. 1/1992.

Umbodsmadur taldi ordalag greinargerdar tryggingayfirtannlseknis gefa visbend-
ingu um ad tilvik sem ekki féllu undir flokk I hefdu sjalfkrafa verid metin utan c-lidar
39. gr. laga nr. 67/1971, enda pétt gert hefdi verid rad fyrir pvi i athugasemdum vid
frumvarp til laga nr. 1/1992 ad breyting 4 c-lid 39. gr. almannatryggingalaga leiddi til
pess ad feera pyrfti hluta IL. flokks i reglum nr. 63/1991 undir reglur 39. gr. laga nr. 67/
1971. Pa taldi umbodsmadur synjun 4 grundvelli IV. bradabirgdaikvadis gefa til
kynna ad ekki veri alveg ljost ad tryggingayfirtannlaeknir hefdi raunverulega metid
skekkjutilbrigdid a grundvelli hins nyja lagadkvadis. Umbodsmadur taldi ordalag tr-
skurdar tryggingarads veita visbendingu um ad tryggingarad hefdi heldur ekki gatt
framangreindra sjonarmida vid endurskodun dkvordunar tryggingayfirtannleknis.
Benti umbodsmadur sérstaklega 4 pad hlutverk tryggingarads samkvemt 7. gr. laga
nr. 67/1971 ad skera sjilfstett ar Agreiningi um rétt til bota og geta rannséknarreghn
stjornsysluréttar vid undirbiining mals, sbr. 10. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993. Taldi
umbodsmadur ad med hlidsjon af atvikum malsins hefdi tryggingaradi borid ad
kanna sjalfsteett hvort tilvik M @tti undir c-1id 1. mgr. 39. gr. almannatryggingalaga,
eins og henni var breytt med logum nr. 1/1992. Hefdi tryggingaradi jafnframt borid ad
nyta heimild sina i 2. mgr. 7. gr. almannatryggingalaga til ad kvedja sér til raduneytis
sérfr6da menn.

Heibrigdis- og tryggingamalaraduneytinu var falid ad setja reglur 4 grundvelli 1.
mgr. 39, gr. almannatryggingalaga eftir breytingar a4 Akvadinu med logum nr. 1/1992.
Reglur pessar voru ekki settar fyrr en eftir gildistoku laga nr. 117/1993, um almanna-
tryggingar, i janiiar 1994, Tryggingastofnun rikisins og heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid lystu pvi hins vegar yfir, a0 umsoknir um endurgreidslur hefou verid
metnar 4 grundvelli framangreindra lagafyrirmala og ummela i athugasemdum vid
frumvarp til laga nr. 1/1992. Tok umbodsmadur fram ad drattur sa sem vard a setningu
reglna nr. 58/1994 hefdi verid til pess fallinn ad ad skapa réttarévissu, enda virtist sem
dkvaedi c-lidar 1. mgr. 39. gr. almannatryggingalaga hefdi verid tiilkad prengra af hilfu
Tryggingastofnunar rikisins og tryggingardds en gert var rad fyrir i greinargerd med
frumvarpi til laga nr. 1/1992. Taldi umbodsmadur, ad drattur 4 setningu reglnanna
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hefdi lagt auknar skyldur 4 tryggingardd vid konnun hvers mals, Studdi petta enn
frekar pa nidurstéoou, ad tryggingaradi hefoi borid ad kvedja til sérfr60an mann eda
menn vid drlausn 4 mali M.

L
Hinn 18. mai 1994 leitadi til min A og kvartadi yfir drskurdi tryggingarads fra 14. jan-
dar 1994, par sem synjad var beidni um endurgreidslu kostnadar vegna tannréttinga sonar
hans, M.

IL

Malsatvik eru pau, a0 M var med skakkar tennur og var svo komid haustid 1992, ad
sdr h6fdu myndast 4 innanverdri efri vor 4 méts vid augntennur. Hinn 10. september 1992
undirritadi og sendi R, tannlzknir, umsékn um endurgreidslu vegna tannréttinga M til
Tryggingastofnunar rikisins. I umsékninni kom fram pad mat tannleknisins, ad tann-
skekkjan veri ,,sambarileg tannskekkja“ vio flokk nr. 201 ,,ad edli og steerd“. Var detladur
medferdartimi 4r og skyldi virk medferd hefjast 21. september 1992. Tryggingayfirtann-
leknir synjadi um endurgreidslu 30. desember 1992. Umszkjandi éskadi munnlega eftir
endurmati 4 umsokninni, en pvi var synjad af tryggingayfirtannlekni 10. febriar 1993.
Hinn 8. névember 1993 kzrdi A synjun tryggingayfirtannlzeknis til tryggingarads. I ker-
unni segir medal annars:

»Pess ma geta til frekari dréttingar beiOni pessarar og peirri brynu porf 4 ad farid var
af stad meo réttingu viokomandi tanna, ad sar h6fdu myndast 4 innanverdri efri vér 4
méts vid augntennur umszkjanda, 4dur en adgerd héfst. Munnlegt mat [R], tann-
leknis vid skodun 4 umszkjanda var Stvirett ad vidkomandi adgerd veri endur-
greidsluhzf. Og m.a. pess vegna sem og vitneskja forrddamanna [M] af samberileg-
um sem og smearri tilvikum sem endurgreidd hafa verid, ad ekki veri 4stzda til ad

draga 4 langinn a0 medferd hefist.“

A kvedst hafa farid 4 fund formanns tryggingardds hinn 7. jantar 1994 par sem malid
hafi verio reifad 1 heild sinni og leitad eftir annarri méalsmedferd, medal annars ad kallad-
ur yroi til utanadkomandi sérfredingur, en pad hefdi ekki verid gert. Tryggingardd stad-
festi urskurd tryggingayfirtannleknis med drskurdi, dags. 14. jandar 1994. 1 trskurdinum
segir medal annars:

»QGreinargerd tryggingayfirtannleknis er dags. 17. desember s.l. Par kemur fram, ad
tannskekkja hafi ekki n40 mati skekkjutilbrigda flokks 1. Var synjunin byggd 4 brdda-
birgdadkvadi nr. IV. laga nr. 1/1992.

Greinargerdin var send hlutadeigandi og barst mynd af [M] med bréfi dags. 7.
jandar s.l., par sem visad var til samtals vid formann tryggingarads.

Tannskekkja [M] flokkadist { skekkjuflokk II. Med visan til staflidar ¢ i 39. gr. 1.
nr. 67/1971 um almannatryggingar 4samt sidari breytingum og brddabirgdadkvaedis nr.
IV 1 16gum nr. 1/1992, sbr. og greinargerd tryggingayfirtannleknis er ekki heimild til
endurgreidslu tannréttingarkostnadar fyrir hendi.

bvi drskurdast

URSKURDARORD:
Beidni um greidslupatttoku { tannréttingarkostnadi vegna [M, . . .] er hafnad.“

I tilvitnadri greinargerd [P], tryggingayfirtannleknis, til tryggingarads, dags. 17.
desember 1993, segir medal annars:
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,» Iryggingastofnun barst umsékn [M] 16. september 1992. Flokkadist tannskekkja um-
sekjanda, ad mati tannlaknis hans { flokk II og taldi undirritadur pad vel rokstutt. Er
tannskekkja [M] hlutfallslega veg og medferd eftir pvi. Adspurdur vildi [R], tann-
laeknir, ekki kannast vid, ad hafa munnlega metid tilfelli [M] til endurgreidslu, eins og
[A] vill vera l4ta { bréfi sinu til tryggingarads.

Umsékn [M] var synjad 30. des. 1992, og synjun itrekud 10. feb. 1993, pegar fram
kom beidni um endurmat, par sem tannskekkjan nddi ekki mati skekkjutilbrigda
flokks 1. Var synjunin byggd 4 bradabirgdadkvedi nr. IV laga nr. 1/1992.“

f kvortun A segir medal annars svo:

»Megin dgreiningur maélsadila er um vagi 4 porf vidkomandi tannréttinga og adgerd-
um henni tengdri. Annars vegar er pad mat tryggingayfirtannleknis, [P], sem ekki er
sérfredimenntadur i tannréttingum, ad ,tannskekkja [M] sé hlutfallslega veg og
medferd eftir pvi“. Hins vegar munnlegt mat [R], tannleknis og sérfredings { tann-
réttingum um hid gagnstzda, p.e. mikilvaegi pess ad farid var 1t { vidkomandi adgerd
og bad ekki dregid.

[R], tannlaknir taldi pad draga tir jdkvaedri og réttri malsmedferd ef hann ritadi
bréf til tryggingardds par sem hann lysti aliti sinu og mati 4 umfangi og naudsyn vio-
komandi adgerdar vegna tannréttinga [M] begar pess var farid 4 leit. Byggdi hann
pessa skodun sina & pvi ad hann hafoi 4dur fengid skriflegar dkdrur (m.a. dsakanir
um ad fara inn 4 starfssvid tryggingayfirtannleknis) fra [P], tryggingayfirtannlekni
tengslum vid afskipti hans af samberilegri malaleitan og bessari til tryggingarads fh.
eins sjuklings sins. Er pad algerlega ddsazttanlegt ad vera hugsanlegt férnarlamb
peirra adstzdna sem petta hefur haft { f6r med sér.”

1L

Eg ritadi tryggingar4di bréf 18. juli 1994, er ég itrekadi 13. september 1994. Visadi ég
par til pess, ad { trskurdi tryggingardds kemi fram, ad tannskekkja M hefoi flokkast {
»skekkjuflokk IT“ og ad 4 grundvelli c-lidar 39. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar,
og IV. brddabirgdadkvadis vid 16g nr. 1/1992 hefdi skort heimild til ad endurgreida kostn-
ad vegna tannréttinganna. A hinn béginn hefdi A talid { kvortun sinni, ad fyrir hefdi legid
pad mat [R], tannleknis, ad kostnadur vegna tannréttinganna fengist endurgreiddur. Pa
kemi fram { greinargerd tryggingayfirtannlaeknis til tryggingardds 17. desember 1993, ad
leitad hefdi verid upplysinga hja [R] um framangreint mat hans. Med visan til 7. og 9. gr.
laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, 6skadi ég eftir pvi, ad tryggingardd 1éti mér {
té gbgn malsins og skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi, ad
eftirfarandi kemi fram { skyringum rédsins:

»1) Hvort og pd hvada breytingar hafi verid gerdar 4 flokkun tannréttinga, skv. III.
kafla reglna nr. 63/1991, um endurgreidslu sjukratrygginga af tannréttingakostn-
adi samkvaemt 16gum um almannatryggingar, 4 timanum fré gildistoku laga nr. 1/
1992, um radstafanir { rikisfjarmalum 4 4rinu 1992, par til settar voru reglur nr.
58/1994, um endurgreidslu sjikratrygginga 4 tannlekningakostnadi vegna alvar-
legra afleidinga medfeddra galla, sjiikdéma og slysa.

2) Hvort lagt hafi veri® mat 4, hvort tilvik [M] hafi verid slikt, ad pad hafi 4tt ad
heyra undir ¢-1id 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971. { pessu sambandi skal bent 4, ad
fram kemur { frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 1/1992, ad gert hafi verid rdd
fyrir pvi, ad fera pyrfti ,hluta II. flokks { reglum nr. 63/1991 um endurgreidslur
sjukratrygginga af tannréttingakostnadi samkvemt l6gum 63/1991 um endur-
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greidslu sjikratrygginga af tannréttingakostnadi samkvemt 16gum um almanna-
tryggingar undir reglur c-lidar 1. mgr. 39. gr. almannatryggingalaga.

3) Hvort tryggingardd hafi kannad sjalfstztt stadhefingar [A] um pad mat [R],
tannlaeknis, ad kostnadur vegna umraeddra tannréttinga fengist endurgreiddur.

Svar tryggingardds barst mér med bréfi, dags. 15. september 1994. Segir par medal
annars:

»Meodfylgjandi er greinargerd tryggingayfirtannlaeknis dags. 29. dgust s.l. og greinar-
gerd deildarstjéra sjikratryggingadeildar dags. 2. september s.l. Pess er venst, ad
greinargerdirnar veiti fullnegjandi svor. P4 skal pess getid, ad tryggingardd kannadi
ekki sjalfstett stadhefingar [A] um pad mat [R], tannleknis, ad kostnadur vegna um-
reddra tannréttinga fengist endurgreiddur.”

{ tilvitnadri greinargerd deildarstjéra sjikratryggingadeildar til tryggingarads, dags. 2.
september 1994, vegna tolulidar 1 { bréfi minu til tryggingarads fra 18. juli 1994, segir med-
al annars:

»3{0asti moguleiki til ad f4 drskurd um styrk til tannréttinga 4 grundvelli reglna nr.
63/1991 var med innsendingu umséknar til TR fyrir 15. mars 1992, sbr. dkvaedi til
brddabirgda IV { 16gum nr. 1/1992. Greidslum skyldi sidan ljika 31. desember 1993.
Umsoéknir sem bdrust eftir 15. mars 1992 munu hafa verid drskurdadar 4 grundvelli
18. gr. L. nr. 1/1992, sem breytti c-1id 1. mgr. 39. gr. 1. nr. 67/1971 med sidari breytingum.
Samkvamt bvi munu eingdngu alvarlegustu tilfelli tannskekkju hafa verid sampykkt,
sbr. sidan reglur nr. 58/1994 sem téku vid og byggjast 4 samhlj6da lagaheimild, sbr. c-
1id 1. mgr. 33. gr. 1. nr. 117/1993.

I greinargerd tryggingayfirtannlaeknis til tryggingarads, dags. 29. agist 1994, segir
medal annars svo:

»2. t. bréfs umbodsmanns.

Tannskekkja [M] verdur flokkud skv. lIysingum (skyringum) tannleknisins { ums6kn-
inni undir greinarndmer 309: ,,Tannpréng 4 framtdnnum umtalsverd . . .. Til vidbot-
ar greinir tannleknirinn krossbit 4 aftari framjoxlum (5+/5- og +5/-5) sem eitt dtaf
fyrir sig er ekki endurgreidsluheaft. Ad pessum skekkjutilbrigdum samanlégdum met-
ur tannleknirinn skekkju sjiklingsins ,samberilega“ vid greiningarnimer 201.
Framangreind lysing 4 tannskekkju [M] dsamt medferdar- og kostnadardetlun bar
med sér, ad skekkja sjuklingsins leegi ndlegt botni flokki II. Tilvik [M] heyrir pvi ekki
undir c-lio 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971. Synjun umséknarinnar, 30. desember 1992,
var byggd 4 brddabirgdadkveedi nr. IV laga nr. 1/1992.

3. tl. bréfs umbodsmanns.

I kvortun [A] til tryggingardds vegna synjunar 4 ums6kn hans segir: ,,Munnlegt mat
[R], tannleknis, vid skodun 4 umszkjanda var Otvirett ad vidkomandi adgerd veri
endurgreidsluhaef.“ Vegna pessara fullyrdinga var leitad umsagnar tannleknisins, ef
vera metti ad ekki hefdi komid fram { umsdkninni fullnzgjandi upplysingar um
tannskekkju [M]. T greinargerd minni til tryggingarads 17.12.1993 segir: ,, Adspurdur
vildi [R], tannleeknir, ekki kannast vi0 ad hafa munnlega metio tilfelli [M] til endur-
greidslu.“ Var p4 talid, ad ekki hefdi neitt nytt komid fram { méli [M], sem breytt geeti
fyrri trskurdi um synjun.*
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Med bréfi 20. september 1994, sem itrekad var 24. névember 1994, gaf ég A kost 4 ad
koma 4 framferi peim athugasemdum, sem hann teldi astzdu til ad gera { tilefni framan-
greindra bréfa. 1 svarbréfi hans, dags. 1. desember 1994, kemur fram, ad hann telur stad-
hafingu tryggingayfirtannleknis, um ad skekkja sjtiklings hafi legid nalegt botni flokks 11
stangast 4 vid umsogn [R] tannleknis. Um mat [R] tannleknis, segir svo { bréfi A:

»|R] tannleknir stadfesti ad . .. tryggingayfirtannleknir hefdi hringt og spurt;
»Hvort hann [R] hefdi fullyrt ad vidkomandi adgerd yrdi greidd og hvort hann veri
ekki kominn 1t fyrir sitt starfsvid?*“ Pad ad sjalfsogdu er ekki hans starfssvid né 4
hans valdi a0 lofa sliku. ,,En hans skodun og mat“ engu ad sidur ad margumradd ad-
ger® veri ,endurgreidsluhaef midad vid umfang.“

Eg ritadi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra svohljédandi bréf 18. maf 1995:
ol - -]

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 1/1992, . . . var gert
ra0 fyrir, ad eftir ad 16gin gengju { gildi pyrfti ad fara ,,hluta II. flokks i reglum nr. 63/
1991, um endurgreidslur sjikratrygginga af tannréttingakostnadi samkvaemt 16gum
um almannatryggingar undir reglur c-lidar 1. mgr. 39. gr. almannatryggingalaga“. Eins
og fram kemur { tilvitnadri greinargerd deildarstjéra sjikratryggingadeildar Trygg-
ingastofnunar rikisins, voru pé ekki settar reglur 4 grundvelli 1. mgr. 39. gr. laga nr.
67/1971, fyrr en eftir gildistoku laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, og b4 med
stod { dkvadi peirra laga sama efnis, sbr. c-1id 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993.

Af ofangreindu tilefni er pess 6skad, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann
Alpingis, ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid skyri astedur pess, ad ekki var
sett reglugerd 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971, svo sem greinir hér
ad framan, eftir breytingar pazr, sem gerdar voru 4 dkvedinu med 18. gr. laga nr. 1/
1992, um rédstafanir { rikisfjarmalum 4 arinu 1992. P4 er pess dskad, ad rdduneytid
skyri, hvort pad telji p4 framkvaemd Tryggingastofnunar rikisins og tryggingarads, um
mat 4 peim tilvikum, sem teldust styrkhaf 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr.
67/1971, ad svo veri adeins um ,alvarlegustu tilfelli tannskekkju®, hafi verid { sam-
remi vid pau ummeli { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 1/1992, sem vitnad er til
hér ad framan.“

Svarbréf heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins barst 29. september 1995, dsamt
umsogn Tryggingastofnunar rikisins, p.e. bréfi tryggingayfirtannleknis, dags. 20. jini 1995,
og bréfi sjukratryggingadeildar til forstjéra stofnunarinnar, dags. 23. juni 1995. { bréfi
tryggingayfirtannleknis segir medal annars svo:

»Tvennar flokkunarreglur hafa gilt til pessa um endurgreidslu sjikratrygginga
vegna tannréttingakostnadar: reglur nr. 63/1991 med stod i c-1id 1. mgr. 39. gr. laga um
almannatryggingar nr. 67/1971 med sidari breytingum og reglur nr. 58/1994 med stod i
c-lid 1. mgr. 33. og 3. tl. 2. mgr. 37. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993 med
sidari breytingum. Fyrir fyrrmefndar reglur endurgreiddi sjikratryggingadeild 50%
kostnadar vegna tannréttinga, skv. 44. gr. laga nr. 67/1971 med sidari breytingum, og
heimilt var skv. c-1id 1. mgr. 39. gr. somu laga ad szkja um harri endurgreidslu.

Samkvaemt dkvaedi IV, til bradabirgda { 16gum nr. 1/1992, purftu umséknir um
styrk til endurgreidslu vegna tannréttinga skv. reglum nr. 63/1991 ad hafa borist TR
fyrir 15. mars 1992. Greidslum skyldi ljika 31. des. 1993.«

Spurningum { framangreindu bréfi minu svarar tryggingayfirtannlaeknir svo:



29
A ]

Umsoknir sem barust TR 4 timabilinu 15. mars 1992 til 31. jan. 1993 um endur-
greidslu vegna tannréttinga og toldust styrkhafar voru trskurdadar med stod 1 ¢-1id 1.
mgr. 39. gr. laga um almannatryggingar nr. 67/1971 med sidari breytingum og akvadi
somu laga sama efnis, sbr. c-1id 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993. Byggdist Grskurdur 4
flokkun alvarlegustu tilfella tannskekkju, sem skv. reglum nr. 63/1991 var skipad i
flokk I. og hluta flokks II. sem siGar var 16gd til grundvallar vid flokkun og mat 4
endurgreidslu vegna tannréttingakostnadar i reglum nr. 58/1994 (sbr. 2. gr. 2. tl.) um
endurgreidslu sjikratrygginga 4 tannleknakostnadi vegna alvarlegra afleidinga me0-
feeddra galla, sjdkddma og slysa, sem 4 pessu timabili voru { smidum { Tryggingastofn-
un rikisins.

2. [..]

Stersti hluti tannskekkju er medfaeddur og samkvemt pvi 4 medferd vid henni
sér stod 1 c-1id 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar med sidari breyt-
ingum og { c-li0 1. mgr. 33. gr. somu laga nr. 1/1992. Med reglum 63/1991 var tann-
skekkja flokkud kliniskt { 3 flokka m.t.t. endurgreidslu 4 tannréttingakostnadi. A0
sameina hluta flokks II flokki I og kalla ,,alvarlegustu tilfelli tannskekkju“, sbr. reglur
58/1994, stydst vid leknisfredileg rok, en er pélitisk 4kvordun eins og fram kemur {
athugasemdum med frumvarpi nr. 1/1992.“

I fyrmefndu bréfi deildarstjéra sjikratryggingadeildar, dags. 23. jini 1995, kemur
fram, ad vinna hja Tryggingastofnun rikisins vid smidi 4 tillogum ad reglum 4 grundvelli
fyrrnefnds lagadkvadis hafi hafist { byrjun ars 1992. P4 er gangur verksins rakinn, par til
honum lauk med formlegum hetti { Arsbyrjun 1994 med setningu reglna nr. 58/1994.

I bréfi heilbrigdis- og tryggingamaélaraduneytisins, dags. 25. september 1995, segir
medal annars svo:

»Vardandi pann lid fyrirspurnar umbodsmanns Alpingis er lytur ad astedum
pess a0 ekki hafi verid sett reglugerd 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 39. gr. nr. 67/1971, um
almannatryggingar, eftir breytingar sem gerdar voru 4 dkva0dinu med 18. gr. laga nr. 1/
1992, um rédstafanir { rikisfjasrmalum 4 &rinu 1992, visar rdduneytid til yfirlits yfir
vinnslu malsins sem fram kemur { umsogn sjikratryggingadeildar Tryggingastofnunar
rikisins, dags. 23. juni 1995. Par kemur fram ad vinna l0gfradinga og sérfredinga {
tannlekningum hafi hafist pegar { drsbyrjun 1992 og ad reglurnar hafi verid { métun i
samvinnu vi0 tryggingarad til febriarloka 1994. Fram kemur i umségnum fra Trygg-
ingastofnun rikisins ad enda pott ekki hafi legid fyrir ad fullu fragengnar reglur um
petta efni 4 framangreindu timabili pd hafi endurgreidslur vegna tannréttinga verid
metnar 4 grundvelli lagafyrirmela og ummela { greinargerd med frumvarpi til laga
nr. 1/1992, um rédstafanir { rikisfjosrmalum 4 4rinu 1992. R4duneytid telur ad askilegt
hefdi verid ad vinnu vid smidi nyrra reglna hefdi verid hradad pannig ad pzr hefoi
madtt birta { B-deild Stjérnartidinda fyrir 15. mars 1992, er frestur til ad skila inn um-
s6knum 4 grundvelli reglna nr. 63/1991 rann 1it, sbr. dkveedi til bradabirgda IV { 16gum
nr. 1/1992. R4aduneytid bendir hins vegar 4 ad mikilvegt er ad vanda smidi slikra
reglna og naudsynlegt er ad sérfradingar og stjérnvold hafi samrad vid vinnslu peirra
pannig ad ekki skapist sidar vandkvadi vid framkvemd peirra. Raduneytio vill og
benda 4 ad hjalagdar upplysingar frd Tryggingastofnun rikisins benda til pess ad vid
framkvemd hafi pess verid gaztt ad fylgja peim reglum sem loggjafinn setti.

Vardandi sidari 1id fyrirspurnar umbodsmanns Alpingis par sem 6skad er eftir
pvi ad raduneytid skyri hvort pad telji pd framkvemd Tryggingastofnunar rikisins og
tryggingardds, um mat 4 beim tilvikum sem teldust styrkhaef 4 grundvelli c-lidar 1.
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mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971, ad svo veeri adeins um ,,alvarlegustu tilfelli tannskekkju®,
hafi verid { samraemi vid ummeli { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 1/1992 vill
raduneytid visa til umsagna Tryggingastofnunar rikisins sem &0ur er vitnad til. R4du-
neytid telur ad ekki hafi komid fram visbendingar um ad framkvaemd endurgreidslna
hafi verid { 6samrami vid ummeli { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 1/1992.
Réaduneytid bendir hins vegar 4 ad { greinargerdinni koma ekki fram skyrar viomid-
anir { pessu efni og frekari visbendingar er hvorki ad finna { nefndardliti efnahags- og
vidskiptanefndar eda heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis vid setningu laganna
né { umredum & Alpingi. P6 skal bent 4 ad { framséguredu Davids Oddssonar forsat-
isradherra med frumvarpinu segir um 15. —20. gr.: ,,I sem stystu méli fela per breyt-
ingar { sér ad hett verdi ad greida fyrir tannréttingar nema { sérstokum undan-
tekningartilvikum. [. . .] Jafnframt eru gerdar breytingar 4 39. gr. laganna, sbr. 15. gr.
frv., til ad tryggja ad hin sérstoku undantekningartilvik tannréttinganna, sem 4fram
verda greidd, falli par undir.“ (Alpingistidindi 1991, B-deild, d. 2275.) Loggjafinn
lagdi pad pvi { hendur framkvamdarvaldsins ad moéta framkvaemdina ndnar. Verkid
unnu sérfraedingar Tryggingastofnunar rikisins 4 pessu svidi { samradi vid trygginga-
rad. Sérfredingarnir 16gdu faglegt mat 4 forsendur og grundvoll endurgreidslna og
raduneytio telur ad peer reglur sem unnid var eftir, sbr. nd rg. nr. 58/1994, hafi verio 1
samremi vid vilja 16ggjafans.“

Med bréfi 2. oktéber 1995, sem ftrekad var 9. jandar 1996, 6skadi ég eftir athuga-
semdum A, ef einhverjar veeru vegna framangreindra bréfaskipta. I svarbréfi A, dags. 29.
jandar 1996, itrekar hann pd skodun sina ad rétt hefdi verid ad hlutlaus adili framkvemdi
umbedid endurmat { malinu.

Iv.
f forsendum og nidurstédu 4lits mins fra 23. febrdar 1996, sagdi:

»Hinn 1. jandar 1994 téku gildi ny 16g um almannatryggingar, 16g nr. 117/1993. Sétt var
um endurgreidslu vegna tannréttinga fyrir M 10. september 1992, og eiga pégildandi 16g
um almannatryggingar vid i méli hans, 16g nr. 67/1971, 4samt sidari breytingum. A peim
tima, er s6tt var um endurgreidslu vegna M, var hann 12 4ra ad aldri. Reglur nr. 63/1991,
um endurgreidslur sjdkratrygginga af tannréttingakostnadi samkvemt légum um al-
mannatryggingar, téku til tannréttinga, sem framkvamdar voru samkvamt c-1id 1. mgr. 39.
gr. og 2. tolul. 44. gr. laga nr. 67/1971, d4samt sidari breytingum. Ad pvi er snerti endur-
greidslur til barna og unglinga allt ad 17 4ra aldri, annadist Tryggingastofnun rikisins
endurgreidslur samkvaemt reglum nr. 63/1991, og var reglunum skipt upp { prjd flokka,
flokk nr. I (6. gr. — Tannréttingar skv. c stl. 39. gr. laga nr. 67/1971), par sem endur-
greidsluhlutfall var frd 65-100%, flokk nr. II (7. gr. — tannréttingar skv. 2. tl. 44. gr.) par
sem endurgreidsla sjikratrygginga var 50% og flokk nr. III (7. gr. — einnig tannréttingar
skv. 2. tl. 44. gr.), par sem endurgreidsluhlutfall sjikratrygginga var 35%. Reglur nr. 63/
1991 téku einnig 4 takmarkadri hatt til umsékna, sem bérust fra einstaklingum 17 dra og
eldri, en ekki verdur fjallad ndnar um pad efni hér.

Med 16gum nr. 1 24. jandar 1992, um radstafanir { rikisfjsrmalum 4 4rinu 1992, var
breytt patttoku almannatrygginga { kostnadi af tannlekningum. Var bannig haett patttoku
{ tannréttingum ad 6dru leyti en pvi, sem fram kemur { ¢-1id 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971,
sbr. 18. gr. laga nr. 1/1992. Svo breytt hlj6dadi 39. gr. laga nr. 67/1971:

»Hlutverk sjikratryggingadeildar Tryggingastofnunar rikisins er ad annast
sjikratryggingar samkvaemt 16gum pessum. Enn fremur er pad hlutverk sjikratrygg-
ingadeildar:



31
[.]

c. AdJ veita styrk til adgerda hja tannlekni, umfram pad sem 44. gr. ner til, vegna
alvarlegra afleidinga medfeeddra galla, slysa og sjlikdéma. Radherra setur reglur
um framkvemd pessa dkvadis ad fengnum tillbgum tryggingardds.

Samhlj6da lagaheimild er ni { 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, sbr. c-1id 1.
mgr. 33. gr. peirra laga.
I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 1/1992 segir svo:

,Oreidslupatttoku { almennum tannréttingum verdur haett samkvamt pessu
frumvarpi. Naudsynlegt pykir { framhaldi pess ad breyta ordalagi c-lidar 39. gr. til ad
taka af allan vafa um pad ad med stod { honum megi styrkja tannréttingar sem leidir
af alvarlegum medfeeddum gollum, slysum eda sjikdémum. Petta hefur { f6r med sér
ad fera parf hluta II. flokks i reglum nr. 63/1991 um endurgreidslur sjikratrygginga af
tannréttingakostnadi samkvaemt 16gum um almannatryggingar undir reglur c-lidar 1.
mgr. 39. gr. almannatryggingalaga pannig ad { stad greidslna samkvamt samningum
vid Tannlzknafélag fslands komi styrkir samkvaemt reglum sem radherra setur ad
fengnum tilldgum tryggingarads.

[-.]
... Pannig verdur greidslupatttoku { tannréttingum haett ad 6dru leyti en sem
fram kemur { breyttum c-lid 1. mgr. 39. gr. laga um almannatryggingar . . .“ (Alpt.

1991, A-deild, bls. 1566.)

I IV. bradabirgdadkvzdi laga nr. 1/1992 var gert rdd fyrir dkvednum adldgunartima
vegna framangreindra breytinga. I dkvedinu segir:

,Pratt fyrir dkveedi 20. gr. laga pessara (44. gr. laga nr. 67/1971 um almannatrygg-
ingar, med sidari breytingum) skulu peir sem njéta eiga endurgreidslna 4 drinu 1991
samkvemt reglum nr. 63/1991 um endurgreidslu sjikratrygginga af tannréttingakostn-
adi samkvaemt 16gum um almannatryggingar njota pess réttar afram, enda teljist
sannad ad peir hafi att pennan rétt. Tryggingastofnun rikisins skal fyrir 15. febriar
1992 auglysa med aberandi hatti eftir peim adilum sem telja sig eiga rétt samkvemt
framansogdu og ber peim sem ekki hafa pegar sent inn umséknir ad gera pad fyrir 15.
mars 1992 4 eydublodum sem stofnunin letur { té. Ad 6drum kosti fellur rétturinn
nidur. Greidslum samkvaemt bradabirgdadkveedi pessu skal ljika 31. desember 1993.«

Ekki hefur komid annad fram en ad kynning Tryggingastofnunar rikisins 4 framan-
greindum lagabreytingum hafi verid { samremi vid umrett bradabirgdadkveedi. Pegar sott
var um endurgreidslu vegna tannréttinga M, 10. september 1992, var lidinn frestur sam-
kvemt dkvedinu til ad szkja um endurgreidslur vegna tannréttinga 4 grundvelli reglna nr.
63/1991. Réttur til endurgreidslu, sem M kann ad hafa att samkvemt eldri reglum, var pvi
fallinn nidur, sbr. umrzatt bradabirgdadkvedi. Réttur hans til endurgreidslu vegna tann-
réttinga er pvi hddur pvi, hvort ny dkvedi almannatryggingalaga teljast eiga vid um hans
tilvik.

[V.]

Samkvemt framansogou giltu dkvedi c-lidar 39. gr. laga nr. 67/1971, um almanna-
tryggingar, um umsokn M, eins og peim hafoi verid breytt med 18. gr. laga nr. 1/1992. Rétt-
ur hans til endurgreidslu fra Tryggingastofnun rikisins var pvi hddur pvi, ad adgerdar veri
porf vegna alvarlegra afleidinga medfeeddra galla, slysa eda sjiikdéma. Eins og rakid hefur
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verid hér a0 framan, gerdi loggjafinn rdd fyrir, ad dkvaedio teki til alvarlegra tilfella
tannskekkju, sem samkvamt eldri reglum tilheyrdu flokki I og hluta af flokki II. Var rddu-
neytinu hins vegar falid ad setja reglur um framkvaemd pess, ad fengnum tillégum trygg-
ingarads. I svarbréfi tryggingastofnunar og heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins i
tilefni bréfs mins 18. mai 1994 kemur fram, ad enda pétt reglur um endurgreidslu sjiikra-
trygginga 4 tannleknakostnadi vegna alvarlegra afleidinga medfzeddra galla, sjikdéma og
slysa hafi ekki verid fullbiinar fyrr en { byrjun ars 1994, hafi slikar endurgreidslur verid
metnar 4 grundvelli framangreindra lagafyrirmala og ummela { greinargerd med frum-
varpi til laga nr. 1/1992, um radstafanir { rikisfjArméalum 4 arinu 1992, pannig ad trskurdir
hafi byggst 4 flokkun alvarlegustu tilfella tannskekkju, sem skv. reglum nr. 63/1991 hafi
veri0 skipad { flokk I og hluta flokks II. P4 telur rdduneytid, ad ekki hafi komid fram vis-
bendingar um, ad framkvemd endurgreidslna hafi verid { ésamremi vid framangreinda
vidmidun.

Eins og fyrr greinir, var umsdkn A, fh. M, synjad af tryggingayfirtannlekni vegna
pess ad tannskekkja hans hafi ekki ndd mati skekkjutilbrigda flokks I, og var synjunin
byged 4 IV. brddabirgbadkveedi laga nr. 1/1992. I drskurdi tryggingardds er visad til
greinargerdar tryggingayfirtannleknis, og synjun stadfest med somu rokum. Eg tel orda-
lag greinargerdar tryggingayfirleknisins gefa visbendingu um, ad tilvik, sem ekki féllu
undir flokk I, hafi sjalfkrafa verid metin utan c-lidar 39. gr. almannatryggingalaga, sbr. 18.
gr. laga nr. 1/1992, 4n tillits til pess, hvort bau kynnu a0 teljast til pess hluta II. flokks eldri
reglna, sem ferast skyldu undir reglur dkvedisins. P4 tel ég synjun 4 grundvelli I'V. brdda-
birgdadkvadis, gefa visbendingu um, ad ekki sé alveg ljést, hvort tryggingayfirtannleknir
hafi raunverulega metid skekkjutilbrigdio 4 grundvelli hins nyja lagadkvadis. Er pad pvi
skodun min, ad framkvemd endurgreidslna hafi ef til vill ekki verid { samraemi vid c-1id
39. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 18. gr. laga nr. 1/1992, svo sem skyra ber pad dkvedi med hlid-
sjon af framangreindri greinargerd med frumvarpi til laga nr. 1/1992.

I drskurdi tryggingarads er, sem fyrr greinir, visad til umreeddrar greinargerdar trygg-
ingayfirtannlaknis og nidurstada rokstudd med sama hatti og par greinir. Gagnstatt pvi,
sem segir 1 skyringabréfi tryggingastofnunar og raduneytis um framkvaemd endurgreidslna
a pvi timabili, sem hér um radir, tel ég ordalag drskurdarins gefa visbendingu um, ad
tryggingarad hafi ekki gatt peirra sjénarmida, sem ad framan eru rakin, vid endurskodun
akvordunar tryggingayfirtannleknis 1 mdli pessu.

Pa eri7. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 2. gr. laga nr. 75/1989, svohljé6dandi dkveedi:

»Risi dgreiningur um grundvoll, skilyrdi eda upphad béta leggur tryggingarad
urskurd 4 malid.

Komi agreiningur fyrir tryggingarad til drskurdar og trlausn hans er ad ein-
hverju leyti eda 6llu hdd leknisfredilegu, 16gfredilegu eda félagsfredilegu mati er
tryggingaradi hverju sinni heimilt ad kvedja sér til rdduneytis einn til prja menn sem
hafa sérpekkingu 4 hlutadeigandi svidi.“

Samkvaemt pessu lagadkvedi er pad hlutverk tryggingarads, ad skera sjdlfstett ur
dgreiningi um rétt til almannatryggingabdta, sem starfsmenn Tryggingastofnunar rikisins
hafa tekid dkvérdun um { storfum sinum, 4n tillits til pess hvort par hefur einungis reynt 4
skyringu 4 fyrirmzlum almannatryggingalaga eda 6nnur atridi, svo sem leknisfradilegt
mat 4 skilyrdum béta og lifeyrisréttar. I skyringum vid 2. gr. frumvarps til laga nr. 75/1989
segir:

~Pannig geti tryggingardd t.d. leitad til rdduneytisins, landleknis eda Lakna-
deildar Hédskéla Islands um adstod vid val 4 radunautum. Pessum rddunautum er &tl-
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a0 pad hlutverk ad veita tryggingarddi radgjof og eftir atvikum ad sitja fundi rddsins,
par sem fjallad er um mdlefnid. Peim er hins vegar ekki xtlad ad greida atkvadi um
nidurstédur um A4greining og yrdi alit peirra ekki bindandi fyrir tryggingarad. . .«
(Alpt. 1988, A-deild, bls. 2591.)

Akvadi 7. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 2. gr. laga nr. 75/1989, veitir peim, sem { hlut 4, rétt
til pess ad bera dkvordun Tryggingastofnunar rikisins undir tryggingarad til endurskod-
unar. Vi0 slika endurskodun er tryggingaradi skylt, ad eigin frumkvadi, ad sja til pess, ad
atvik malsins séu negjanlega upplyst, 4dur en pad fellir Grskurd sinn i malinu, sbr. dkvadi
10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Eg tel, med hlidsjén af stodu tryggingarads samkvaemt
framansogou og atvikum pessa mdls, ad tryggingarddi hafi borid ad kanna sjélfstett, hvort
tilvik M veeri pannig, ad tannréttingar hans attu undir c-1id 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971,
sbr. 18. gr. laga nr. 1/1992, og nyta til pess heimild sina { 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971 til ad
kvedja til sérfr6da menn.  pessu sambandi ber ad hafa i huga, ad samkvamt 5. gr. laga nr.
67/1971 er ekki sett pad skilyrdi ad peir, sem sitja { tryggingarddi, hafi sérpekkingu 4 lekn-
isfreedilegum atridum, en jafnframt er ljést ad tryggingarddi ber ad fjalla sjdlfstett um
dkvardanir tryggingayfirtannlaeknis.

Eins og fram hefur komid hér ad framan, voru nyjar reglur um framkvemd um-
reddra endurgreidslna ekki settar fyrr en eftir setningu nyrra laga um almannatryggingar,
laga nr. 117/1993 (er gengu { gildi 1. jandar 1994), p.e. reglur nr. 58/1994, um endurgreidslu
sjukratrygginga 4 tannlekningakostnadi vegna alvarlegra afleidinga medfeddra galla,
sjikdéma og slysa, sem 60ludust gildi 26. jandar 1994. Par sem per hafa ad efni til ekki
pydingu 1 pvi mdli, sem hér er til umfjollunar, verdur eigi fjallad um pzr sérstaklega. Pad
var pvi hlutverk Tryggingastofnunar rikisins, og eftir atvikum tryggingarads, a0 dkveda,
hvada tilvik tannréttinga teldust endurgreiosluhaf 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 39. gr. laga
nr. 67/1971, par til fyrrgreindar reglur voru settar af heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra.
Af hélfu heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytisins er visad til yfirlits sjikratrygginga-
deildar tryggingastofnunar yfir starf ad samningu reglnanna eftir per breytingar, sem
gerOar voru 4 framangreindu dkvadi c-lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971. Par kemur
fram, ad vinna par ad litandi hafi byrjad { drsbyrjun 1992 og stadid til febriarloka 1994.
Jafnvel pétt taka megi undir pad sjénarmid, sem fram kemur { bréfi riduneytisins, ad mik-
ilveegt s€ ad vanda smioi slikra reglna og ad naudsynlegt sé€ ad sérfraedingar og stjérnvold
hafi samrdd vid samningu peirra, pannig ad ekki skapist vandkvaedi vid framkvaemd peirra
sidar, tel ég ad sa drittur, sem vard 4 setningu reglnanna, hafi verid til pess fallinn ad
skapa réttarévissu, enda virdist svo sem dkvedi c-lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971 hafi
verid tilkad mun prengra af halfu Tryggingastofnunar rikisins og tryggingarads heldur en
gert var rdd fyrir { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 1/1992, svo sem rakiod hefur verid
hér ad framan. P4 tel ég, ad pad, ad ekki h6fou verid settar reglur um framkvemd um-
reedds c-lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 18. gr. laga nr. 1/1992, hafi lagt auknar
skyldur 4 tryggingarad til bess ad kanna ftarlega i hverju mali, hvort skilyrdi veru fyrir
hendi til endurgreidsina vegna tannréttinga. Stydur petta enn frekar pa nidurstodu mina,
ad tryggingarddi hafi borid ad kvedja til sérfr6dan mann eda menn sbr. 2. mgr. 7. gr. laga
nr. 67/1971, sbr. 2. gr. laga nr. 75/1989.

[VL]

Samkvemt framanségdu er nidurstada min su, ad tryggingaradi hafi { mali pessu bor-
i0 a0 kanna sjalfstztt, hvort tilvik M vari pannig héttad, ad tannréttingar hans attu undir
¢-1id 1. mgr. 39. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, sbr. 18. gr. laga nr. 1/1992, og
nyta par heimild sina { 2. mgr. 7. gr. peirra laga til ad kvedja til sérfr6da menn. Eru pad pvi
tilmeeli min, ef beidni kemur fram um bpad frd A, ad tryggingardd taki mal hans til med-

3 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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ferdar 4 ny og hagi pa medferd pess { samraemi vid pau sjénarmid, sem ég hef gert grein

100

fyrir 1 4liti pessu.”

VIL
Med bréfi, dags. 1. mars 1996, dskadi A eftir pvi vid tryggingardd ad framangreint mal

yrdi tekid upp ad njju, med visan til 4lits mins. Med bréfi, dags. 29. dgtist 1996, 6skadi ég
eftir upplysingum tryggingardds um, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi
tilefni.

1.2.

I svari tryggingarads, dags. 3. september 1996, segir medal annars:

oI samremi vid sjénarmid Umbodsmanns Alpingis fér tryggingarad bess 4 leit
vid Tannlzknafélag Islands ad pad tilnefndi tvo sérfredinga til adstodar vid trlausn
malsins,.

Stjorn félagsins tilnefndi pd [. . .] sérfreedinga 1 tannréttingum.

Alit peirra er dagsett 18. og 19. jtini 1996.

Tryggingarad t6k malid & ny fyrir 4 fundi sinum 12. jdlf s.1. Nidurstada trygginga-
rd0s var sd, ad utanadkomandi 4lit breytti ekki fyrri afgreidslu.”

Lan til kaupa 4 bifreid. Logmeetisregla. Logma®t sjénarmid.
Breyting a stjornsysluframkvaemd. Kynning a breyttri
stjornsysluframkvemd. Rannséknarregla. Rokstudningur.
(Mal nr. 746/1993)

A kvartadi yfir trskurdi tryggingardds par sem synjad var umsékn hans um lan til
kaupa 4 bifreid. Var synjun tryggingarads byggd a pvi ad ekki yrdi séd af gognum
malsins ad skilyrdi um hreyfihémlun veri fullnzegt. Reglur um tthlutun ldna til bif-
reidakaupa voru fra 18. juli 1991, en attu ekki stod i logum nr. 67/1971, um almanna-
tryggingar.

Umbodsmadur ték fram, ad ekki veeri fyllilega ljost 4 hvada logum ofangreindar
reglur tryggingarads hefou byggst. Hins vegar taldi umbodsmadur ad tryggingaradi
hefdi verid heimilt ad leggja pzer til grundvallar tirskurdi sinum og ad ekki veeri tilefni
til athugasemda vid pa afstodu ridsins ad taka mid af skyringu hugtaksins ,,hreyfi-
homlun® i 2. gr. reglugerdar nr. 438/1991, um greidslu sérstakrar fjarhedar til rekstrar
okutzekis hreyfihamladra. Hins vegar taldi umbodsmadur ad tryggingarad hefoi att ad
gera ninari grein fyrir pvi, hvada atridi i fyrirliggjandi gognum rédu nidurstédu, sér-
staklega vegna pess ad A hafdi 40ur verid talinn fullnzgja skilyroum til ad fa slik lan.
P4 taldi umbodsmadur ad istzeda hefdi verid til ad tryggingarad afladi nanari upplys-
inga um likamlegt astand A, 4dur en dkvordun var tekin, eda kveddi til raduneytis
sérfr60a menn samkvaemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/197L

Breyting virtist hafa ordid 4 afstodu stjérnvalda til pess hvad felist i skilyroi
reglna tryggingardds um hreyfihémlun og par med a stjérnsysluframkvemd. Um-
bodsmadur tok fram, ad breytingar 4 stjérnsysluframkvemd veeru heimilar, en peer
yrdu ad vera innan peirra marka sem lagareglur settu og grundvalladar 4 mélefnaleg-
um sjénarmidum. P4 yrdi ad taka tillit til réttmaets trausts til fyrri framkvemdar og
kynna breytingarnar. Slik sjénarmid settu pvi einnig takmork hvenzer heimilt veri ad
lata breytingu 4 stjérnsysluframkyamd taka gildi. Umbodsmadur taldi ad si breyting
i stjornsysluframkvemd sem hér um raddi, virtist mida ad samremi i drskurdum um
skilyrdid um hreyfihomlun. Taldi umbodsmadur slikt sjénarmid logmz=tt og astzedu
til a0 =tla ad breytt stjornsysluframkvemd samrymdist betur peim skilyrdum sem
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leggja bar til grundvallar samkvemt peim reglum sem vid attu. Hins vegar virtust
breytingar pessar ekki hafa verid kynntar sérstaklega.

Umbodsmadur taldi ad vanda hefdi purft betur til konnunar 4 mili A og ad rok-
studningur fyrir nidurstéou radsins hefoi att ad vera gleggri. Beindi wumbodsmadur
pvi peim tilmzlum til tryggingarads og Tryggingastofnunar rikisins a0 mal A yrdi
endurupptekid, 6skadi hann pess, og leyst iir pvi i samrzemi vid pau sjénarmid sem
Iyst veeri i alitinu.

L
Hinn 12. jandar 1993 leitadi til min A, og kvartadi yfir drskurdi tryggingardds frd 8.
jantdar 1993, par sem synjad var umsékn hans um lan til kaupa 4 bifreid, svonefnt bilaldn.

IL.

Haustid 1992 sétti A um l4n hjd Tryggingastofnun rikisins til kaupa 4 bifreid. I um-
s6kn sinni studdist A vid leknisvottord K fra 23. september 1992. I vottordinu, sem ber
yfirskriftina ,Laknisvottord vegna umséknar um styrk til bifreidakaupa*, er svarad til-
teknum spurningum um likamlegt dstand umsazkjanda og visad til pess, a0 ,,[til séu] mj6g
itarleg gogn 1 TR vardandi A“. P4 er rakin sjikrasaga A og tekid fram, ad umszkjandi
geti ekid bifreid, dn pess a0 henni purfi ad breyta. Sams konar leknisvottord sendi A
Tryggingastofnun rikisins einnig 23. oktéber 1992, undirritad af 40urgreindum leekni, en i
nidurlagi pess er tekid fram, ad A verdi vegna 6paginda fra 6xlum ad hafa bil, sem sé 1étt-
ur { styri. Einnig studdi A umsékn sina vid leknisvottord sama leeknis frd 2. mars 1989, par
sem fram kemur, ad A hafi verid 75% oryrki sidan 1973, med éleknandi mein i baki, og
geti ekki verid billaus.

Lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins synjadi umsékn A med bréfi, dags. 2.
névember 1992. I synjuninni segir, ad beidni A hafi verid ,,. . . synjad, par sem [hann] vird-
ist ekki uppfylla sett skilyrdi ad mati tryggingayfirlaeknis“.

Synjuninni skaut A til tryggingardds 6. névember 1992. I trskurdi tryggingarads 8.
jandar 1993 segir:

»Qreinargerd tryggingayfirleknis er dags. 16.11.92. Par segir m.a.:

»Eyrri umsékn var visad frd 06.10.92 par sem ekki ldgu fyrir nyjar upplysing-
ar 1 ororkumali [A]. P4 barst 1j6srit af vottordi [K], leknis, dags. 23.09.92, sem
ritad er ,,vegna umsdéknar um styrk til kaupa 4 bifreid.“

Urskurdur 20.10.92 er byggdur 4 pessu vottordi.

Adalmein [A] er eftirstodvar eftir slys 4 axlasvedi, sem hann vard fyrir
14.01.72. 1 vottordinu segir [K] lzknir, ad [A] gangi Ghaltur nina, en géngupol
saralitid ad sogn, leknirinn stadfesti bad ekki. P4 er lungnahlustun edlileg og
brjéstverkir aldrei ndna.

Af vottordinu verdur ekki rddid, ad [A] sé hreyfihamladur.*

A hefur verid kynnt greinargerdin og hefur hann métmelt henni munnlega.
Ennfremur hefur borist vottord [S] leeknis, dags. 14.12.92, 4samt nidurstédum af rann-
s6kn fra 03.12.92.

f reglum um dthlutun 14na til bifreidakaupa fra 18. juli 1991 segir i 1. gr.:

,»ITyggingarddi er heimilt ad veita drorkulifeyrisbegum og érorkustyrkpeg-
um lan til bifreidakaupa ad uppfylltum eftirtdldum skilyrdum:

111. ...

1.1.2. Naudsyn bifreidar sé bryn vegna hreyfihdmlunar.

[13

I 2. gr. reglugerdar fra 16. september 1991 vegna greidslu sérstakrar fjarhedar til
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rekstrar okutakis hreyfihamladra er hreyfihomlun skilgreind og si skilgreining notud
vid dkvarOanir er varda alm.tr.16g. Par segir:
»Med hreyfihomlun er att vid, [likamlega] hreyfihomlun p.4 m. blindu, sem
gerir menn Oftera um ad komast ferda sinna dn okutcekis.”

Med visan til fyrirliggjandi gagna 1 malinu bar 4 medal itarlegra leknisvottorda
verdur ekki séd a0 skilyrdi laga og reglugerda um hreyfihomlun sé fullnegt pannig ad
unnt verdi ad veita bilaldn.“

Pvi drskurdast

URSKURPARORDP:
Synjad er umsékn [A], . .. um bilaldn.“

Tilvitnad leknisvottord S fra 14. desember 1992 er svohlj6dandi:

SVI[A] ...

Ofanritadur kom 4 Leknastddina 4 Landakoti 25.11.92 og var adaléstedan st, ad
fa leeknisvottord sérfredings { beklunarlekningum vegna umséknar hans um ldn til
a0 kaupa bifreid. Heimilisleknir hans, [K], mun hafa skrifad vottord en ad sogn [A]
fékk hann synjun og pvi er hann hingad kominn og bidur um enn eitt vottord vegna
pessa og finnst mér rétt ad verda vid beidni hans.

Ad sogn [A] hefur hann verid { tep 25 ar, 75% oryrki vegna mjog mikilla bak-
verkja. Petta hefur h4d honum mjog verulega og hefur hann i morg 4r af og til, notad
sérstakt belti og skrifadi ég beidni fyrir hann um slikt belti { jini 1992. Sj4 annars
medfylgjandi ljésrit.

Ut af pessari beidni [A], p6tti mér rétt ad analysera stodkerfid betur hja honum
og fér hann { Rtg.-rannsékn 03.12.92, sjd medfylgjandi fotoscopiu.

Gréf somatisk skodun hefur ekki leitt neitt sérstakt { ljés, hann gengur 4n helti
og hreyfir sig tiltolulega fritt. Hinsvegar eru subjectiv einkenni hans mjog mikil.
Hann tjddi mér i sumar, ad hann geti alls ekki verid 4n pess ad nota ddurnefnt belti
og eins sé hann bad slemur til gangs og til allra hluta, t.d. ad keyra bil med venjulegu
styri en nd hefur hann eignast jeppa sem mun hafa vokvastyri segir hann og pad sé
mikill munur.

Samantektin verdur sd, ad pessi [rimlega] sextugi madur sem er biiinn ad vera
oryrki 1 20 dr, er med mjog dramatisk subjectiv einkenni sem ekki 4 sama haétt passa
vi0 objectivan status. Skv. beidni [A] skrifa ég bessar linur og sendi fotoscopiur af
rannsékninni frd 03.12.92 og eins beidninni fra pvi { sumar.”

1.1

Med bréfi 15. jandar 1993 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987, um umbods-
mann Alpingis, ad tryggingarad 1éti mér { té gégn mdlsins. Barust mér pau med bréfi r4ds-
ins 2. febrdar 1993. I framhaldi af samtali vid logfreding tryggingarads 26. febrdar 1993
barust mér frekari gogn 12. mars 1993, b. 4 m. reglur tryggingarads frd 18. jali 1991 um dt-
hlutun l4na til bifreidakaupa.

Eg ritadi tryggingar4di bréf 26. mars 1993. Tok ég fram, ad { drskurdi tryggingardds
frd 8. jandar 1993 veri visad til greinargerdar tryggingayfirleknis frd 16. névember 1992.
P4 segdi par, ad hin hefdi verid kynnt A og ad hann hefdi métmelt henni munnlega.
Einnig segdi i drskurdinum, ad borist hefdi ,,vottord [S] leknis, dags. 14.12.92, dsamt
nidurst6oum af rannsékn fra 03.12.92.“. Af drskurdi tryggingardds yroi ekki rdoid, hvort
A hefdi verid kynnt sidastgreint vottord og hann fengid ad tja sig um pad. Med tilvisun til
7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, 6skadi ég bess, ad tryggingardd
skyrdi afstoou sina til kvortunar A og 16ti mér 1 té eftirfarandi upplysingar:
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»1) Hvada gogn hafi legid fyrir tryggingaradi, er pad kvad upp trskurd sinn 8. jandar
1993.
2) Med hvada hetti greinargerd tryggingayfirleknis hafi verid kynnt A og { hverju
moétmeli hans hafi verio flgin.
3) Hvort A hafi verid gefinn kostur 4 a0 tjd sig um vottord [S], leknis.

Ennfremur éskadi ég eftir pvi, ad mér yrou latin { té gbgn og upplysingar um, hvort A
hefdi 40ur fengid styrk til bifreidakaupa og pa 4 hvada leknisfredilegum gégnum slikar
styrkveitingar hefou verid dkvednar. I svarbréfi tryggingarads 29. april 1993 segir:

»Mottekid hefur verid bréf ydar dags. 26. mars s.1. par sem 6skad er frekari upp-
Iysinga 1 ofangreindu mali.
1
Svar:  Pau gogn sem your hafa verid send og ekki énnur.
2) ...
Svar:  Bréflega. sbr. bréf tryggingardds til [A] dags. 18. ndvember 1992. Métmelin
félust m.a. 1 pvi ad tryggingayfirlekni, sem fyrrum heimilislekni [A] veeri
fullkunnugt um 4astandid og ad [A] veri hreyfihamladur og pyrfti bil.
3) [A]utvegadi sjalfur vottord [S], leknis. Honum var sidan ekki kynnt pad sérstak-
lega.
[A] hefur fengid beadi bilaldn og bilastyrk, sbr. medfylgjandi gogn. Fram-
kvemd vid afgreidslu bilaldna hefur breyst pannig ad i dag telst bakveiki ekki
nagjanleg til pess ad hreyfihdmlunarskilyrdi sé uppfyllt.«

T gognum beim, er fylgdu ofangreindu bréfi tryggingar4ds, kemur fram, ad A hafi pri-
vegis fengid lan til bifreidakaupa. Er ttgafudagur skuldabréfa vegna pessara ldna: 18.
september 1986, 26. febriiar 1987 og 4. januar 1988. P4 kemur einnig fram, ad 22. mai 1989
hafi A fengid styrk til kaupa 4 bifreid.

Med bréfi, dags. 3. mai 1993, gaf ég A kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar { tilefni
af framangreindum svérum tryggingarads. Barust mér athugasemdir A 4. mai 1993. Hjd A
kom fram, ad hann hefdi, 40ur en hann sétti um 14nid, fengid par upplysingar hja trygg-
ingastofnun, ad hann myndi fa fyrirgreidslu til bifreidakaupanna og hefdi hann pvi tekid
bankaldn og keypt sér bifreid med pad { huga, ad borga sidan upp 14nid. Hann hefoi sidan
ekki fengid neinar upplysingar eda tilkynningu um, ad reglum um {ithlutun bilaldna hefoi
verid breytt. P4 ték A fram, ad hann hefdi eftir tilvisun frd heimilislekni sinum farid til
leeknisins S, en ekki sjalfur lesid skyrslu leknisins.

IIL.2.
Hinn 15. jin{ 1993 ritadi ég tryggingaradi 4 ny bréf. Visadi ég til pess, ad i bréfi rads-
ins fra 29. april 1993 kemi fram, ad A hefoi ,, . . . fengid bzdi bilalidn og bilastyrk*. P4

veeri tekid fram, ad ,,framkvamd vid afgreidslu bilaldna [hafi] breyst pannig a0 { dag [telj-
ist] bakveiki ekki nzgjanleg til pess ad hreyfihomlunarskilyrdi sé uppfyllt“. Med tilvisun
til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, 6skadi ég eftirfarandi upplys-
inga:

»1) Med hvada hatti reglur tryggingardds fra 18. jilf 1991, ,,um dthlutun ldna til bif-
reifakaupa“, hafi stod { l6gum nr. 67/1971, um almannatryggingar, og hvernig
hafi verid stadid ad kynningu peirra og birtingu.

2) Hvernig ,framkvemd vi0 afgreidslu bilaldna [hafi] breyst“. Hvener si breyting
hafi tekid gildi, og hvort breytingin hafi verid birt eda kynnt med einhverjum
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hetti, par 4 medal peim, sem 4dur hofdu fengid umraedd l4dn. Sérstaklega dska ég
eftir pvi, ad mér verdi latnar { té békanir tryggingardds, par sem fjallad hefur
verid um breytingu 4 efni eda framkvaemd ddurnefndra reglna um dthlutun ldna
til bifreidakaupa.

3) Hvort A hefdi uppfyllt naudsynleg skilyrdi til pess ad fa4 umratt l4n midad vid
eldri framkvemd og pau gégn, sem drskurdur tryggingardds frd 8. jandar 1993 er
byggdur 4.“

Skyringar og svor tryggingardds barust mér med bréfi radsins, dags. 26. jili 1993, en
par segir:

,,Moéttekid hefur verid bréf ydar dags. 15. jinf s.l., par sem dskad er eftirfarandi
upplysinga:
1y ...
Svar:  Reglur tryggingarads frd 18. jili 1991 um udthlutun ldna til bifreidakaupa hafa
ekki stod 1 1ogum nr. 67/1971 um almannatryggingar. Sjd hins vegar greinargerd [H] til
tryggingarads dags. 9. febrdar 1989. Um kynningar og birtingar visast til upplysinga
[R] dags. 05.07.93.
2) ...
Svar:  Leknir sd, sem ték a0 sér ad svara fyrri hluta spurningar hefur verid og er
enn { leyfi og pvi er fyrri hluta spurningar enn ésvarad. Meodfylgjandi eru hins vegar
fundargerdir tryggingarads.
3 ...
Svar 6komid en mun verda sent strax og leeknirinn kemur udr frfi, pvi skilyrdi sem
um er ad reda varda eingdngu leknisfredilega pattinn.«

Tilvitnud greinargerd H fra 9. febrdar 1989 er til tryggingardds og ber yfirskriftina:
Nokkur atridi vardandi éryrkjaldn Tryggingastofnunar rikisins. { greinargerdinni er rak-
inn addragandi pess, a0 farid var ad veita o6ryrkjum ldn til bifreidakaupa, og gerd grein
fyrir grundvelli peirra. [ greinargerdinni segir medal annars:

»Med logum um endurhefingu nr. 27 27. april 1970 eru l6gfest ymis atridi til
styrktar oryrkjum { endurhafingu. Par segir 1 14. gr. laganna ad veita skuli styrki eda
lan til verkfera- og tekjakaupa. Ennfremur ad lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikis-
ins skuli veita adstod en pad er sd grein skv. b-1id 14. gr. laganna, sem fjallar um styrki
eda lan. . . . Hér er pvi um kldra réttarheimild ad reda, sem undirstodu lanveitingar.

Pegar 16gin um malefni fatladra nr. 41/1983 60ludust gildi 1. jandar 1984 féllu 16g-
in um endurhefingu ur gildi.

119. gr. 1aga nr. 41/1983 er kvedid 4 um ad heimilt sé, ad tillogu svedisstjérnanna,
a0 veita adstod til fatladra m.a. til verkfera- og tekjakaupa.

P4 segir 1 16gunum ad lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins skuli veita pa ad-
stod. . . .

Skommu eftir setningu laganna kom fram si 6sk af hélfu félagsmdlardduneyt-
isins, a0 tthlutun styrkja og ldna til verkfera- og tekjakaupa yrdi 4 vegum svadis-
stjérna og félagsmdlardduneytis.

Lifeyrisdeildin visadi 6llum beidnum um slik 14n 6nnur en bilaldn til sveaedis-
stjérna. Pad var ekki fyrr en 29. april 1986 ad félagsmdlarddherra setti reglugerd
byggda 4 2. tl. 19. gr. laganna um madlefni fatladra. Par segir { 4. gr. ad rdduneytio eda
lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins annist greidslur samkvemt ndnara samkomu-
lagi peirra adila.
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15. gr. segir, ad félagsmalaraduneyti taki 4kvordun um vexti af lanum og gildi st
dkvordun til 1 ars { senn og ennfremur vid pa dkvordun skuli hafa hlidsjén af véxtum
sem tryggingarad, sbr. 6. gr. 1. nr. 67/1971 um almannatryggingar akveedi hverju sinni,
vegna lana til bifreidakaupa érorkulifeyrispega . . . .

Nidurstada:

Undirritudum virdist ad lagagrundvéllur hafi verid fyrir lanveitingu til bifreida-
kaupa. Fyrst med 16gunum um endurhafingu 1970 og sidan 16gunum um malefni fatl-
adra. A0 sjalfsogdu ber ad lita svo 4, ad med ordunum teeki sé m.a. att vio dkutaeki og
hugtakid 6ryrki ndi einnig til fatladra ellilifeyrisbega og fatladra barna.

Lanveitingar frd d&runum 1947 til dagsins 1970 byggjast eflaust 4 pvi, ad 4 pessum
drum hafdi Tryggingastofnun rikisins mjog sjélfstedan fjarhag og var ekki eins had
rikissjodi og nu er.”

I tilvitnudum upplysingum R fra 5. juli 1993 segir:

»Vegna fyrirspurnar umbodsmanns Alpingis um hvernig stadid hafi verid ad
kynningu 4 reglum um lan til bifreidakaupa vil ég ad eftirfarandi komi fram:

Fra peim tima sem undirritud ték vid stjorn félagsmaéla- og upplysingadeildar
Tryggingastofnunar 1. okt. 1990 hafa allar breytingar 4 reglum, 16gum og reglugerdum
og allar breytingar 4 framkvemd almannatrygginga verid kynntar {tarlega. Breytingar
hafa oftast verid auglystar, kynntar { bladagreinum { dagblédum og fagtimaritum,
Auk pess hefur framkvaemd almannatrygginga verid kynnt 4 fredslufundum med
heilbrigdisstéttum, félagsradgjofum, trinadarménnum 4 vinnustédum, lifeyrispegum
og 6drum hagsmunaadilum.

Nt er komin tit handbék um framkvemd almannatrygginga og eru réttar reglur
dvallt { henni. Handbdkina hafa flestir peir sem freeda um almannatryggingar i starfi
sinu.

Vardandi upplysingar um lan til bifreidakaupa liggur beklingur um bifreida-
hlunnindi frammi 4 heilsugaslust6dvum, sjikrahisum, apétekum, leknastofum, hja
Tryggingastofnun og umbodum hennar utan Reykjavikur. I bzklingnum er ad finna
gildandi reglur um lan til bifreidakaupa. Pessar reglur eru einnig kynntar 4 fyrr-
greindum kynningarfundum.

Beklingur um bifreidahlunnindi og tver af mérgum kynningargreinum tr DV og
Morgunbladinu fylgja hér med.«

II1.3.
I bréfi, er ég ritadi tryggingaradi 12. oktéber 1993, visadi ég til pess, ad 1 bréfi radsins
26. juli 1993 hefdi komid fram, ad frekari skyringa veri ad venta frd tryggingarddi og
itrekadi ég pau tilmeli min, ad tryggingarad skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A ad pvi leyti
sem ekki hefdi pegar verid gert { bréfi r4dsins 26. jini 1993. I svarbréfi tryggingarads, dags.
2. névember 1993, visadi rddid til 6dagsettrar greinargerdar tryggingaleknis, ,,sem svarar
ad hluta umbednum upplysingum®. I greinargerd tryggingayfirlaknisins segir:

»Undirritadur fjalladi um umsékn [A] pann 6. oktéber 1992. Pau gégn sem studst
var vid voru leknisvottord pau sem borist h6fou vegna umsékna um Srorkubetur og
endurnyjunar peirra fyrir pann tima svo og leeknisvottord [K] leeknis, dags. 23. sept-
ember 1992 . ..

Samkvaemt reglum Tryggingastofnunar rikisins um lan til bifreidakaupa er eitt af
skilyrdum l4nveitinga ad naudsyn bifreida sé bryn vegna hreyfihomlunar.

Eins og kemur fram { medfylgjandi vottordi hefur ums. sjikdémsgreiningar:
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Sequale luxatio acromioclaviculi bilat. (dstand eftir lidhlaup { axlarhyrnulidum).
Spondylarthrosis (slitgigt i hrygg).

Neurosis depressiva (taugaveiklunargedlegd).

Ankylosis sequale fracture digiti IT dxt. (4stand eftir brot 4 II. t4 hagri fétar).

Samkvaemt vottordinu gengur ums. Shaltur. Ekkert kemur pvi fram i vottordi
sem styOur ad ums. hafi verid hreyfihamladur pegar &40urnefnd umsékn var af-
greidd.“

Me0 bréfi, dags. 11. névember 1993, gaf ég A kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar
vid greinargerd b4, er fylgdi framangreindu bréfi tryggingardds. Athugasemdir A bérust
mér 2. febriiar 1994. Kom fram hjd A, ad pegar komid hefdi 1 [j6s, ad hann fengi ekki pad
l4n, sem hann hafdi reiknad med, hefdi hann { lok mai 1993 selt pann bil, sem hann hafdi
fest kaup 4.

111.4.

Hinn 26. april 1994 ritadi ég tryggingaradi 4 ny bréf og 6skadi eftir pvi, ad rdoid 1éti
mér { té svor vid 2. og 3. lid fyrirspurnar minnar frd 15. juni 1993, ad pvi er vardadi per
breytingar, sem ordid heféu 4 ,framkvaemd vid afgreidslu bilaldna . . .“, og hvort A hefoi
att rétt 4 ad fa umratt 14n, midad vid eldri framkvemd. Ennfremur 6skadi ég upplysinga
um:

»1) Hvort og b4 hvada breytingar hafi verid gerdar 4 mati 4 pvi, hvenzr ,,naudsyn

bifreidar sé€ bryn vegna hreyfihomlunar®.

2) Hvert hafi ordid framhald peirrar sampykktar tryggingardds, er greinir { 6. li0
fundargerdar 1248. fundar tryggingarads fra 7. dgist 1992. Par segir medal ann-
ars:

»Ennfremur var sampykkt ad [B], gerdi tillogu um breytingar 4 reglum um bila-
lan.*““

Hinn 11. maf 1994 barust mér afrit fundargeroda tryggingardds fréd 24. jantiar 1992 til 15.
april 1994, par sem fjallad var um dthlutanir vegna ,,bifreidakaupastyrkja“ og ,,bilalana“. T
fundargerd radsins 2. oktdber 1992 var 16gd fram samantekt tveggja starfsmanna stofnun-
arinnar fra 23. september 1992 um ,,mismun 4 reglum um bilakaupaldn og bilakaupastyrki
dsamt tillogu um afgreidslu ldna og styrkja verdi samremd*. Sampykkt var 4 fundinum ad
senda greinargerdina til heilbrigdis- og tryggingamdalardduneytisins og vekja athygli pess 4
pvi ésamremi, sem veri 4 reglum um bilakaupaldn og bilakaupastyrki. Af pvi tilefni hafi
forstjori Tryggingastofnunar rikisins ritad heilbrigdis- og tryggingamélardduneytinu bréf
12. oktéber 1992, par sem kynnt var békun radsins. Er { nidurlagi bréfsins 16g0 dhersla 4
ad ,,naudsynlegar breytingar til samramingar verdi gerdar hid fyrsta®.

Hinn 14. jini 1994 barst mér svohlj6dandi bréf tryggingarads:

»1ryggingardd hefur moéttekid bréf ydar dags. 26. april 1994.

Medfylgjandi sendist greinargerd tryggingayfirleknis til tryggingardds dags. 31.
mafi s.I. Vonast [er] til ad hiin svari spurningu y0ar svo sem frekast er unnt. Vardandi
seinni spurninguna hafa pegar verid sendar fundargerdir og fylgiskjol par ad litandi.“

I tilvitnudu bréfi setts tryggingayfirleknis, dags. 31. maf 1994, segir:

»A0 gefnu tilefni vill undirritadur taka fram eftirfarandi:
Samkvemt 33. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993 er pad hlutverk sjikra-
tryggingadeildar:
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»A0 veita styrk til ad afla hjdlpartekja og bifreida, sem naudsynlegar eru vegna
bess ad likamsstarfsemi er homlud eda vantar likamshluta.“

Samkvemt reglugerd um greidslu sérstakrar fjarhaedar til rekstrar okutekis
hreyfihamladra fra 16. september 1991 er:

,»Iryggingastofnun rikisins heimilt ad greida elli- og 6rorkulifeyrispegum svo og
ororkustyrkspegum sérstaka fjarhaed vegna rekstrar bifreidar, sem bétabega er bryn
naudsyn ad hafa vegna hreyfihomlunar.

Med hreyfihémlun samkvemt reglugerd pessari er 4tt vid likamlega hreyfihoml-
un, p.4 m. blindu sem gerir menn 6fera um ad komast ferda sinna 4n Skutaekis. Um
mat 4 hreyfihdmlun samkvaemt pessari grein fer samkveemt almannatryggingalgum.“

Hreyfihémlun per se er ekki skilgreind { 16gum eda reglugerdum nénar og er pad
pvi verkefni vidkomandi tryggingayfirleknis ad drskurda hvad hreyfihémlun er og
hvad ekki. Urskurdir kunna pvi ad hafa veri® mismunandi fr4 einum tima til annars.

Undirritadur hefur reynt ad samreema drskurdi um hreyfihémlun vardandi bila-
lan 4 pann hatt ad { vafatilfellum sé farid eftir d&kvednum skilmerkjum (kriteria).
Petta 4 adallega vid um pau tilfelli par sem um er ad reda bakverki (lumbago) en {
flestum tilfellum teljast sjiklingar med bakverki ekki hreyfihamladir. Leknar hvetja
einmitt sjiklinga med bakverki (lumbago) til ad hreyfa sig sem mest t.d. med géngu,
sundi eda hjélreidum eda 4 annan sambzrilegan hatt. Ad mati undirritads teljast hins
vegar peir sjuklingar sem eru med bakverki svo og verkjaleidni, mikinn dofa svo og
mattleysi nidur { ganglimi hreyfihamladir. Einnig beir sjiklingar sem f4 aukna verki
nidur { feetur fra baki vid gang svo sem vid brengsli { m@enugéngum (spinal stenosis).
Fleiri deemi metti nefna.

Framkvemd drskurda um bilaldn hefur pvi smdm saman verid ad ferast 1 fastari
skordur, par sem unnid er eftir dkvednum vinnureglum til samraemingar og jafnred-
1.

Hinn 20. jini 1994 ritadi ég A bréf, par sem ég gaf honum kost 4 ad senda mér at-
hugasemdir sinar vid ofangreint bréf tryggingayfirleknis. Barust mér athugasemdir A 22.
jini 1994,

IV.

Eg ritadi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu bréf 11. 4gist 1994, par sem ég
gerdi rdduneytinu grein fyrir kvortun A. Visadi ég til pess, ad medal peirra gagna, sem ég
hefdi aflad, veeru fundargerdir tryggingardds fra arinu 1992, 4samt fylgigdgnum, par sem
fjallad hefdi verid um umsdéknir um styrki til kaupa 4 bifreidum, sbr. reglugerd nr. 170/
1987, um patttoku almannatrygginga i bifreidakaupum fatladra, og umséknir um lan til
kaupa 4 bifreidum, sbr. reglur tryggingarads fra 18. juli 1991. Medal fyrrnefndra gagna
hefdi verio ljésrit bréfs forstjéra Tryggingastofnunar rikisins fra 12. oktéber 1992, par sem
vakin veri athygli heilbrigdis- og tryggingamaélardduneytisins 4 mismunandi skilyroum fyr-
ir annars vegar lanum til bifreidakaupa og hins vegar styrkjum til bifreidakaupa. I bréfinu
sé 16g0 dhersla 4 naudsyn pess ad samraema reglur um veitingu umreeddra styrkja og l4na.
Oskadi ég eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad mér yrdu
latnar { té upplysingar um vidbrogd raduneytisins vid fyrrnefndu bréfi forstjéra Trygginga-
stofnunar rikisins. I svarbréfi heilbrigdis- og tryggingam4laraduneytisins 5. april 1995 seg-
ir:

,»Ra0uneytid hefur kannad hvort 4steda sé til ad gera breytingar 4 reglum sem
gilda annars vegar um veitingu l4na til 6ryrkja vegna bifreidakaupa, sbr. reglur Trygg-
ingar4ds fra 18. juli 1991, og hins vegar um styrki til dryrkja vegna kaupa 4 bifreidum,
sbr. reglugerd nr. 170/1987.
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Raduneytid hefur 4tt 6formlegar vidredur vid p4d sem hafa pessi mél med hond-
um hj4 Tryggingastofnun rikisins. I peim vidrzdum hafa komid fram visbendingar um
a0 verulegra breytinga sé porf bxdi ad pvi er vardar samremingu 4 skilyrdum fyrir
styrkveitingum annars vegar og lanveitingum hins vegar og framkvamd uthlutunar.

Med visan til framangreinds mun raduneytid leggja til vid rddherra ad hann skipi
4 nzestunni nefnd til ad endurskoda umreddar reglur og gera tillégur um breytingar 4
peim.

Umbodsmanni Alpingis mun gerd grein fyrir framvindu maélsins.“

V.

1 4liti minu, dags. 15. febriar 1996, sagdi svo um kvortun A:

,Kvortun si, er A hefur borid fram, lytur ad pvi, hvort A hafi fullnzegt pvi skilyroi {
reglum tryggingardds fréd 18. julf 1991, ad vera hreyfihamladur, til bess ad eiga kost 4 14ni
til kaupa 4 bifreid til eigin nota. A peim tima, er tryggingarad felldi drskurd sinn { malinu,
hofdu stjérnsyslulog nr. 37/1993 ekki 6dlast gildi. Vid trlausn mélsins verdur pvi, eftir pvi
sem Vvid getur 4tt, ad lita til almennra reglna stjérnsysluréttar.

A fundi tryggingarads 18. jili 1991 sampykkti tryggingar4d reglur um tthlutun l4na til
bifreidakaupa. Segir i 1. gr. peirra, ad ,,tryggingaradi sé heimilt ad veita drorkulifeyrispeg-
um og drorkustyrkpegum lan til bifreidakaupa ad uppfylltum . . .“ tilgreindum skilyrdum,
b. 4 m. ad ,naudsyn bifreidar sé bryn vegna hreyfihomlunar. { bréfi tryggingarads fra 26.
jili 1993 kemur fram, ad framangreindar reglur hafi ekki stod { 16gum nr. 67/1971, um al-
mannatryggingar, sbr. ni 16g nr. 117/1993. Um upphaf lanveitinga tryggingardds vegna bif-
reidakaupa framangreindra adila hefur tryggingardd visad til fyrrmefndrar greinargerdar
starfsmanns Tryggingastofnunar rikisins frd 9. febriar 1989. Eru ldnveitingar pessar raktar
allt aftur til drsins 1947 og munu upphaflega hafa komi®d til, pegar Tryggingastofnun rikis-
ins, med heimild tryggingardds, rddstafadi tekjuafgangi, er myndast hafdi hja stofnuninni,
m.a. vegna fréafalls b6tapega 4 reikningsari stofnunarinnar.

I bréfi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins 5. april 1995, sem rakid er { IV.
kafla, kemur fram, ad rdduneytid hyggist skipa nefnd til pess ad endurskoda reglur um lan
og styrki til dryrkja vegna kaupa & bifreidum.

VL

Kvortun A beinist ad peim tdrskurdi tryggingardds fré 8. jantiar 1993, ad synjad sé um-
s6kn hans um l4n til bifreidakaupa. Par reyndi 4 reglur tryggingardos fra 18. april 1991,
sem heimila tryggingarddi ad veita drorkulifeyrispegum og 6rorkustyrkbegum l4n til bif-
reidakaupa, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, medal annars pvi skilyrdi ad naudsyn bif-
reidar ,,sé bryn vegna hreyfihémlunar®.

Ad minum démi er ekki fyllilega ljost, 4 hvada logum ofangreindar reglur trygginga-
r4ds fra 18. april 1991 hafi verid byggdar. Eg tel engu ad sidur ad mida beri vid, ad trygg-
ingarddi hafi verid rétt ad leggja beer til grundvallar drskurdi sinum { mélinu. Pad er einnig
alit mitt, a0 ekki sé tilefni til athugasemda vid ba afstodu rddsins, ad vid urlausn pess,
hvad falist i skilyrdinu um hreyfihomlun, hafi verid rétt ad lita til bess, hvernig ordid
hreyfihomlun veeri skyrgreint { 2. gr. reglugerdar nr. 438/1991, um greidslu sérstakrar fjar-
heedar til rekstrar ckutzekis hreyfihamladra.

T drskurdi tryggingarads fra 8. jandar 1993 segir, ad ekki ,,verdi séd ad skilyrdi laga og
reglugerda um hreyfihomlun sé fullnzgt pannig ad unnt verdi ad veita bilalan“, og pvi til
studnings visad almennt til , fyrirliggjandi gagna { mélinu par 4 medal itarlegra leknisvott-
orda“. Asteda var hins vegar til, ad tryggingar4d gerdi ndnari grein fyrir pvi, hvada atridi i
fyrirliggjandi gégnum rédu pessari nidurstodu raddsins. Var tilefni til pess brynna fyrir pad
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sOk, ad A hafdi 4dur verid talinn fullnaegja skilyroum til ad fa slik ldn, svo sem fram kem-
ur { III. kafla 1 hér ad framan.

I skyringum tryggingayfirlaeknis { bréfi fra 31. mai 1994, sem rakid er i III. kafla 4 hér
ad framan, er bvi lyst, ad hann hafi leitast vid ad samrema drskurdi um hreyfih6mlun
vardandi bilaldn & pann hatt, ad { vafatilfellum veri farid eftir dkvednum skilmerkjum.
Petta eigi adallega vid um bau tilfelli, begar um sé ad reda bakveiki (lumbago), en 1 flest-
um tilvikum teljist sjiklingur med bakverki ekki hreyfihamladur. Ad mati tryggingayfir-
leknisins teljist hins vegar beir sjiklingar, sem séu med bakverki svo og verkjaleioni, mik-
inn dofa og mattleysi nidur { ganglimi vera hreyfihamladir. Finnig peir sjiklingar, sem f4
aukna verki nidur i fetur frd baki vid gang svo sem vid prengsli i menugéngum, en fleiri
demi metti nefna.

I drskurdi tryggingardds fra 8. jantar 1993 er ekki, svo séd verdi, tekin afstada til
sjénarmida af pvi tagi, sem greinir { ofangreindum skyringum tryggingayfirleknis. Pau
leknisvottord, sem samkvaemt gégnum maélsins ldgu fyrir tryggingardoi, voru heldur ekki
fyllilega samhlj60a eda skyr um pad, hvort A veri hreyfihamladur, b4 eftir atvikum { beim
skilningi, sem hér um rzdir. I drskurdi tryggingarads segir, ad ,,ekki [verdi] séd%, ad skil-
yrdi um hreyfihomlun sé fullnagt. I tilefni af pessum ummalum verdur ad benda 4, ad
stjérnvald verdur ad eigin frumkveodi ad undirbda og kanna madl nazgilega, 40ur en
akvordun er { pvi tekin. Var ad minum démi dstzda til pess, ad tryggingardd afladi, 40ur
en pad kvad upp trskurd sinn 8. jantar 1993, nanari upplysinga um likamlegt 4stand A, en
eins og 4dur segir, verdur ekki séd ad gogn pau, sem fyrir ladgu, veru nagilega skyr um
hreyfihomlun hans. Einnig kom til greina, a0 tryggingarad kveddi sér til rdduneytis sér-
fr60a menn samkvamt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, sem p4 giltu.

I skyringum tryggingayfirleeknis, sem greinir { bréfi hans fra 31. mai 1994 og adur hef-
ur verid rakid, segir, ad framkvemd trskurda um bilaldn hafi smdm saman verid ad ferast
i fastari skordur, par sem unnid sé eftir 4kvednum vinnureglum til samrzmingar og jafn-
raedis. T bréfi tryggingarads 29. april 1993 segir, en bréfid er rakid i IIL kafla 1 ad framan,
a0 ,framkvaemd vi0 afgreidslu bilalana [hafi] breyst pannig ad { dag [teljist] bakveiki ekki
nzgjanleg til pess ad hreyfihomlunarskilyroi sé uppfyllt®.

Samkvemt framansogdu er nokkur dstzda til ad tla, ad breyting hafi ordid 4 af-
stodu stjérnvalda tryggingamadla til pess, hvad felist 1 skilyrdi reglna tryggingarads frd 18.
julf 1991 um hreyfihdmlun og par med 4 stjérnsysluframkvemd ad pessu leyti. Pétt al-
mennt sé vid bad midad, ad stjérnvold skuli geeta samramis { drlausnum sinum, pannig ad
festa og samkvamni sé { stjérnsysluframkvamd, er engu ad sidur heimilt ad breyta stjérn-
sysluframkvemd, ad dkvednum skilyrdum fullnegdum. Slik breyting verdur pannig ad
vera innan beirra marka, sem lagareglur setja, og 4 grundvelli mélefnalegra sjénarmida.
P4 verdur ad hafa i huga, ad begar breytt er pekktri stjérnsysluframkvemd, verdur ad
taka tillit til réttmeets trausts, sem beir, sem malid snertir, hafa borid til fyrri framkvaemd-
ar, og kynna breytinguna. Er slikt mikilveegt svo ad unnt sé ad tryggja, ad beir, sem hlut
eiga ad mali, geti gert ra0stafanir { samrzmi vid veentanlega nidurstoou stjérnvalds og gtt
hagsmuna sinna. A pad ekki sist vid, pegar peim, sem { hlut 4, hafa 4dur verid veitt tiltek-
in réttindi, ad uppfylltum skilyroum, sem pa hafa veri0 talin vera fyrir hendi. Slik sjénar-
mid setja pvi einnig takmork, hvenzer heimilt s€ a0 ldta breytingu 4 stjérnsysluframkvaemd
taka gildi.

Samkvaemt peim gégnum, sem fyrir liggja, hefur sd breyting 4 stjérnsysluframkveemd,
sem um virdist hafa verid ad reda, midad ad samremi { drskurdum, ad pvi er snertir um-
reett skilyrdi um hreyfihomlun. Er slikt sjénarmio 16gmett og er nokkur dstzda til ad =tla,
ad breytt stjérnsysluframkvemd hafi barna betur samrymst peim skilyrdum, er leggja bar
til grundvallar samkvemt 16gum og reglum, sem vid attu.

Ekki hefur komid fram, ad breytingar per, sem hér virdist hafa veri® um a0 re0a,
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hafi verid kynntar sérstaklega, 40ur en A sétti um ldn pad, sem kvortun hans Ijtur ad.
Verdur pvi ad telja rok til pess, ad synjun 4 peim grundvelli hafi getad komid honum 4
dvart.

Hvad sem lidur breytingu peirri 4 stjérnsysluframkvemd, sem ad framan greinir, tel
ég, a0 vanda hefdi purft betur til konnunar 4 mdli A, 40ur en tryggingarad kvad upp ur-
skurd sinn 8. jantar 1993, og ad rékstudningur fyrir nidurst6ou rddsins hefdi att ad vera
gleggri. T samrzmi vid pessa nidurstodu mina eru pad tilmali min til tryggingarads og
Tryggingastofnunar rikisins, ad mal A verdi endurupptekio, ef 6sk kemur um pad fra hon-
um, og sidan dr pvi leyst { samrami vid pau sjénarmid, sem ég hef gert grein fyrir { aliti
pessu.“

VIL
Med bréfi til tryggingardods, dags. 29. agist 1996, dskadi ég eftir upplysingum um,
hvort A hefdi leitad til radsins 4 ny, og pba hvort einhverjar akvardanir hefou verio teknar {
framhaldi af pvi.
Tryggingardd svaradi bréfi minu med bréfi, dags. 3. september 1996. Par segir medal
annars:

,Eftir ad beidni barst frd [A] um endurupptoku trskurdar vegna bilaldns, Gskadi
tryggingardd pann 10. april s.l. eftir tilnefningu Lzknafélags fslands 4 tveimur sér-
freedingum til adstodar vid tirlausn malsins. Med bréfi Leknafélags Islands dags. 29.
mai 1996 var tilkynnt um tilnefningu peirra [. . .], gigtarlaeknis og [. . .], taugalaknis.
Bréf tryggingarads til sérfredinganna er dagsett 25. jini 1996 en par er dskad eftir
4liti innan tveggja manada. Alitid er 6komid.«

Hinn 7. mars 1997 leitadi A til min 4 ny, par sem tryggingardd hafdi stadfest fyrri dr-
skurd sinn hinn 13. desember 1996.

1.3. Ororkulifeyrir. Ororkumat. Breyting 4 stjérnsysluframkvamd.
Jafnraedisregla.
(Mal nr. 1127/1994)

A kvartadi yfir pvi ad drorkumat hennar hefdi verid lekkad vir 75% i 65% i desem-
ber 1992 med peim rokum ad starfshlutfall hennar veeri hzerra en 25%. I kjolfar keru
synjadi tryggingardd um hzkkun i drorkumati A med peim rékum ad starfshlutfall
og ®tlad launahlutfall veri 62% og vaeri skilyrdum b-lidar 12. gr. almannatrygginga-
laga pvi ekki fullnaegt.

Umbodsmadur taldi ad réttur til érorkulifeyris samkvaemt b-lid 12. gr. almanna-
tryggingalaga rédist af pvi ad skerding eda skortur 4 starfsgetu eda starfshlutfalli vaeri
am.k. 75%. Faeri nidurstada urskurdar tryggingarads pvi ekki i baga vi0 lagaikv2dio.
Hins vegar hofou adstedur A verid obreyttar fra arinu 1981 og hafdi ororka hennar
verid metin 75% i 13 ar poétt starfshlutfall veeri 62%. Taldi umbodsmadur pvi ad skyr-
ing tryggingarids pess efnis, ad ororkumat A hefdi verid lekkad vegna haekkads
starfshiutfalls i starfi sem ekki veeri verndad starf, wtti ekki vio rok ad styOjast.

Af athugun 4 dkvedum almannatryggingalaga um ororkulifeyri taldi umbods-
madur ljést ad framkvemd hefdi ekki verid i fullu samremi vid ordalag dkvadanna,
sem midadi vid starfshlutfall. T tilviki A hefdi starfshlutfall t.d. ekki undantekningar-
laust r20i0 ororkustigi. Upplysingar um undantekningartilvik voru ekki tilteekar, en
tryggingaleknir Iysti peirri vinnureglu, ad f6lki i minna en halfu starfi veeri metinn or-
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orkulifeyrir, sem og félki i verndudu starfi. Félki i meira en halfu starfi hefdi verid
metinn érorkustyrkur. P4 kom fram ad undantekning fra b-1id 12. gr. styddist vio pad
sjénarmio ad adstoda beeri ba, sem vaeru oryrkjar 4 hau stigi samkveemt Izeknisfraedi-
legum melikvarda.

Vinnustadur A taldist ekki til verndadra vinnustada og starfshlutfall hennar
hafoi alltaf verid haerra en 50% fra pvi ad 6rorka hennar var fyrst metin. Umbods-
madur taldi pvi, a0 undanpiga A i 13 r fri meginreglu b-lids 12. gr. yroi ekki skyrd
med undantekningarreglum peim sem tryggingarad visadi til. Taldi umbodsmadur
ekki alveg ljost hvada 6nnur sjonarmid byggju ad baki undantekningum fra megin-
reglunni og a0 ekki hefdi komid nzgilega skyrt fram ad sému sjénarmid legju ad
baki dkvordun ororkubéta i einstokum tilvikum. Taldi umbodsmadur ekki verda full-
yrt ad jafnréttisreglur hefou verid brotnar i tilviki A, en med hlidsjon af peirri dvissu
sem rikti taldi umbodsmadur astzdu til ad melast til pess, ad tryggingarad beitti sér
fyrir bvi a0 kannad yrdi hvort og pa hvers konar undantekningar vaeru gerdar fra skil-
yroum dkvaedisins og sidan leyst dir pvi hvort 4 A veeri hallad midad vid jafnréttisregl-
ur.

I skyringum tryggingarids kom fram ad strangari framkvemd lagadkvadisins
skyrdi breytingu 4 6rorkumati A. Upplysingar um pad hvenzr pessi breyting atti sér
stad eda um hve vidtzeka breytingu var ad rzda liagu hins vegar ekki fyrir. Umbods-
madur ték af pessu tilefni fram, ad pegar stjornsysluframkvaemd vzri breytt, 4n pess
a0 til keemi breyting 4 réttarreglum, beeri ad gera pa krofu til stjérnvalda ad pau
kynntu breytinguna fyrirfram, pannig a0 peir adilar sem malid snerti getu brugdist
vi0 og gaett hagsmuna sinna, sbr. SUA 1989:28 og SUA 1993:29.

L
Hinn 31. maf 1994 leitadi til min A med kvortun yfir pvi, ad 6rorkumat hennar hefdi
verid lakkad dr 75% nidur { 65% { desember 1992 med peim rékum, ad starfshlutfall
hennar veri haerra en 25%. A sétti prisvar sinnum um ad f4 hekkun 4 6rorkumati sinu
upp { 75%, en fékk avallt synjun hja Tryggingastofnun rikisins. Hiin kerdi pessar dkvard-
anir til tryggingarads, sem synjadi um haekkun 4 drorkumati hennar 4 ny med drskurdi 3.
september 1993.

IL.
I greinargerd med kvortun A segir svo um mdlavexti og adstedur hennar eftir breyt-
ingu drorkumatsins:

»Fotlun [A] er 1 pvi félgin [. . .] Hin hefur verid med 75% 6rorkumat fré upp-
hafi. Eins og fram hefur komid er f6tlunin medfedd og einkennin hafa haldist 6breytt
ad pvi undanskildu ad hin finnur nd fyrir auknum élagseinkennum badi { hand-
leggjum, 6xlum og baki. Undanfarid ar hefur [A] beett vid sig vinnu timabundid til ad
endar ndi saman en hin radur ekki vid pad til lengdar.

[A] vinnur vid afgreidslustorf 1 [. . .]. Han hefur unnid 62% vinnu { 13 4r sam-
fleytt og verid 4 75% ororkumati lengst af. Tekjur hafa 6rlitid hekkad med aukinni
reynslu.

Heildartekjur hennar eru nid laegri en par varu ef hin hetti alveg ad vinna og
fengi 75% ororkumat. [. . .] Hun hefur ekki 6rorkuskirteini og parf pvi ad greida fullt
gjald fyrir leeknispjénustu, lyf, tannleknakostnad o.s.frv. [A] er nd { peirri adst6du ad
hdn geeti ney0dst til ad hetta ad vinna. [A] hefur leitad til annarra hreyfihamladra ein-
staklinga til a0 bera saman bzkurnar og virdist hiin vera ein 4 bati { pessari adstddu.
Peir sem hafa lekkad { 6rorkumati eru annad hvort { fullri vinnu eda hafa fullneegj-
andi tekjur.”
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Ororka A var lekkud dr 75% { 65% samkvemt érorkumati, dags. 1. desember 1992.

Par segir:

,Pyrir liggur leknisvottord . . ., dags. 5. névember 1992. Laknirinn visar til fyrri
vottorda [. . .]. Segir sidan ad f6tlun hennar sé ad sjalfsogdu alveg Obreytt en hin er
feedd med [...] Aftur 4 méti segir leknirinn hafi ordid nokkur breyting 4 hégum
stilkunnar par €0 hin sé nd flutt til Reykjavikur [. . .] og vinni 63% starf { verslun
sem sé raunar sama starfshlutfall og hin haf8i 4 [X]. Hutn er alltaf { stodugri sjikra-
pjalfun vegna tilhneigingar til vddvagigtar og verkja { baki. Laknirinn segir henni
vegna vel { vinnu og hin sé anzgd og telur ad pessi vinna sé trilega hentugri fyrir
hana en s sem hin 4dur hafdi. [. . .]

Starfsgeta bessarar stilku er talsvert skert.

Ororka 65%.

Endurmat fari fram 11.95.¢

Kvartad var yfir framangreindu endurmati til tryggingarads 6. juli 1993 med visan til

pess, ad ekki hefdu ordio leknisfredilegar breytingar og ad vinnugeta veri obreytt fra
fyrra mati. Jafnframt var visad til samremis og jafnredissjénarmida, kréfu A um hakkun
ororkumats til studnings.

I drskurdi tryggingardds fra 3. september 1993 segir medal annars:

»Qreinargerd tryggingayfirleknis er dags. 22. juli s.1. Med visan til 12. gr. ATL
segir: ,,Par sem hin er { 62% starfi og hér er ekki um verndad starf ad reda er ekki
lagaheimild til ad hekka ororkumat hennar.“

Greinargerdin hefur verid send 16gmanni [A]. Athugasemdir hans eru dags. 10.
agtst s.1. Par segir: ,Samkvamt bokstaflegri tilkun [tryggingayfirleknis] ber ad lekka
grorkumat allra sem hafa 25% starf eda meira. Logfredipjénusta Oryrkjabandalags
Islands telur pessa tilkun f algerri andstodu vid b4 réttarvenju sem verdur ad telja ad
hafi skapast vid mat 4 ororku skv. ATL.

[-..]

Pritt fyrir f6tlun er [A] { 62% starfi. Atlad er ad launahlutfall sé hid sama. Med
hlidsjén af peim upplysingum er ljdst, ad skilyrdum b-lidar 12. gr. til drorkulifeyris er
ekki fullnegt, par sem atvinnutekjur [A] fara upp fyrir % almennra launa peirra sem
vinna samberileg storf.

Krafa [A] fyrir tryggingarddi er a0 fyrra érorkumat standi haggad, p.e. um 75%
Ororku.

AJ virtum gognum um aflahafi er ekki unnt ad verda vid pessari krofu.

Pvi drskurdast

URSKURDARORD:
Synjad er beidni [A] . . . um breytingu 4 érorkumati.“

118
Eg ritadi tryggingarddi bréf 23. jini 1994 og 6skadi pess med visan til 7. og 9. gr. laga

nr, 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad r40id sendi mér pau gogn, sem lagu fyrir trygg-
ingaradi vid afgrei®slu mélsins. P4 6skadi ég eftir upplysingum um pd framkvaemd, sem
skapast hefdi vid skyringu 4 b-1id 1. mgr. 12. gr. laga nr. 67/1971 (sbr. nu 16g nr. 117/1993),
og peim vidmidunarreglum, sem farid vari eftir vid mat 4 tilvikum, par sem 6rorkumat
hefoi verid lekkad vegna aflahafis vidkomandi. Sérstaklega 6skadi ég eftir skyringum 4
tilvitnudum ordum tryggingayfirleknis { trskurdi rddsins: ,,Par sem hin er { 62% starfi og
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hér er ekki um verndad starf ad reda er ekki lagaheimild til ad haekka 6rorkumat henn-
ar.“ Svar tryggingardds barst mér med bréfi, dags. 23. dgist 1994, dsamt gdgnum malsins.
Tryggingarad visadi { bréfi sinu til bréfs tryggingaleknis, dags. 18. dgtist 1994, um p4 fram-
kvaemd, sem skapast hefdi vid skyringu 4 b-lid 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993. I pvi bréfi
segir medal annars svo:

»~Samkvemt b-1id 1. mgr. 12. gr. laga nr. 67/1971 (sbr. nd 16g nr. 117/1993) eiga peir
menn rétt til drorkulifeyris sem ,,eru dryrkjar til langframa 4 svo hdu stigi ad peir eru
ekki feerir um ad vinna sér inn % bess er andlega og likamlega heilir menn eru vanir
a0 vinna sér inn { pvi sama héradi vid storf sem hafa likamskr6ftum peirra og verk-
kunndttu og sanngjarnt er ad etlast til af peim med hlidsjén af uppeldi og undan-
farandi starfa“.

Undantekning hefur veri0 gerd frd pessari reglu ef um vernda0 starf er ad reda.
Verndad starf er skilgreint 4 pann hétt ad ekki verdi rddinn nyr starfsmadur fyrir
pann sem telst vera { verndudu starfi hatti hann stérfum.

Tryggingastofnun er heimilt ad veita drorkustyrk peim, sem skortir a.m.k. helm-
ing starfsorku sinnar og uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 12. gr. ad 60ru leyti en pvi er érorku-
stig vardar. Ororkustyrk m4 ennfremur veita peim sem stunda fullt starf en verdur
fyrir verulegum aukakostnadi sokum 6rorku sinnar. Hér er um ad reda konu sem er {
meira en 25% starfi og hefur henni verid metinn 6rorkustyrkur skv. ofangreindu.

AJ mati undirritads er @skilegt ad breyta 16gum um almannatryggingar 4 pann
hatt ad miki0 fatladir einstaklingar njéti peirra hlunninda er 6rorkulifeyrispegar hafa
p.e. moguleika 4 heimildaruppbétum s.s. heimilisuppbét, uppbét 4 lifeyri svo og
odyrari lyf, leknishjélp og heilsugzslu, undanpagur fra greidslu afnotagjalda rikistit-
varps, ltvarps og sjonvarps svo og nidurfellingu fastagjalds fyrir sima pétt peir hafi
vinnugetu umfram fjérdung (25%). [. . .]“

Med bréfi, dags. 25. 4gist 1994, gaf ég A kost 4 pvi ad gera athugasemdir vid framan-
greind bréf tryggingardds og tryggingayfirleknis. Athugasemdir A barust mér med bréfi,
dags. 28. oktdber 1994.

Eg ritadi tryggingarddi bréf 8. névember 1994. Visadi ég par til pess, ad { kvortun A
keemi fram, ad hin hefdi unnid 62% vinnu { 13 4r samfleytt og verid metin 75% Oryrki
lengst af, eda par til 6rorka hennar var lekkud 1 65% med endurmati 1. desember 1992,
prétt fyrir ad hvorki leknisfredilegar né félagslegar forsendur hennar hefdu breyst. Eg
6skadi pess, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, a0 trygg-
ingard0 1éti mér { té ndnari skyringar vardandi eftirfarandi atridi:

»1. Um tildrég ad breytingu 4 6rorkumati [A]. Er pa medal annars 4tt vid, hvada
forsendur ldgu bar til grundvallar, b. 4 m. hvort si breyting hafi byggst 4 breytt-
um reglum hj4 stofnuninni, og b4 hvada reglum.

2. Oskad er nénari skyringa 4 forsendum pess, ad adeins peir, sem eru i verndadri
vinnu geti verio undanpegnir reglu b-lidar 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993, um al-
mannatryggingar, og vid hvada 16g eda reglur sd framkvemd styOst.

3. P4 er 6skad upplysinga um pau tilvik par sem Sryrkjum hefur verid veitt undan-
béga fra b-lid 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993. I peim upplysingum komi medal
annars fram starfshlutfall og 6rorkustig vidkomandi einstaklinga.”

Svar tryggingardds barst mér med bréfi, dags. 28. desember 1994. Segir par medal
annars: »
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L]

Ekki er um ad rzda neinar breyttar reglur hja stofnuninni vardandi érorkumat.
Skv. upplysingum fra laknadeild er lagadkvzedi ni strangar fylgt en 40ur.

Samkvemt gognum leknadeildar naut [A] barnadrorku fra 1. 4gast 1971, — styrks
IIL. Vid 16 ara aldur f6r fram endurmat og var [A] pa metin 75% o6ryrki og naut &r-
orkulifeyris. Hin var talin { 50% starfi. Fra 1. desember 1992 var 6érorkumat lekkad {
65% vegna hakkads starfshlutfalls enda pd 1 62% starfi hj4 [. . .] og var ekki talid ad
um verndad starf veri ad raeda.

2.1..]

Reynt hefur verid ad adstoda sjika/fatlada vid ad koma sér tt { lifid. Pvi hafa
leknar stofnunarinnar akvardad oOrorkulifeyri til 6ryrkja { framhaldsmenntun, t.d.
iOnskéla. Med somu rokum hefur verio litid fram hja starfshlutfalli peirra, sem starfa
4 verndudum vinnustédum, sja reglugerd nr. 329/1983 um verndada vinnustadi. Til ad
adstoda enn fleiri sem teljast leknisfredilega 75% oOryrkjar hefur vio dkvordun 4
verndudu starfi verid litid svo 4, ad um verndad starf veri a0 reda ef ekki hefur verid
r4a0id 1 starfid 4 ny vid starfslok pess sjika/fatlada vid edlilegar adsteour 1 pj6ofélag-
inu.

B-lidur 1. mgr. 12. gr. er engu ad sidur afdréttarlaus. Litid er [svo] 4 [a0] starfs-
hlutfall sé samberilegt tekjuhlutfalli. Starfshlutfall fellir pvi margan 4 hinum almenna
vinnumarkadi nidur { mati.

Svo sem fram kemur { medfylgjandi bréfi tryggingar4ds til heilbrigdis- og trygg-
ingamalardduneytisins, dags. 16. agtst 1994 var 6skad alits raduneytisins 4 pvi hvort
vid ororkumat meetti leggja rikari dherslu 4 laeknisfreedina med hlidsjén af tekjuteng-
ingardkveedi lokamalsgreinar 12. greinar. Pvi var hafnad sbr. bréf raduneytisins dags.
23. agust 1994.

3. P4 er 6skad upplysinga um pau tilvik par sem 6ryrkjum hefur verio veitt und-
anpaga fra b-1id 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993 og ad fram komi starfshlutfall og or-
orkustig.

Tryggingardd 6skadi fyrr 4 arinu peirra upplysinga, sem hér er um bedid. Pzr hafa
ekki enn borist og er pvi ad svo stdddu ekki unnt ad veita umbednar upplysingar.

Tilvitnad bréf heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 23. dgast 1994, fylgdi
bréfi tryggingarads. I bréfi raduneytisins er visad til ordalags b-lidar 1. mgr. 12. gr. laga nr.
117/1993. Af pvi megi sjé, ad Srorkulifeyrismat samkvamt dkvadinu sé€ ,,ekki laknisfreoi-
legt heldur fyrst og fremst mat 4 pvi hvad ®tla [megi] ad hlutadeigandi eigi ad geta unnid
sér inn { samanburdi vid adra sem heilbrigdir eru 4 sama svadi“. Telur rdduneytio pvi ad
framkvemd Tryggingastofnunar rikisins vid 6rorkumét sé { samraemi vid pad, sem 16g geri
r4d fyrir.

Med bréfi, dags. 4. jandar 1995, gaf ég A kost 4 pvi ad gera athugasemdir vid bréf
tryggingarads. Athugasemdir hennar barust med bréfi, dags. 14. februar 1995. Segir par
medal annars, ad A hafi aldrei verid 1 50% starfi, heldur hafi starfshlutfall hennar etid
verid 62,5%. Hafi hin tilgreint pad vid umsékn um 6rorkumat og jafnframt pegar mal
hennar hafi farid fyrir tryggingardd. S&é pad { fyrsta sinn { bréfi tryggingardds fra 28.
desember 1994, sem pessi rok séu tilgreind fyrir breyttu drorkumati.

Eg ritadi tryggingaradi bréf 21. mars 1995. Visadi ég bar til pess, ad 1 bréfi radsins frd
28. desember 1994 kemi fram, ad upplysingar hefdu enn ekki borist tryggingarddi um til-
vik, par sem oryrkjum hefdi verid veitt undanpaga fra b-1id 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993,
um almannatryggingar, og pvi veri ,,ad svo stéddu ekki unnt ad veita umbednar upplys-
ingar“. Oskadi ég pess, ad tryggingarad 1éti mér upplysingar bessar { té, ef per legju ni
fyrir, og veeri svo ekki, pa 6skadi ég upplysinga um, hvener peirra veri ad vanta. P4 visadi
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ég til pess, ad { athugasemdum A vid bréf tryggingarads fra 28. desember 1994 kemi fram,
a0 A hefdi aldrei verid 1 50% starfi, heldur hefdi starfshlutfall hennar «ti® verid 62,5%.
Med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, 6skadi ég pess, ad trygg-
ingardd skyrdi afstodu sina til pessa atridis { bréfi A. Svar tryggingardds barst mér med
bréfi, dags. 28. mars 1995, par sem medal annars kemur eftirfarandi fram:

,Oskad er upplysinga um bau tilvik par sem oéryrkjum hefur verid veitt undan-
baga fra b-lid 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar. Svo og upplys-
inga um starfshlutfall og 6rorkustig vidkomandi einstaklinga.

Upplysingar pessar liggja enn ekki fyrir og ekki verdur séd ad par muni liggja
fyrir i ndnustu framtio.

Vardandi athugasemdir um starfshlutfall [A] sendast l&knisvottord sem vonandi
varpa ljési 4 érorkumatid.”

Eg ritadi tryggingaradi bréf 25. april 1995 og 6skadi pess, med visan til 9. gr. laga nr.
13/1987, ad tryggingardd skyrdi dstzdur pess, ad nd vari ekki unnt ad veita upplysingar
um bau tilvik, par sem 6ryrkjum hefdi verid veitt undanpéga frd b-1id 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 1171993, um almannatryggingar, svo og upplysingar um starfshlutfall og dérorkustig vid-
komandi einstaklinga. Svar tryggingardds barst mér med bréfi, dags. 14. jini 1995. Segir
par medal annars svo:

»A fundi peim er tryggingardd 6skadi ofangreindra upplysinga toldu starfsmenn
Tryggingastofnunar rikisins, beir er satu fundinn og malid vardadi, ad unnt veeri ad
veita framangreindar upplysingar. Sidar upplystist ad undanpdgutilvik pessi hafa
hvorki verid sérmerkt { tolvukerfinu né hefur peim sérstaklega verid haldid til haga 4
annan hatt. Pvi er utilokad ad finna pau 6druvisi en a0 fara { gegnum hvert mal fyrir
sig, en mélin skipta pisundum.*

I bréfi til tryggingards, dags. 12. desember 1995, sem itrekad var med bréfi 28. febri-
ar 1996, 6skadi ég eftir pvi, ad tryggingardd skyrdi nanar afst6du sina til kvortunar A. 1
pvi sambandi 6skadi ég upplysinga um eftirgreind atridi:

,1. I launayfirliti vinnuveitanda [A] 4 [X] kemur fram, ad starfshlutfall hennar
par hafi verid 62,5%. P4 kemur fram { leknisvottordum, dags. 5. névember 1992 og 6.
desember 1993, ad starfshlutfall hennar hjd [. . .] { Reykjavik sé 62%, eda ndnast hid
sama og htn hafdi unnid 4 [X]. I bréfi minu 21. mars 1995 éskadi ég eftir afst6du
tryggingardds til athugasemda [A] vardandi starfshlutfall hennar. T bréfi trygginga-
rads 28. mars 1995 er visad til leknisvottorda vardandi athugasemdir um starfshlut-
fall. Par sem tilvitnud lzknisvottord bera ekki med sér ad breyting 4 starfshlutfalli
geti verid grundvollur lekkunar drorkumats, éskast upplyst, hvort lekkun ororku-
mats [A] sé einungis til komin vegna breyttrar framkvaemdar 4 dkvedum 12. gr. laga
nr. 117/1993. Ef svo er, 6skast upplyst, hvada sjénarmid lagu til grundvallar pessari
breytingu 4 framkvaemd svo og hvort, og pa hvernig, hiin hafi verid kynnt.

2. I érorkumati, dags. [1. desember 1992], kemur fram, ad starfshlutfall [A] sé
63% og 6rorka hennar metin 65%. I pvi sambandi éskast upplyst, hvada reglum sé
beitt um lekkun érorkumats. Sérstaklega éskast upplyst hvort og p4 med hvada hetti
leknisfredilegir pattir komi til athugunar vid mat 6rorku samkvaemt 12. gr. laga nr.
117/1993. Komi lzknisfredilegir bettir ekki til 4lita, éskast upplyst, hvort énnur sjon-
armid en starfshlutfall hafi par dhrif og pa hver.

3. Af bréfum tryggingardds fra 14. juni 1995 verdur rddid, ad vandkvaedum sé

4 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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bundid ad finna fjolda undanpagutilvika fra b-1id 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993, par
sem pau hafi ,,hvorki verid sérmerkt { télvukerfinu né hefur peim sérstaklega verid
haldid til haga 4 annan hatt,” eins og segir i bréfinu. Af pessu tilefni 6ska ég eftir
upplysingum um, vid hvada sjénarmid hafi verid studst, er veittar hafa verid undan-
pédgur samkvaemt nefndu dkvadi, pbegar ekki er um verndada vinnustadi ad reda.

4. Loks 6skast upplyst, hvort og pd hvada ahrif tilkoma 4dkvadis um tekjuteng-
ingu ororkulifeyris, sbr. 14. gr. laga nr. 1/1992, um rédstafanir { rikisfjdArmdlum & arinu
1992, hafi haft 4 framkvaemd 12. gr. laga nr. 117/1993.¢

Med bréfi tryggingarads, dags. 4. mars 1996, fylgdi greinargerd tryggingalaeknis, dags.
8. jantiar 1996, sem svar vid umbednum upplysingum. { bréfi tryggingaleknis er rakin
medferd méls A frd pvi 6rorka hennar var fyrst metin 6. juli 1981. I bréfinu kemur fram,
ad b4 hafi tryggingayfirleknir metid 6rorku hennar meiri en 75% fr sextdn dra aldri.
matinu segi, ad sérstok vinna { verndudu umhverfi keemi hugsanlega til greina, en par til
vinna vi® hefi hafi fundist, pyki edlilegt ad hin njéti 6rorkulifeyris. Samkvaemt bréfi
tryggingaleknis mat tryggingayfirleknir starfsgetu A svipada og ororku 75%, allt til okt6-
ber 1986, 4 grundvelli lzknisvottorda, sem segi, ad hagt veeri ad finna starf betur vid henn-
ar hafi, en hins vegar sjilfsagt, ad hun dkvedi sjalf, hvada storf hin vilji reyna. I ororku-
mati 17. névember 1986 hafi 6rorka hins vegar verid metin 65%, samkvamt leknisvott-
ordi, dags. 7. n6vember 1986, par sem fram komi, ad ekki hafi ordid breytingar 4 heilsufari
stdlkunnar fra pvi sidasta vottord hafi verio skrifad, og ad @tla megi ad starfsgeta hennar
veeri meiri, ef hiin fengi starf sem hentadi henni betur en verslunarstorf. Loks kemur fram
{ umreeddu bréfi tryggingayfirleknis frd 8. jantar 1996, ad tryggingayfirleknir hafi endur-
sko0ad sidastgreint mat sitt 15. desember 1986, { tilefni bréfs . . ., laknis, par sem 16gd hafi
verid dhersla 4 mikla sjélfsbjargarvidleitni stilkunnar, sem vinni halfs dags starf { verslun,
en veitist starfid nokkud erfitt vegna fotlunar og pjaist af gigt { herdum og baki. Taldi
tryggingayfirleknir mat hennar 65% vera riflegt, en ,,med tilliti til pess ad pessi stiilka hef-
ur umtalsverdan kostnad af leknishjdlp og bjalfun til pess ad geta stundad pad starf sem
hiin gegnir [p6tti] rétt ad hekka mat hennar ad sinni“. Var 6rorkumat haekkad 1 75% 4 ny.
Hélst pad 6breytt fram til endurmats tryggingayfirleknis 1. desember 1992.

AD pvi er var@ar fyrirspurnir minar fra 12. desember 1995, um framkvamd dkvada 12.
gr. laga nr. 117/1993, segir svo i bréfi tryggingaleknis:

. - - » 84 skilningur hefur 4vallt verid rikjandi ad beinast liggi vid ad skilja laga-
greinina svo, ,,ad til grundvallar 6rorkumati lifeyrispega skuli leggja starfsgetu hans
vid pau storf, er hann getur leyst af hendi, en pad eigi ekki ad leggja mat 4 sjikdéms-
astand { sjalfu sér, heldur adeins hvern patt pad 4 { minnkudum vinnuafkostum og
tekjusflunarheefni.“ ([B], Slysatrygging og ororkumat slasadra . . .)

I pessu sambandi m4 einnig vitna til greinar [C], tryggingafradings, par sem segir:

»Ororku samkvemt pessu dkvadi . . . . 4 greinilega ad meta med tilliti til feerni
eda hefni til 6flunar vinnutekna.“ ([C]: Beetur fyrir lifs- og likamstjén . . .)

Eins og fram kemur { somu mélsgrein tilvitnadrar greinar [C] hefur tryggingayfir-
leknir ekki farid alfarid eftir pessari lagagrein. Pad hefur yfirleitt verid vinnuregla
tryggingalekna, ad meta f6lki, sem er { minna en hélfu starfi érorkulifeyri. Vinni vid-
komandi meira en hélft starf er reglan si ad meta honum 6rorkustyrk, sé ekki um ad
reeda verndada vinnu. Skilgreining 4 verndadri vinnu hefur verid ad ekki muni verda
radinn annar starfskraftur { stad pess, sem um er ad re0a, leggi hann nidur storf.

Eins og fram kemur af ofangreindri tilvitnun { grein [B], paverandi tryggingayfir-
lzeknis, hefur fram ad pessu ekki verid gerdur munur 4 hugtékunum OSrorkumat og
bétaréttur. P6 synist svo, sem tekjuskerdingardkvedi 12. gr. almannatryggingalaga
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geri pad kleift, og par med tryggingaleknum mogulegt ad leggja frekar til grundvallar
leknisfredilega 6rorku en ekki fjdrhagslega, eins og augljéslega hefur verid atlast til
fram ad pessu.

Engum bl6dum er um bad ad fletta, ad leknisfredileg 6rorka [A] er 75%.
Undirritadur telur, ad 6rorkumat [A] hafi { raun verid harra en 16g standa til allt fra
pvi ad ljost var, ad hun var hatt ndmi og { starfi 4 almennum vinnumarkadi og byggdi
mat sitt pann 1. [desember] 1992 4 framangreindri tilkun [B] og peirri stadreynd, ad
ekki var um verndada vinnu ad raeda.”

Med bréfi 11. mars 1996, sem itrekad var 9. maf 1996, 6skadi ég eftir ad A sendi mér
par athugasemdir sem huin teldi 4stedu til ad gera { tilefni framangreindra bréfa. I athuga-
semdum hennar, dags. 18. jin{ 1996, segir:

I greinargerd [tryggingalzknis] er stadfest ad likamleg (leknisfradileg) Srorka
[A] sé 6umdeilanlega 75%. Mat lekna tryggingar4ds hafi p6é verid nokkud 4 reiki
vegna mismunandi tilkunar beirra 4 rétti til 6rorkubéta, og er pd m.a. 4tt vid vagi
»tekjudflunarhefni“ vidkomandi, auk pess sem hin svokallada 50% ,vinnuregla“
(plis, minus hélft starf) hafi vafist fyrir ménnum.

Ekki verdur annad séd en ad meginnidurstada [tryggingaleknis] sé, ad tekju-
skerdingardkvaedi 12. greinar almannatryggingalaga geri tryggingaleknum nu kleift,
ad grundvalla 6rorkumat 4 leknisfredilegum forsendum fyrst og fremst (fremur en
fjsrhagslegum) og er bad fagnadarefni. I samrzemi vid petta ma pvi dlykta ad, ,,vinnu-
regla“ tryggingalekna, par sem gerdur er greinarmunur & drorkulifeyri og 6rorku-
styrk, eigi ekki lengur vid. Sé skilningur okkar réttur, @tti par af leidandi ekkert ad
vera bvi til fyrirstodu, ad [A] fai leidréttingu sinna mala { samremi vid 48ur fram-
bornar 6skir (einnig aftur { tfmann). [. . .]“

Eg ritadi tryggingarddi bréf 4. juli 1996 og 6skadi eftir ad tryggingardd sendi mér per
athugasemdir, sem bad teldi dstzdu til ad gera i tilefni bréfs A. Svarbréf tryggingardds,
dags. 10. juli 1996, hljédar svo:

»oamkvemt upplysingum leknadeildar Tryggingastofnunar rikisins hafa vinnu-
reglur lzkna ekkert breyst svo sem édlyktad er { bréfi [A] frd 18. jin{ 1996.

Oumdeilt er ad lzknisfredileg ororka [A] er a.m.k. 75%. Vid akvordun drorku
skv. 12. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, koma fleiri peettir til 4lita svo sem
vinnugeta/vinnuframlag.

Eins og 40ur hefur komid fram og gdgn syna 6skadi tryggingarad eftir aliti heil-
brigdis- og tryggingamdlardduneytisins &4 pvi hvort breyta metti tilkun 1. mgr. 12. gr.
4 pd vegu ad lzknisfredileg 6rorka vagi pyngra eftir ad tekjutengingardkvadi 3. mgr.
12. gr. t6k gildi. Svar rdduneytisins var 4 pd vegu ad framkvamd vid 6rorkumdot skyldi
vera Obreytt.“

Ororka A var endurmetin 12. oktéber 1995, eins og mzlt er fyrir um { rorkumatinu
fra 1992. Med visan til adstzdna hennar er 6roka metin Gbreytt, p.e. 65%, og melt med
hasta leyfilega ororkustyrk.

IV.
i forsendum og nidurstédu 4lits mins, frd 20. névember 1996, segir:
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L
Eins og rakid hefur verid hér ad framan, byggir tryggingarad synjun sina um hakkun
ororkumats fra endurmati tryggingayfirleknis frd 1. desember 1992, 4 svohljé0andi akvadi
b-lidar 1. mgr. 12. gr. laga nr. 67/1971, sbr. nd laga nr. 117/1993, um almannatryggingar:

,Rétt til 6rorkulifeyris eiga peir menn sem logheimili eiga 4 Islandi, sbr. 1. gr.
laga um l6gheimili, nr. 21/1990, eru 4 aldrinum 16-67 4ra og:

a. [...]

b. eru oryrkjar til langframa 4 svo hdu stigi ad peir eru ekki fzerir um ad vinna sér
inn % pess er andlega og likamlega heilir menn eru vanir ad vinna sér inn { pvi sama
héradi vid storf sem hafa likamskroftum bpeirra og verkkunnéttu og sanngjarnt er ad
atlast til af peim med hlidsjén af uppeldi og undanfarandi starfa.“

Samkvaemt framangreindu dkvadi er réttur til érorkulifeyris hddur pvi, ad vidkom-
andi sé ekki fzer um ad vinna sér inn 25% af launum eftir tiltekinni vidmidun 4kvadisins,
b.e. launahlutfalli. Tryggingarad telur, ad med hlidsjén af starfshlutfalli A, b.e. 62%, sé
ekki lagaheimild til ad hekka 6rorkumat hennar, en rddid gerir rad fyrir pvi ad launahlut-
fall jafngildi starfshlutfalli. Eg tel rétt ad vikja ad forsogu akvadisins ad pessu leyti, en fra
upphafi hefur hlutfall launa { framkvemd verid vidmidun samkvaemt dkvadi pessu.

I 52. gr. laga nr. 26/1936 og laga nr. 74/1937, um alpydutryggingar, er ad finna skil-
greiningu 4 pvi, hverjir skuli eiga rétt til 6rorkulifeyris samkvamt 16gunum, b.e. peir, sem
ekki eru lengur ferir um . . ., ad vinna sér inn helming pess er andlega og likamlega heil-
brigdir menn eru vanir ad vinna sér inn { sama héradi. Skilgreining samkvamt 2. mgr. 18.
gr. laga nr. 50/1946 var s sama, en samsvaradi hins vegar 12. gr. nigildandi laga hvad
launahlutfall vardar, p.e. %. I athugasemdum vid 2. mgr. 18. gr. i frumvarpi pvi, sem vard
ad logum nr. 50/1946, segir, a0 réttur til 6rorkulifeyris sé bundinn vid 75% ororku. Ad
60ru leyti sé skilgreining & pvi, hverjir eigi rétt til 6rorkulifeyris, ad mestu obreytt fra pvi,
sem sé { alpyoutryggingalégunum.

Samkvaemt framansogdu tel ég ljést, ad réttur til ororkulifeyris samkvaemt b-1id 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, sbr. nd 16g nr. 117/1993, hafi radist af
bvi, ad skerding eda skortur 4 starfsgetu eda starfshlutfalli veri am.k. 75%. Tel ég, ad
nidurstada Grskurdar tryggingardds fra 3. september 1993 fari ekki { baga vid b-1id 1. mgr.
12. gr. laga nr. 67/1971.

2.

Samkvaemt gégnum mdlsins hefur 6rorka A verid metin 75% frd 4rinu 1981, med
peirri undantekningu, ad { endurmati { névember 1986 var hiin metin 65%. Pad mat var
hins vegar heekkad 4 ny { 75% { desember sama 4r. Samkvamt kvortun A hafa hvorki ord-
i0 breytingar 4 lzknisfredilegum eda félagslegum forsendum fyrra 6rorkumats, enda
starfshlutfall hennar hid sama 4 timabilinu. Jafnframt telur hdn, ad samramis- og jafnrad-
issjénarmida hafi ekki verid gatt vid dkvoroun réttar einstaklinga til 6rorkulifeyris sam-
kvaemt 12. gr. almannatryggingalaga.

Eins og fram hefur komid hér ad framan, byggir tryggingarad nidurstddu sina { mél-
inu 4 pvi, ad samkvaemt ordalagi dkvaedisins beri ad meta rétt til drorkulifeyris med hlid-
sjén af farni eda hafni vidkomandi til 6flunar vinnutekna. I bréfi minu 23. jin{ 1994 6sk-
adi ég upplysinga um pa framkvamd, sem moétast hefdi vid skyringu umredds dkvaedis, og
med sérstakri visan til pess, ad adstzedur A hefdu verid Sbreyttar { 13 4r, 6skadi ég med
bréfi 8. névember 1994 eftir pvi, ad tryggingardd 1éti mér { té nanari skyringar og upplys-
ingar um pzr forsendur, er legid hefdu til grundvallar breytingu 4 6rorkumati hennar. I
svarbréfi tryggingardds er visad til bréfs tryggingayfirleeknis fra 18. dgist 1994. Par segir,



53

ad undantekning hafi verid gerd fra peirri reglu, ad dkveda 6rorku med hlidsjén af starfs-
hlutfalli, ef um verndad starf hafi verid ad rada. P4 segir { bréfi tryggingarads, dags. 28.
desember 1994, ad breyting 4 érorkumati A hafi ekki byggst 4 breyttum reglum, en laga-
akveaedinu sé nu strangar fylgt en adur. Jafnframt segir { bréfi tryggingarads, ad dérorkumat
A hafi verid lekkad vegna hakkads starfshlutfalls { starfi, sem ekki veri talid verndad
starf.

Eg tel ljost af gognum malsins, ad sidastgreind skyring tryggingarads, ad um hakkad
vinnuhlutfall hafi verid ad r=0a, eigi ekki vid rok ad stydjast. Skyringar tryggingarads,
sem og Onnur gdgn { mali pessu, gefa hins vegar til kynna, ad { framkvemd hafi verid vikio
fra umraeddu dkvadi, sem hefur haldist ndnast ébreytt fra pvi fyrst var kvedid 4 um rétt til
ororkulifeyris. Af pvi tilefni tel ég rétt ad vikja ad sdgu dkveedisins med tilliti til fram-
kvamdar pess.

Samkvemt fyrstu dkvedum um rétt til drorkulifeyris { 16gum nr. 26/1936, um alpydu-
tryggingar, skyldi érorkulifeyrir leekka med hakkandi tekjum og falla nidur, ef tekjur feru
yfir tiltekid hamark, hvad sem ororkumati 1idi. Slik tekjuskerdingarakvadi voru { gildi allt
til arsins 1961, sbr. t.d. 22. gr. laga nr. 24/1956. A framangreindu timabili komst 4 su hefd
hja Tryggingastofnun rikisins, ad meta Ororku eftir leknisfredilegum melikvarda, p.e.
mati leknis 4 sjikdémsastandi og liklegri starfsorku. Voru pvi ekki bein tengsl milli athug-
ana laeknis 4 sjikdémsastandi og vinnugetu. Margir voru pvi metnir 75% Oryrkjar, en
fengu engan lifeyri vegna tekjutengingarinnar. Pegar tekjuskerdingardkvadi voru felld
nidur, var hins vegar farid ad leggja dherslu 4 raunverulega pekkta vinnugetu og afstada
til ororkustigs tekin med tilliti til sjikdéms og vinnugetu vidkomandi (sjda um petta efni:
Pall Sigurdsson: Ororkumét, Timarit 16gfraedinga, 2. hefti 1972). Athygli er hér vakin 4
pvi, ad me0 16gum nr. 1/1992, um radstafanir { rikisfjdgrmdlum 4 drinu 1992, var aftur tekid
dkveedi { almannatryggingalog um ad ororkulifeyri skyldi skerda, feru arstekjur upp fyrir
dkvedin mork.

[ 13. gr. laga nr. 40/1963, um almannatryggingar, voru gerdar smévzagilegar ordalags-
breytingar fra eldri dkvadum um ororkulifeyri. Ljést er af athugasemdum vid 13. gr. {
frumvarpi pvi, sem vard ad framangreindum 16gum, ad talid var, ad misreemi hefoi verid
milli ordalags dkva0disins og framkvamdar pess. Par segir medal annars svo:

» - . breytingin er gerd til pess, ad ordalag greinarinnar verdi { betra samremi
vi0 framkvemd en nu er. Hepiod er ad nefna alla p4, sem 6rorkulifeyris njéta varan-
lega Oryrkja 4 svo héu stigi, sem tiltekid er { 1ogunum. Munu einkum tver 4stedur
liggja til pess, ad ekki hefur verio fylgt stranglega ordalagi laganna. Vegna framfara {
leknavisindum valda ymsir sjikdémar nu sjaldan varanlegri 6rorku, pétt slikt hafi
verid algengt fyrir aldarfjéroungi, en vid 6rorkumat hefur ekki verid tekid tillit til
hinna breyttu adsteodna, og { 60ru lagi er oft knyjandi borf fyrir fjarhagsadstod vegna
langvarandi veikinda, eftir ad greidsla sjikradagpeninga fellur nidur.“ (Alpt. 1962, A-
deild, bls. 1144-5.)

Af framangreindu tel ég ljést, ad framkvamdin hafi ekki alveg verid { samraemi vid
umrett dkvadi almannatryggingalaga, pratt fyrir bd stefnubreytingu, sem lyst er hér ad
framan. Nidurstada tryggingardds { mali pvi, sem hér um rzdir, virdist pé vera i samrami
vid sjénarmid um breytta framkvamd bess, eftir ad tekjuskerdingardkvadi voru felld ur
16gunum, p.e. ad érorku skyldi meta me9 tilliti til hefni til tekjudflunar. Hins vegar tel ég
gbgn mdlsins og ymsar fyrirliggjandi upplysingar um framkvaemd dkvedisins eftir 1961
benda til bess, a0 mat 4 6rorku hafi { raun ekki dvallt verid { fullu samrami vid pa skyr-
ingu dkvadisins.

Eins og fram hefur komid hér ad framan, var 6érorka A {13 ar metin 75%, pratt fyrir
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a0 starfshlutfall hennar veeri 62%. Med tilvisun til bess, ad starfshlutfall hefur ekki undan-
tekningarlaust rddid ororkustigi { tilviki A, 6skadi ég upplysinga fra tryggingarddi { bréfi
minu fra 12. desember 1995, hvort leknisfredilegir peettir hefdu komid til athugunar vid
mat 6rorku samkvemt 12. gr. laga um almannatryggingar, og ef svo vari ekki, 6skadi ég
upplyst, hvort énnur sjénarmid en starfshlutfall hefdu par ahrif og pa hver. I bréfi trygg-
ingaleknis, dags. 8. jantar 1996, sem tryggingardd visar til, medal annars vegna framan-
greindrar spurningar, er stadfest, ad leknisfredileg rorka A sé 6umdeilanlega 75%. {
bréfinu er ekki ad finna bein svor vid framangreindri spurningu minni. Hins vegar er med-
ferd mals A rakin, eins og ad framan hefur verid lyst. Par kemur medal annars fram, ad
umtalsverdur kostnadur af laknishjilp og pjélfun, til pess ad geta stundad pad starf, er
hiin gegni, hafi legid ad baki peirri akvordun tryggingayfirlaknis, ad endurskoda 6rorku
A 4 drinu 1986 og fzera hana aftur til 75%. Af pvi verdur rddid, ad 6nnur sjénarmid en
starfshlutfall hafi haft dhrif 4 4&kvordun 6rorku hennar samkvaemt dkvaedinu. Sama dlykt-
un verdur dregin af bréfi tryggingardds til heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytisins,
dags. 16. dgtist 1994, en par segir medal annars:

, Vi0d framkvemd Srorkumata hefur verid litid til leknisfraedilegs svo og félags-
legs péttar. Finstaklingur sem leknisfradilega er 75% oryrki en er { vinnu (starfshlut-
fall t.d. 50-100%) hefur jafnan fengid 6rorkustyrk, en ekki lifeyri og pvi ordid af yms-
um lifeyristengdum réttindum.*

I bréfi tryggingarads fra 10. juli 1996 segir ennfremur, ad vid dkvordun Srorku skv. 12,
gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, komi fleiri pattir en leknisfredileg drorka til
athugunar, svo sem vinnugeta/vinnuframlag. Samkvaemt framangreindu er pad skodun
min, ad vid dkvordun 6rorku, med tilliti til réttar til ororkulifeyris samkveemt b-1id 1. mgr.
12. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, hafi { framkvemd ekki eingdngu verid tek-
i0 tillit til starfshlutfalls.

3

Samkvaemt framansogdu, skil ég skyringar tryggingarads { malinu svo, ad pad sé meg-
inregla vid tilkun b-lidar 12. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, ad hofd skuli
hlidsjén af starfshlutfalli. f mélinu hefur hins vegar komid fram, ad framangreind megin-
regla er ekki 4n undantekninga. Samkvaemt skyringum tryggingardds eru upplysingar um
slik undantekningartilvik ekki tiltekar. Af pvi tilefni 6skadi ég eftir upplysingum um, vid
hvada sj6narmid hefdi verid studst, er slikar undantekningar hefdu verid gerdar. I bréfi
tryggingaleknis 8. jandar 1996 kemur fram, ad pad hafi yfirleitt verid vinnuregla trygg-
ingaleekna, ad meta félki, sem hafi verid { minna en hélfu starfi, 6rorkulifeyri. Vinni vio-
komandi meira en hélft starf, sé reglan si, ad meta honum Ororkustyrk, sé ekki um ad
reda verndada vinnu.

I bréfi minu 8. névember 1994 6skadi ég ndnari skyringa 4 forsendum bess, ad adeins
peir, sem eru i verndadri vinnu, geti veri® undanbpegnir reglu b-lidar 1. mgr. 12. gr. laga nr.
117/1993, um almannatryggingar, og vid hvada 16g eda reglur st framkvemd stydjist. Sam-
kvemt svarbréfi tryggingardds, dags. 28. desember 1994, hefur verid litid fram hja starfs-
hlutfalli peirra, sem starfa 4 verndudum vinnust6dum, med pad fyrir augum, ad adstoda
sjuka/fatlada vid ad ,.koma sér 1t { 1ifid“. Sidan segir 1 bréfinu:

,»Til ad adstoda enn fleiri sem teljast leknisfreedilega 75% Oryrkjar hefur vid
dkvoroun 4 verndudu starfi verio 1itid svo 4, ad um vernda0 starf vaeri ad reda ef ekki
hefur veri0d rd0id i starfid 4 ny vid starfslok pess sjika/fatlada vid edlilegar adstedur i
pj6ofélaginu.
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B-lidur 1. mgr. 12. gr. er engu ad sidur afdrattarlaus. Litid er svo 4 sem starfshlut-
fal]l sé samberilegt tekjuhlutfalli. Starfshlutfall fellir pvi margan 4 hinum almenna
vinnumarkadi nidur { mati.“

Samkvaemt framanségdu stydst undantekning frd annars ,,afdrattarlausu” dkveaedi 12.
gr. laga um almannatryggingar vid pad sjénarmid, ad adstoda beri b4, sem eru 6ryrkjar 4
héu stigi samkvaemt leknisfraedilegum melikvarda. T skyringum tryggingarads er ad finna
skilgreiningu 4 pvi, hvad telja beri til verndadra vinnustada, sem falli undir undanpaguna.

Hvad umraddar undantekningar vardar, segir { bréfi tryggingalaknis, ad pad hafi yf-
irleitt verid vinnuregla tryggingalekna, ad meta f6lki, sem s€ { minna en hélfu starfi, 6r-
orkulifeyri. Vinni vidkomandi meira en halft starf, sé reglan sd, ad meta honum 6rorku-
styrk, sé ekki um verndada vinnu ad razda. Samkvemt framansdgdu er pessari undan-
tekningarreglu ,yfirleitt“ beitt, en ekki er ljost, hvada sjénarmid bdi ndnar ad baki
dkvordun um undantekningu 4 pessum grundvelli { einstokum tilvikum.

Samkvemt dkvadi 13. gr. laga um almannatryggingar er Tryggingastofnun rikisins
heimilt ad veita Srorkustyrk peim, sem skortir ad minnsta kosti helming starfsorku sinnar
og uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 12. gr. ad 60ru leyti en pvi, er drorkustig vardar. Ennfremur
m4 veita 6rorkustyrk peim, sem stundar fullt starf, en verdur fyrir verulegum aukakostn-
a0i sokum Ororku sinnar.

Eg tel lj6st, ad undanpdga peim til handa, sem stunda minna en 50% vinnu, byggist 4
somu sjénarmidum og undanpédga 4 grundvelli pess, ad um verndada vinnustadi sé ad
reda, b.e. ad adstoda pd, sem vegna ororku sinnar hafa skert hefi til ad afla sér tekna.
Peir sem hafi meira en 50% vinnugetu eigi kost 4 drorkustyrk, sem bzti peim aukakostn-
ad vegna Ororku sinnar. A hefur, eins og oftlega hefur komid fram hér ad framan, unnid
meira en 50% vinnu allt frd pvi 6rorka hennar var metin fyrst. Akvadi um 6rorkustyrk
hefur verid Sbreytt, hvad starfshlutfall vardar, frd pvi pbad kom fyrst inn { 16g um al-
mannatryggingar med bradabirgdaskvadi { logum nr. 50/1949. Akvadi um 6rorkustyrk
skyrir pvi ekki sidari breytingu 4 6érorkumati hennar.

4.

Vinnustadur A telst ekki til verndadra vinnustada samkvaemt beirri skilgreiningu,
sem tryggingardd visar til og fjallad hefur verid um hér ad framan. P4 hefur starfshlutfall
hennar avallt verid yfir 50%. Undanpédga A {13 4r fr4 peirri meginreglu, sem samkveamt
skyringum { mélinu er talin afdrittarlaus, verdur pvi ekki skyrd med peim undantekning-
arreglum, sem tryggingarad visar til og fjallad er um { kafla 3 hér ad framan. Tryggingarad
og tryggingayfirleknir hafa { svorum sinum visad til meginreglu dkvadis b-lidar 12. gr. laga
nr. 117/1993 og lagt dherslu 4, ad sjénarmid, sem byggist 4 leknisfredilegum eda fé-
lagslegum dstzdum, komi par almennt ekki til athugunar. Samkvemt skyringum trygg-
ingardds og tryggingalzknis, sem raktar eru { kafla 2, virdast slik sjénarmid hins vegar ad
einhverju leyti hafa haft dhrif 4 4kvordun 6rorku A samkvaemt dkvaedinu.

Med visan til framangreinds tel ég, ad ekki sé alveg ljést, hvada sjénarmid, énnur en
pau, sem rakin eru { kafla 3, bii ad baki undantekningu frd peirri meginreglu umreedds
dkve0is, a0 starfsgeta rddi ororkumati. Er pad pvi skodun min, ad ekki hafi komid nzgi-
lega skyrt fram, ad somu sjénarmid liggi ad baki dkvordun Srorkubdta { einstokum tilvik-
um. P4 visa ég til pess, framangreindri skodun minni til studnings, ad tryggingaradd hefur
ekki getad aflad upplysinga frd Tryggingastofnun rikisins um pau tilvik, par sem undan-
tekning hefur verid® gerd frd meginreglu dkvadisins.

5.
I framkvemd hefur samkvamt framansogdu verid vikid fra b-lid 1. mgr. 12. gr. laga
nr. 67/1971, um almannatryggingar, sbr. ni 16g nr. 117/1993. Upplyst er, ad slik undan-
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tekning hefur verid f6lgin { herra érorkumati en nefnt dkvaoi melir fyrir um, pegar um
var ad reda oryrkja { svonefndu verndudu starfi og oryrkja, sem ekki nddu pvi ad vera {
hdlfu starfi. Ndnari upplysingar skortir um pau tilvik, par sem slikar undantekningar hafa
verid gerdar, en ég tel, ad ekki verdi fullyrt, ad jafnréttisreglur hafi verid brotnar 1 tilviki
A. Me0 hliosjén af beirri 6vissu, sem ad framan er lyst, tel €g hins vegar 4dstedu til ad
melast til pess, ad tryggingarad beiti sér fyrir pvi, ad kannad verdi, hvort og p4 hvers kon-
ar undantekningar séu nt gerdar fra skilyrdum b-lidar 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993, um
almannatryggingar, og si0an leyst ur pvi, eftir pvi sem vid 4, hvort 4 A sé hallad, midad
vid jafnréttisreglur.

Um breytingu pd, sem vard 4 6rorkumati A 4 grundvelli b-lidar 1. mgr. 12. gr. laga nr.
67/1971, sbr. ntd b-1id 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993, hefur ekki komid fram Snnur vidhlit-
andi skyring en st, ad tekid hafi verid ad fylgja nefndu lagadkvadi strangar en 40ur. Ekki
liggja hins vegar fyrir upplysingar um, hvenzr pessi breyting atti sér stad né um hve vio-
teeka breytingu var ad reda. Eg hef 40ur lagt 4herslu 4, ad pegar breytt er stjérnsyslufram-
kvaemd, 4n pess a0 til komi breyting 4 réttarreglum, beri { samraemi vid vandada stjérn-
sysluhztti ad gera pa krofu til stjérnvalda, ad pau kynni breytinguna fyrirfram, pannig ad
peir adilar, sem malid snertir, geti brugdist vid og gatt hagsmuna sinna, sbr. t.d. 4lit min
fra 3. dgdst 1989 (SUA 1989:28) og 18. mars 1993 (SUA 1993:29). Ekki kemur fram { mali
pessu, ad nein slik kynning hafi farid fram, og ekki verdur sé0, ad A hafi verid gefnar slik-
ar skyringar. Pad er ekki fyrr en { greinargerd tryggingarads til min 28. desember 1994, ad
slik skyring kemur fram.

I gognum malsins kemur fram, ad tryggingarad 6skadi 4lits heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytisins 4 pvi, hvernig skyra bari pau lagadkvaedi, sem hér hafa verid til um-
reeou. Slikt var ut af fyrir sig heimilt, en leggja verdur gherslu 4, ad pad var hlutverk trygg-
ingardds sem hlutlauss trskurdaradila, ad taka sjilfstada afstoou til pess 4litaefnis.

V.

Skodun min er samkvamt framansogdu st, ad drskurdur tryggingarads fra 3. septem-
ber 1993 { méli A hafi ekki farid { baga vid b-lid 1. mgr. 12. gr. laga nr. 67/1971, um al-
mannatryggingar, sbr. ni b-1id 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993. Ekki hefur annad komid
fram en ad breytingu pé fra fyrri moétum 4 6rorku A, sem bar er fjallad um, hafi verid ad
rekja til breyttrar stjornsysluframkvemdar vid skyringu 4 nefndu lagadkvadi. Par hefur,
ad minum démi, skort 4, ad breyting pessi vari kynnt fyrirfram og ad breytingin veri
skyrd fyrir A. Tryggingarddi var heimilt ad 6ska 4lits heilbrigdis- og tryggingamaélaradu-
neytisins 4 skyringu nefnds lagadkvadis, en leggja verdur dherslu 4, ad pad var hlutverk
tryggingardds sem hlutlauss Urskurdaradila ad taka sjalfsteda afstodu til pess alitaefnis.

Fullnzgjandi upplysingar skortir um undantekningar { stjérnsysluframkveaemd fra skil-
yrdi b-lidar 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993 og eldri lagadkvaedum um sama efni, en ég tel,
ad 4 grundvelli peirra gagna, sem fyrir liggja, verdi ekki fullyrt, ad med trskurdi trygg-
ingarads frd 3. september 1993 hafi verid hallad 4 A med hliosjon af jafnréttisreglum. Med
hlidsjén af peirri vissu, sem hér er um ad rada, tel ég hins vegar dstzdu til ad mealast til
bess, ad tryggingarad beiti sér fyrir pvi, ad kannad verdi, hvort og p4 hvers konar undan-
tekningar séu ni gerOar fré skilyrdoum b-lidar 1. mgr. 12. gr. laga nr. 117/1993, og sidan leyst
ur pvi, eftir pvi sem vi0 4, hvort 4 A sé hallad midad vid jafnréttisreglur.“

VL
Med bréfi, dags. 20. mars 1997, 6skadi ég eftir upplysingum tryggingardds um, hvort
A hefdi leitad til rd0sins 4 ny. Mér barst svar tryggingardds med bréfi, dags. 14. april 1997.
Par kom fram, a0 békad hefdi verio 4 fundi, ad farid yroi yfir, hvort jafnraedis vaeri gett
vardandi tillit til tekna og starfsgetu pegar tirskurdad veeri um 6rorku. Med bréfi, dags. 4.
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juli 1997, itrekadi ég fyrirspurn mina um, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verio teknar {
malinu. Svar tryggingardds hafdi ekki borist mér pegar skyrslan fér 1 prentun.

1.4.

Hjalpartzki. Breyting 4 stjérnsysluframkvaemd. Rokstudningur.
(Mal nr. 1522/1995)

Oryrkjabandalag fslands kvartadi fyrir hond foreldra A yfir drskurdi tryggingarads,
par sem beidni um styrk til kaupa a badfeti var hafnad. A notadi badfét vio sundiok-
anir, vegna medfaeddrar styttingar 4 vinstra feti og kreppu i vinstri mjédm. Synjun
tryggingarads var byggd 4 bvi ad radid hefdi synjad slikri umsékn 7. mai 1993 og hefdi
styrkur til kaupa 4 badfeti ekki verid veittur eftir pann tima. I skyringum trygginga-
raods til umbodsmanns kom fram ad badfétur veeri ekki naudsynlegt hjalpartaki sam-
kvaemt 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, heldur teldi trygginga-
rad baofetur oryggis- eda studningstaeki, hjalparteki til pjalfunar og fristunda. Af
halfu A var byggt a pvi ad badfetur vaeru naudsynleg hjalparteki og til bess visad ad
Tryggingastofnun rikisins hefdi 4dur styrkt félk til kaupa a badfétum.

Umbodsmadur ték fram ad tryggingaradi veri falid ad setja nanari reglur um
greioslu styrkja samkvamt l1ogunum. Veeri tryggingaradi pvi heimilt ad breyta reglum
og fyrri framkvemd vzru breytingarnar innan ramma laganna og byggoust 4 mal-
efnalegum sjénarmidum. Akvordun tryggingarads fra 7. mai 1993, sem visad var til,
sem fordeemis fyrir pvi ad styrkir vaeru ekki veittir til kaupa 4 badfétum, var ekki rok-
studd sérstaklega. Visadi umbodsmadur til alits sins i SUA 1989:35 um ad edlilegt
veeri a0 tryggingarad kvadi upp formlega og rokstudda irskurdi, par sem slikir ur-
skurdir fzlu i sér naudsynlegar skyringar til keeranda og leidbeiningar fyrir starfs-
menn tryggingastofnunar, sbr. ni 21 gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Er trskurdur i
méli A var kvedinn upp hofou stjornsyslulog tekid gildi. Urskurdurinn var ekki rok-
studdur ad 60ru leyti en pvi ad visad var til Akvordunar radsins fra 7. mai 1993. Med
hliosjon af 6fullnsegjandi rokstudningi peirrar dkvorounar taldi umbodsmadur ad
rokstudningur trskurdar tryggingarads i mali A hefdi ekki verid fullnzegjandi. P4 ték
umbodsmadur fram ad nidurstada um naudsyn hjalpartekja samkvemt a-lio 1. mgr.
33. gr. almannatryggingalaga etti ad radast af adstzdum hvers sjiiklings, b. 4 m. i hve
rikum mzli b60 og sund vaeru naudsynlegur pattur i endurhzfingu eda likamspjalfun
viokomandi sjiklings. Taldi umbodsmadur skorta 4 a0 fjallad hefdi verid um mal A 4
peim grundvelli. Mzeltist umbodsmadur til pess ad tryggingarad fjalladi um mal A ad
nyju, leitadi hiin eftir pvi.

L
Hinn 9. 4gtist 1995 bar Oryrkjabandalag fslands fram kvértun fyrir hond F og G,
foreldra A, yfir vrskurdi tryggingarads fra 28. oktéber 1994, par sem beidni peirra um
styrk til kaupa 4 badfati var hafnad.

1L
f kvortun Oryrkjabandalags fslands vegna A er malavoxtum Iyst svo:

»Skjolstzedingur o. byr vid medfzedda styttingu 4 vinstri faeti og kreppu { vinstri
mjodm. Hin hefur verid { medferd hja sjikrapjalfara. Hun efir sund hja [FR
[{préttafélagi fatladra i Reykjavik] og keppir par med g6dum édrangri. Aztlad er ad
hiin hafi &ft 34 sinnum { viku hverri s.l. vetur. Sundid er talid hafa styrkt skjélste0-
ing 0. mikid og er fyrirbyggjandi. An badfétar er hiin { stodugri slysahzttu, hoppandi



58

4 60rum feeti { bleytu 4 halum flisum, fyrir utan 4lag, sem pad veldur heilbrigda fetin-
um.

Hinn 4. desember 1993 séttu foreldrar A fyrir hennar hénd um styrk til Trygginga-
stofnunar rikisins til kaupa 4 badfati. Tryggingastofnun synjadi umsékninni hinn 24. jini
1994 4 peim grundvelli, ad reglur stofnunarinnar heimiludu ekki greidslur. Hinn 22. sept-
ember 1994 kardu foreldrar A dkvordunina til tryggingarads. I trskurdi tryggingarads,
sem kvedinn var upp 28. oktéber 1994, segir medal annars svo:

»30tt var um badfét fyrir [A], 4. desember 1993, en umsdkn synjad 24. juni s.1.
eins og 4dur segir. Pvi var kert til tryggingarads. { keru segir ad [A] sé 1 stodugri
slysahzettu, hoppandi 4 60rum feti { bleytu, fyrir utan 4lag, sem pad veldur heilbrigda
fetinum. P4 er bent 4 ad Tryggingastofnun rikisins hafi 40ur tekid patt { kostnadi vid
samsvarandi badfét, sbr. medfylgjandi yfirlit frd [X] h.f.

Greinargerd tryggingayfirleeknis er dags. 28. september s.1. Par segir:

,»Visad er til békunar tryggingardds frd 7. maf 1993, en par er umsékn um
baofot synjad. Talid er ad drskurdur tryggingardds sé fordemisgefandi og hefur
ekki verid sampykktur styrkur til kaupa 4 baofeti eftir ad drskurdur trygginga-
rads 14 fyrir.“

Greinargerd slukratrygglngadeﬂdar er dags. 8. oktéber s.1. Par segir:

»Pann 7. maf 1993 synjadi tryggingardd umsokn um badfét. I kerumali nr.
40/1994 pann 19. jini 1994 hafnadi tryggingardd aftur umsékn um badfét. Verdur
a0 skilja ftrekadar nidurstddur radsins pannig, ad badfétur falli ekki undir styrki
TR til kaupa 4 gervifétum, sbr. kafla 06 24 { hjalpartekjalista TR.“
GreinargerOirnar hafa verid sendar hlutadeigandi og i framhaldi pess barst

tryggingaradi bréf, dags. 16. sept. s.l., fra fprottafélagi fatladra i Reykjavik. Par er
gerd frekari grein fyrir adstodu [A] vid sundidkun sina og hvatt til jdkveedrar af-
greidslu erindisins hja tryggingardoi.

Tryggingardd hefur fjallad um mdlid og telur sbr. tilvitnadar greinargerdir ekki
unnt ad sampykkja styrksumsokn vegna badfétar.

Pvi drskurdast:

URSKURDARORDP:
Beidni um styrk til kaupa 4 badfeti fyrir [A . . .], er hafnad.“

I tilvitnudu yfirliti fr4 X hf. kemur fram, ad Tryggingastofnun rikisins hafi sampykkt
a0 greida styrk til kaupa 4 badfati 4 drinu 1991 og { jani 1992.

Eg ritadi tryggingarddi bréf 22. 4gist 1995 og 6skadi eftir pvi, med tilvisun til 7. og 9.
gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, a0 radi0 skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A
og 1éti mér 1 té gbgn malsins. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi, ad mér yrou litin { té gégn og
upplysingar um madl pau, sem visad var til { greinargerdum tryggingayfirleknis og sjikra-
tryggingadeildar, sem teknar voru upp { drskurd tryggingardds. Hinn 19. september 1995
barust mér bessi gdgn. Hinn 28. september 1995 barst mér fré tryggingarddi »Umsdgn
hjalpartzkjamidstodvar sem geeti verid til skyringar i mali [A .. .]“ I umsogninni segir
medal annars:

»A fundi tryggingarads frd 30.6. s.1. er 6skad eftir umsdgn hjdlpartekjamidstodv-
ar vegna bréfs Iprottasambands fatladra, fh. [B] og [A. . .], 4 afgreidslu umsdékna um
baofetur.

[.]
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Baodfatur, sem gervifatur, eru notadar til 6ryggis fyrir vidkomandi til ad komast
4 milli stada 4 badstddum og sundlaugarstééum Ymist tekur f6lk af sér fétinn vid
sundlaugarbakkann eda hefur hann 4 sér { sundinu. Badfetur eru gerdir ur plasti,
geta polad vatn, og eru mun einfaldari en almennir gervifetur. [. . .] Peir sem ekki
eru med badfetur hoppa 4 einum faeti 4 milli stada (frd buningsklefa { sturtu, fra
sturtu { sundlaug), einnig er hagt ad nota hakjur, gongugrind, hjélastél eda badstol 4
hjélum. { sundkeppni eru badfztur ekki notadir vid sund.

Ger0 hefur verid fyrirspurn til Danmerkur, Svipj6dar og Noregs um parlendar
reglur vardandi badfetur til sundidkunar fré hinu opinbera, [. . .]. Reglurnar virdast
vera 6ljosar. I Noregi og Svipj6d er hagt ad fa sampykkta badfaztur i einhverjum til-
vikum, en skv. upplysingum frd Danmorku er ekki talid ad peir s€u sampykktir par,
nema etv. pegar peir séu naudsynlegir til ad vidkomandi geti stundad sund. I Dan-
morku eru pad helst sundfélog og eda dhugafélog sem veita styrki til badféta til sund-
idkunar vegna sundkeppni. [. . .]

Samkvaemt reglum um hjdlpartzki p4 eru hjalparteki til sjalfsbjargar almennt
greidd ad fullu af hélfu TR, en ef um hjélparteki til pjdlfunar og fristunda er ad raeda
b4 er almennt krafist 50% hlutdeildar umszkjanda. I sumum tilfellum er hlutdeild
umszkjanda hdd tekjum (t.d. { hdslyftum og bilahjdlpartekjum).

Likja ma badfét vid studningshjdlparteeki, pad er hjalparteki til 6ryggis fyrir viod-
komandi til ad komast 4 milli stada t.d. biningsklefa og sundlaugar. Ekki er heegt ad
likja badfot vid hjdlparteeki til pjalfunar.

Ennfremur barst mér bréf fra tryggingaradi, dags. 6. oktéber 1995, par sem upplyst
ar, ,,ad 4 fundi tryggingardds { dag [hafi veri®] sampykkt 50% greidslupdtttaka Trygg-
ingastofnunar rikisins { badfétum®.

Hinn 13. oktéber 1995 ritadi ég Oryrkjabandalagi fslands bréf og 6skadi eftir pvi, ad
mér yroi gerd grein fyrir pvi, hvort A hefdi leitad eftir greidslu 4 grundvelli framan-
greindrar dkvordunar tryggingardds. Svar bandalagsins barst mér 29. desember 1995. Par
segir medal annars:

. Skjélstedingur okkar mun ad sjélfsogdu szkja um greidslu til TR 4 grund-
velli ofangreindrar sampykktar tryggingardds. Pad er eftir sem 40ur Sbreytt afstada
skjolsteedings okkar sem fram kemur { kvértun til ydar dags. 9. 4gist s.l. og vardar
fulla greidslupatttoku TR { badfétum.

Hinn 12. febriar 1996 ritadi ég tryggingarddi 4 ny bréf. Par itrekadi ég fyrri 6sk mina
um ad r&did skyroi vidhorf sitt til kvortunar A, eins og hin veri sett fram af halfu 16g-
manns Oryrkjabandalags Islands. Einnig 6skadi ég eftir upplysingum um pad, 4 hvada
sjénarmidum si akvordun vaeri byggd, ad telja umredda badfatur ekki til gervifota, sem
styrkir varu veittir til samkvemt 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.
svari tryggingarads, dags. 27. mars 1996, segir medal annars:

» « - . Tryggingardd hefur engar athugasemdir fram ad feera vardandi kvértunina,
en telur allar upplysingar koma fram { pegar sendum gognum.

P4 6skast upplyst, 4 hvada sjénarmidum sd dkvordun er byggd, ad telja badfetur
ekki til gerviféta, sem styrkir eru veittir til samkvaemt 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993,
um almannatryggingar.

f tilvitnadri grein er talad um hjalpartzki, sem eru naudsynleg vegna pess ad
likamsstarfsemi er hdmlud eda vantar likamshluta. Tryggingardd telur, ad badfaetur
séu ekki naudsynleg hjdlparteeki vegna vontunar likamshluta. Badfaetur séu hinsvegar
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Oryggisteeki/studningsteeki peim fotludu einstaklingum sem stunda sund og 4 pessu
tvennu sé munur, sem skyri dkvordun radsins.*

Athugasemdir Oryrkjabandalags fslands vid bréf tryggingarads barust mér 2. agust
1996. I athugasemdum Sjalfsbjargar, landssambands fatladra, sem Oryrkjabandalag fs-
lands gerdi ad sinum, segir medal annars svo:

,»Sjalfsbjérg, landssamband fatladra, telur ad badfétur sé naudsynlegt hjslpartaeki
og feerir pau rok fyrir pvi ad ekki sé hagt, vid vissar tilteknar adstedur, ad nota hefd-
bundinn gervifét sem tladur er til daglegra nota. Vi0 vissa bradnaudsynlega bjalfun,
s.s. endurhafingu og sundpjéalfun kemur badfétur i stad gervifétar en annar bunadur
ekki i stad badfétar. Badfétur er par af leidandi tvimalalaust gervifétur. Tryggingardd
hefur stadfest skodun Sjalfsbjargar med pvi ad vidurkenna badfztur sem naudsynlegt
hjdlpartzki med pvi ad taka nokkurn patt i kostnadi 4 peim.

I ,Reglum um styrki til kaupa 4 hjilpartzkjum* (Hjalpartzkjalisti TR, gervi-
badfaetur nr. 062492 og 062493) kemur fram ad greidslupétttaka Tryggingastofnunar
rikisins er 50% vid kaup 4 gervibadfétum. Par sem badfztur kosta allt fra 112.000 kr.
upp 1 310.000 kr. eftir gerd verdur kostnadur einstaklingsins mjog har og bar af leid-
andi verdur petta einungis hjalpartzki fyrir pa orfaa sem efnameiri eru.

Hinn 26. dgist 1996 ritadi ég tryggingaradi 4 ny bréf og 6skadi upplysinga um bad,
med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987, 4 hvada sjénarmidum akvoérdun um 50% styrk Trygg-
ingastofnunar rikisins til kaupa 4 badfétum veeri byggd, enda kami fram { bréfi trygginga-
rads fra 27. mars 1996, ad radid teldi badfztur ekki naudsynleg hjalparteki vegna vontun-
ar likamshluta. I svari tryggingardds, sem barst mér 19. september 1996, segir medal ann-
ars svo:

,Pad skal 4aréttad, ad tryggingardd telur badfetur ekki naudsynleg hjalparteki
vegna vontunar likamshluta. Hinsvegar litur rddid ad badfztur, sem gervifetur, séu
notadir til dryggis fyrir vidkomandi til a0 komast 4 milli stada 4 badstédum og sund-
laugarstodum. Telja verdur ad badfetur séu hjalparteki til pjalfunar og fristunda.
Vardandi pau tzki 4 hjdlpartekjalista TR er almennt krafist 50% kostnadarhlutdeild-
ar umszkjanda. Sd vidmidunarregla var 16gd til grundvallar vid dkvordun trygginga-
rads a greidslupatttoku i badfétum.*

I framhaldi af samtali vid 16gfreding tryggingardds 18. névember 1996 barst mér nyr
hjélpartekjalisti. Par er melt fyrir um 50% styrk tryggingastofnunar vegna kaupa 4 bad-
f6tum. I fyrrgreindu samtali kom jafnframt fram, ad slik styrkveiting byggdist 4 sému
lagaheimild og styrkur til kaupa 4 gervif6tum almennt, b.e. 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993.

IIIL.

Nidurstada alits mins, dags. 20. desember 1996, var svohljédandi:

,Eins og rakid hefur verid, var si dkvordun tekin af tryggingaradi 6. oktéber 1996, ad
taka badfatur 4 svonefndan hjélpartzkjalista og veita styrk til kaupa 4 peim, er nemi 50%
af kaupverdi. Pessi breyting 4 peim reglum, sem tryggingaradi ber ad setja um petta efni
samkvaemt 3. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, kemur ekki hér til at-
hugunar, par sem slikum dkvedum var ekki til ad dreifa, pbegar umraddur drskurdur
tryggingarads gekk 28. oktéber 1994.

A kvartar yfir drskurdi tryggingardds um ad synja beidni hennar um bad ad f4 badfét
greiddan ad fullu, sbr. bréf hennar, sem barst mér 29. desember 1995.
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Eg skil kvortun A svo, ad hiin telji badfztur vera naudsynleg hjalpartaeki samkvamt
a-lid 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar. Hiin bendir einnig 4, ad for-
demi séu fyrir pvi, ad tryggingastofnun hafi styrkt f6lk til kaupa & badfétum. Pvi hafi svo
verid hatt, 4n pess ad 10gum eda vidmidunarlista yfir pau hjilparteki, sem TR taki patt {
kaupum 4, hafi verid breytt.

[ 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, segir:

»2Hlutverk sjikratryggingadeildar Tryggingastofnunar rikisins er ad annast
sjukratryggingar samkvaemt 16gum pessum. Enn fremur er pad hlutverk sjtikratrygg-
ingadeildar:

a. AQ veita styrk til ad afla hjdlpartekja og bifreida sem naudsynlegar eru vegna
pess ad likamsstarfsemi er hdmlud eda vantar likamshluta.

L.

Akvz0did er efnislega samhlj6da 6. gr. laga nr. 59/1978, um breyting 4 16gum nr. 67 20.
april 1971, um almannatryggingar, en hin var svohljédandi:

I stad b-lidar 1. malsgr. 39. gr. laganna komi prir staflidir, er ordist svo:
b. Ad veita styrk til 6flunar hjdlpartzkja, sem naudsynleg eru vegna hamladrar
likamsstarfsemi eda vontunar likamshluta.

[. ]«

[ greinargerd med frumvarpsgrein beirri, er sidar vard 6. gr. laga nr. 59/1978, segir
medal annars, ad med breytingunni komi prir staflidir { stad b-lidar greinarinnar, og séu
,»peir 1 samreemi vid pa framkvemd sem tryggingardd hefur myndad* (Alpt. 1977, A-deild,
bls. 2674). { umredum um frumvarpid 4 Alpingi var petta 4réttad (Alpt. 1977, B-deild,
déalk. 3796). Adrar skyringar 4 ordalaginu ,hjalpartekja og bifreida sem naudsynlegar
eru® er ekki ad finna 1 16gskyringargégnum.

Samkvaemt 3. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993 skal tryggingardd setja ndnari reglur um
greidslur styrkja, medal annars samkvemt a-lid 1. mgr., eins og 4dur er vikio ad.

I gégnum malsins kemur fram, ad styrkur til kaupa 4 badfzti hafi verid sampykktur
Tryggingastofnun rikisins { febrdar 1993. Hinn 7. mai 1993 var hins vegar békad 4 fundi
tryggingarads:

»Lagt fram bréf [C], dags. 24. mars 1993, par sem sé6tt er um sundfét. Erindi
petta var tekid fyrir 4 sidasta fundi tryggingarads. Jafnframt 16g0 fram greinargerd
[. . .], tryggingaleknis, dags. 30. april 1993. Erindinu synjad.“

[ drskurdi tryggingarads 1 méli D, sem kvedinn var upp 10. jini 1994, segir medal ann-
ars:

»Med visan til afgreidslu tryggingardds frd 7. maf 1993, par sem beidni um sund-
fét var hafnad og ad ébreyttu, er ekki unnt ad sampykkja beidni [D] um kostnadar-
patttoku Tryggingastofnunar rikisins { sundfeeti.”

Eins og fram hefur komid hér ad framan, er tryggingaradi falid ad setja ndnari reglur
um greidslu umraddra styrkja. Pvi verdur ad telja, ad tryggingarddi sé heimilt ad breyta
reglum og peirri framkvaemd, sem tidkast hefur, séu breytingarnar innan ramma laganna
og byggist 4 malefnalegum sjénarmidum.

Akvordun tryggingarads frd 7. maf 1993, sem talin hefur verid skapa fordemi fyrir
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pvi, ad ekki séu veittir styrkir til kaupa 4 badfétum, var ekki rokstudd sérstaklega, eins og
4dur hefur komid fram. Pegar békunin var gerd, h6fou stjérnsyslulog nr. 37/1993 ekki tek-
i0 gildi. T 4liti minu { m4li nr. 107/1989 (SUA 1989:35) t6k ég hins vegar fram, ad ég teldi
edlilegt ad tryggingardd kvedi upp formlega trskurdi, par sem medal annars yroi gerd
grein fyrir sjénarmidum adila og pvi 4 hvada forsendum trskurdur vari byggdur. Slikir Gr-
skurdir feelu i sér naudsynlegar skyringar fyrir keranda og pydingarmiklar leidbeiningar
fyrir p4 starfsmenn tryggingastofnunar, sem { hlut zttu. f lok umfjsllunar um umreett mal {
skyrslu minni fyrir 4rid 1989 kom fram, ad upplysingar legju fyrir um, ad tryggingardd
hefdi rskurdad med peim hatti, sem ég meltist til. A pvi var pé misbrestur vardandi
dkvordunina, sem tekin var 7. maf 1993. Med henni var fyrri framkvaemd breytt og var pvi
sérstok dstzda til pess ad forsendur hennar kemu bar fram.

I 4. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem 6dlast hofdu gildi, pegar rskurdur
var kvedinn upp { méli A, er kvedid 4 um pad, ad drskurdum i kerumélum skuli dvallt
fylgja rokstudningur. Um efni rékstudningsins eru reglur { 22. gr. stjérnsyslulaga, sem er
svohlj6dandi:

oI rokstudningi skal visa til peirra réttarreglna sem 4kvordun stjérnvalds er
byggd 4. Ad pvi marki, sem dkvordun byggist 4 mati, skal { rékstudningnum greina
fr4 peim meginsjénarmidum sem rddandi voru vid matid.

Par sem dstz0a er til skal { rokstudningi einnig rekja { stuttu méli upplysingar um
pau malsatvik sem hofou verulega pydingu vid drlausn maélsins.

[. ]

Nidurstada tryggingardds { méli A er { Grskurdi rddsins frd 28. oktéber 1994 adeins
rokstudd med tilvisun { greinargerdir tryggingayfirleknis og sjikratryggingadeildar. {
beim er hins vegar visad til dkvordunar rddsins fra 7. mai 1993 og 10. jini 1994 og sagt, ad
telja verdi, ad ,drskurdur tryggingarads sé fordzmisgefandi“ og skilja verdi ,,itrekadar
nidurstddur radsins pannig, ad badfétur falli ekki undir styrki TR til kaupa & gervifétum,
sbr. kafla 06 24 { hjalpartakjalista TR".

Med hlidsjén af pvi, sem 40ur er sagt um Ofullnegjandi rokstudning dkvordunar
tryggingardds frd 7. mai 1993 um ad breyta fyrri framkvamd vardandi styrki til kaupa 4
badfétum, verdur ad telja ad rokstudningur drskurdar tryggingardds { mdli A hafi ekki
verid fullnzgjandi.

Samkvamt a-1id 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, er pad medal
annars hlutverk sjikratryggingadeildar ad veita styrk til ad afla hjalpartzkja, sem naud-
synleg eru vegna pess ad likamsstarfsemi er homlud eda vantar likamshluta. Tryggingardd
skal, eins og 48ur segir, setja ndnari reglur um slikar greidslur. Samkvamt bréfi trygginga-
rdds fra 19. september 1996 litur tryggingardd svo 4, ad badfatur séu ekki naudsynleg
hjélparteki vegna vontunar likamshluta. Peir, sem gervifetur, séu hins vegar til 6ryggis
fyrir vidkomandi til ad komast 4 milli stada 4 badstoOum og sundlaugarstéoum. Peir séu
hjdlparteeki til pjdlfunar og fristunda. Skodun min er hins vegar sd, ad niGurstada um
naudsyn hjilparteekja samkvemt umreddu dkvadi laga um almannatryggingar rddist af
adstedum hvers einstaks sjiklings og p4 fyrst og fremst pvi, { hve rikum mali b60 og sund
er naudsynlegur pattur { endurhzfingu hans eda likamspjédlfun. Ad minum démi skortir 4,
a0 { drskurdi tryggingardds fra 28. oktéber 1994 sé fjallad um mélid 4 peim grundvelli.

Samkvemt pvi, sem a0 framan hefur verid rakio, tel ég 4stzdu til ad melast til pess,
a0 tryggingar4d fjalli um mal A ad nyju, ef hin leitar eftir pvi, og leysi sidan Gr méli henn-
ar { samrami vid sjénarmid, sem gerd hefur verid grein fyrir { 4liti pessu. Verdi vid bé ur-
lausn teki® mid af peim reglum, sem giltu vid uppkvadningu umradds drskurdar trygg-
ingardds 28. oktéber 1994.“
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Iv.

Med bréfi, dags. 20. mars 1997, 6skadi ég eftir upplysingum um, hvort A hefdi leitad
til tryggingarads a ny, og pa hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { framhaldi af
pvi.

Med bréfi, dags. 4. april 1997, upplysti tryggingardd ad A hefoi ekki leitad til radsins 4
ny og bvi hefdi tryggingardd ekkert adhafst { malinu.

1.5, Fullnadarirskurdir tryggingarads. Keruheimild.
(Mal nr. 1962/1996)

A kvartadi yfir bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins par sem sagdi, ad ar-
skurdir tryggingarads sattu ekki kearu til heilbrigdis- og tryggingamélaradherra samkvamt
26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. T bréfi, sem ég ritadi A hinn 17. desember 1996 sagdi
medal annars svo:

»Samkvemt 5. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, kys Alpingi fimm menn {
tryggingardd og adra fimm til vara. Auk beirra starfa, sem 6. gr. laganna melir fyrir um, er
tryggingaradi falid drskurdarvald { dgreiningsmdlum um grundvoll, skilyrdi eda upphad
boéta, sbr. 7. gr. laga nr. 117/1993.

Med hlidsjon af framanségdu, er pad skodun min, ad telja verdi trskuroi trygginga-
rads fullnadarirskurdi { skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem ekki verdi keerdir til
raduneytis.*

L6. Ororkubztur. Gildissvid sjiklingatryggingar.
Skadlegir eiginleikar lyfja. Porf a skyrara lagaakveedi.
(Mal nr. 1541/1995)

A kvartadi yfir synjun tryggingarids um baetur vegna sjiklingatryggingar samkvaemt
f-1id 1. mgr. 24. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar. Samkvaemt drskurdi trygg-
ingarads verdur tjon, sem rakid er til skadlegra eiginleika lyfs ekki bétaskylt sam-
kvaemt dkvaedinu.

1 bréfi til A taldi umbodsmadur, ad gildissvid sjiklingatrygginga néi, ad ébreytt-
um logum, ekki til tjons, sem eingongu verdi rakio til skadlegra eiginleika lyfsins
sjalfs, en ekki til atvika, er vardi lekna eda starfsf6lk heilbrigdishjonustu. P4 hafi
ekki legid fyrir i malinu ad akvordunin um lyfjagjof hafi verid 6réttmaet fra laeknis-
freedilegn sjonarmidi. Pvi taldi umbodsmadur ekki astedu til ad gera athugasemdir
vid nidurstodu tryggingarads i malinu.

Umbodsmadur vakti hins vegar athygli heilbrigdis- og tryggingamalaradherra a
pvi, ad bétaréttur samkvemt nigildandi dkvadi um sjiklingatryggingu veri um
margt 61jos. Beindi hann peim tilmzelum til raiduneytisins, ad kvedid yrdi med skyrari
haetti 4 um pau tjénsatvik, sem sjiklingatryggingu veeri 2tlad ad taka til, i endur-
skodudum logum um almannatryggingar.

| 8

I bréfi minu til A, dags. 22. mars 1996, sagdi:

»Eg visa til erindis ydar fra 30. 4gtst 1995, par sem bér kvartid yfir peirri akvordun
tryggingarads fra 12. maf 1995, ad hafna beidni ydar um baetur vegna sjiklingatryggingar
skv. II1. kafla laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.

Um maélavexti segir svo { trskurdi tryggingarads:



64

~Milavextir eru peir, ad { september 1989 f6r [A] { skodun hj4 hjartalakni. [ lj6s
kom hdprystingur og var [A] settur 4 lyfid Renitec. Tveimur dégum eftir ad hann ho6f
toku lyfsins tok ad bera 4 almennri vanlidan auk annarra og meiri einkenna sbr. fyrir-
liggjandi leeknisvottord. [A] hélt p6 fram toku lyfsins um tima ad fyrirmelum leknis-
ins. Einkenni héldu dfram, en engar haldbarar skyringar fengust pratt fyrir {tarlegar
rannséknir ymissa sérfredinga. [A] hefur verid Svinnufer fra haustdogum 1989 og
notid drorkulifeyris frd pvi { jini 1991. Pann 25. mai 1992 tilkynnti [A] um meintan
tryggingaatburd vegna sjuklingatryggingar til Tryggingastofnunar rikisins. Bétum var
hafnad 16. mai 1992. Pann 12. névember var tekin bein afstada til érorku hans { kjol-
far meints atburdar og var hin metin minni en 10%.%

P4 kemur fram { drskurdinum, ad mal ydar hafi verid endurupptekid haustid 1994. 1
svarbréfi tryggingayfirleknis og deildarstjéra slysatryggingadeildar af pvi tilefni, dags. 7.
desember 1994, er pvi hafnad, ad um bétaskylt atvik skv. £-1id 1. mgr. 24. gr. laga nr. 117/
1993 sé ad reda. Byggist st nidurstada 4 pvi, ad ekki hafi verid um ranga lyfjagjof ad raeda,
heldur meint tjén, sem hugsanlega verdi rakid til skadlegra eiginleika lyfsins Renitec, sem
ekki verdi flokkad undir tjén vegna leknisadgerda eda mistaka starfsfélks 4 sjikrastofn-
unum, sbr. tilvitnad dkvzdi almannatryggingalaga. I forsendum og trskurdarordi segir:

HEyrir liggur ad [A] t6k lyfid Renitec ad fyrirmelum leknis. Um ranga lyfjagjof
eOa of stéra skammta lyfsins mun ekki hafa verid ad re0a. Hugsanlegt er ad um tjén
sé a0 rxda sem rakid verdi til skadlegra eiginleika lyfsins Renitec. Talid er ad tjon,
sem rakid verdur til lyfsins sjdlfs sé ekki bétaskylt skv. £-1id 1. mgr. 24. gr. laga nr. 117/
1993.

bvi trskurdast

URSKURDARORD:
Beidni [A] um betur vegna sjiklingatryggingar skv. II1. kafla laga nr. 117/1993 er
hafnad.«

H.
f kvortun ydar til min segir medal annars svo:

I Grskurdinum er tekid fram ad hugsanlegt sé ad um tj6n sé ad rzda sem rakid
verdi til skadlegra eiginleika lyfsins Renitec. Eg bendi 4 ad ég er i dag metinn 75%
oryrki. I minum huga er ekki nokkur vafi, ad adalorsok érorkunnar verdur rakin til
aukaverkana lyfsins. Nokkur éndkvemni hefur verid { umségnum lekna, sem hafa
kannad mig, b. 4 m. hversu lengi ég hafi tekid lyfid. Til pess er ekki tekin afstada { tr-
skurdinum.

A hinn béginn er ekki hagt ad skilja Grskurdinn 6druvisi en svo, ad synjad sé um
baeturnar, par sem dkvordun um toku lyfsins sé ekki leknaverk eda leknisadgerd. Tel
ég, ad hér sé beitt alltof prongum skilningi midad vid efni og tilgang f-lidar 24. gr.
laga nr. 117/1993 um almannatryggingar.*

Eg ritadi tryggingaradi bréf 1. september 1995 og 6skadi eftir pvi, med visan til 7. og
9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad tryggingardd skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar yodar og 1éti mér { té gdgn madlsins. G6gn malsins barust mér med bréfi rddsins,
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dags. 6. september 1995. I svarbréfi tryggingarads, dags. 14. febriar 1996, kemur fram, ad
radiod telji vidhorf pess koma fram { drskurdi pess og pvi engu vid ad bata ad svo stéddu.

IIL.

Med visan til umsagnar tryggingayfirleeknis, telur tryggingardd hugsanlegt, ad tj6n yo-
ar verdi rakid til skadlegra eiginleika lyfsins Renitec. Umfjéllun min mun pvi beinast ad
pvi, hvort fyrir hendi sé bétaréttur samkvaemt £-1id 1. mgr. 24. gr. laga nr. 117/1993, um al-
mannatryggingar, midad vid ad tjon ydar stafi af eiginleikum umradds lyfs.

Samkvamt framangreindu dkvadi almannatryggingalaga eru slysatryggdir samkvemt
II1. kafla laganna:

»ojuklingar sem eru til medferdar 4 sjikrastofnunum sem starfa samkvaemt 16g-
um um heilbrigdispjonustu og heilsutjonid eda drorkan er vegna leknisadgerda eda
mistaka starfsfélks sem starfar 4 pessum stofnunum.*

I athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad 16gum nr. 74/1989 (sidar £-1id 1. mgr.
24, gr. laga nr. 117/1993), segir medal annars svo:

»Alkunna er ad einstaklingar geta ordid fyrir heilsutjéni af adgerdum laekna, ym-
ist vegna bétaskyldra mistaka eda vegna pess ad adgerd hefur ekki heppnast ndgu vel
pétt eigi s€ um ad reda botaskylt atvik, eda vegna mistaka heilbrigdisstétta. Slikt tjén
hafa einstaklingar yfirleitt ordid ad bera sjalfir dbeett hingad til.

I svari heilbrigdis- og tryggingamélaradherra vid fyrirspurn . . . kemur fram ad {
raduneyti hans liggja drog ad tilldgum um tryggingasjod sjiklinga en audséd er ad
pad mal ner ekki fram ad ganga 4 pessu pingi enda um mjég vidamikid mal ad raeda.

Med frumvarpinu, sem hér er flutt, er farin s millileid ad ®tlast er til ad Trygg-
ingastofnun rikisins greidi 4 sama hatt og hin betir vinnuslys pad tjon sem verdur af
leeknisadgerdum eda mistokum vid leknisadgerdir. Hér er ekki um ad rzda batur
samkvemt almennu skadabdtareglunni, sem geta ordid mjog haar, heldur batur eins
og Tryggingastofnun rikisins greidir nd fyrir vinnuslys. Ekkert er pvi til fyrirst6ou ad
sjiklingur geti h6f0ad bétamal 4 hendur peim sem dbyrgd bera 4 leknisadgerd og
fengid herri beetur ef pad mal vinnst. Fjarheo sd, sem Tryggingastofnun mundi hafa
greitt, keemi pa til fradréattar og geti Tryggingastofnun rikisins endurkrafid hana.
Akvzdi pessu er ztlad ad standa pangad til vidameira frumvarp um tryggingasjéd
sjiklinga verdur tekid upp { almannatryggingalogin.« (Alpt. 1988, A-deild, bls. 2991.)

I 16gunum er ekki vikid ad pvi, hvort gildissvid sjiklingatryggingarinnar nai til tjéns
af véldum lyfja. Ekki er heldur tekin skyr afstada til pessa 1 16gskyringargégnum med um-
raeddri breytingu 4 16gum um almannatryggingar. A Nordurléndum, par sem komid hefur
verid 4 bétakerfi vegna heilsutjons, sem menn verda fyrir { tengslum vid heilsugeslu, er
meginreglan sd, ad sjiklingatrygging greidi ekki batur fyrir heilsutjén, sem rakid verdur
eingdngu til lyfsins sjalfs. Par eiga sjiklingar bess p6 kost, ad f4 batur dr sérstokum lyfja-
tjénstryggingum. Slikar tryggingar eru pé ekki 4 vegum almannatrygginga. Samsvarandi
tryggingu hefur ekki verid komid 4 £6t hér 4 landi.

Samkvemt stoou sinni { I1I. kafla laganna er sjiklingatryggingin slysatrygging. Atlast
var til ad bétaskylda almannatrygginga nadi til tjéna vegna dkvedinna orsaka, p.e. vegna
leknisadgerdar eda mistaka starfsmanna 4 tilteknum stofnunum, 6had almennum skada-
bétareglum. Med akvadinu var farin dkvedin millileid og var pvi =tlad ad standa, par til
vibameira frumvarp um tryggingasjoéo sjiklinga yrdi ad 16gum, sbr. framangreindar at-
hugasemdir.

5 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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Frumvarp til laga um sjiklingatryggingu var lagt fyrir Alpingi 4 113. 16ggjafarpingi
1990-1991, 4n pess p6 ad melt veri fyrir pvi (Alpt. 1990-1991, bls. 4093). Pritt fyrir ad
frumvarp petta hafi ekki fengid umfjollun 4 Alpingi, tel ég pad gefa visbendingu um, ad
sjuklingatryggingu samkvemt 1ogunum frd 1989 hafi ekki verid ®tlad ad taka almennt til
tjons vegna skadlegra eiginleika lyfja. I greinargerd med nefndu frumvarpi til laga um
sjtklingatryggingu kemur fram, ad slikar tryggingar myndu auka kostnad vid sjiiklinga-
tryggingu til muna. P4 kemur fram, ad ymis rok hafi verid talin mela med, ad stofnad yroi
til sérstakrar lyfjatjonstryggingar hér 4 landi, eins og komid hefdi verid 4 f6t { Noregi,
Finnlandi og Svipj6d, en ekki hafi p6tt eskilegt ad l1ata pad ma4l tefja framlagningu pessa
frumvarps. Pratt fyrir ad frumvarp petta gengi mun lengra { pad att ad tryggja batur en
gildandi 16g gera, skyldi sjiklingatrygging ekki taka til tjéns, sem einvordungu yroi rakid
til eiginleika lyfs, sbr. 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins (Alpt. 1990, A-deild, bls. 4094).

Med visan til framangreinds og bess, ad dkvedi um sjiklingatryggingu eru undan-
tekningardkvedi, sem veita tjénpolum vidtekari bétarétt en almennar bétareglur, er pad
skodun min, ad umreatt 4kveedi verdi ekki tilkad rymra en ordalag pess bendir til. Gildis-
svid sjiklingatrygginga ndi pvi, ad dbreyttum 1d6gum, ekki til tjéns, sem eingéngu verdi
rakid til skadlegra eiginleika lyfsins sjélfs, en ekki til atvika, er varda lekna eda starfsfélk
heilbrigdispjonustu.

f keeru yoar til tryggingarads kemur fram, ad pér teljid pad leknisverk ad dvisa lyfinu
Renitec, auk pess sem pad hafi verid leknisverk ad halda dfram med lyfjagjofina eftir ad
bér ho6foud Iyst 1idan ydar fyrir lekninum.

Eg fellst 4, ad umredd bétadkvaedi f-lidar 1. mgr. 24. gr. laga nr. 117/1993 geti stundum
tekid til akvordunar um lyfjagjof. Hef ég par einkum { huga tilvik, par sem koma hefoi
matt { veg fyrir tjén med 60rum lyfjum, sem ekki hafa sému aukaverkanir. Samkvemt dr-
skurdi tryggingardds { méli yOar mun ekki hafa verid um ranga lyfjagjof eda of stéra
skammta lyfsins Renitec a0 reda. P4 verdur ekki radio af gognum malsins, ad unnt hefdi
verid ad nota onnur jafngild lyf, sem ekki hefdu { f6r med sér slikar aukaverkanir sem lyf
pad, er notad var. Er pad skodun min, ad edlilegt s¢ ad skyra umratt dkvaedi um bdta-
skyldu almannatrygginga { mali ydar med hlidsjon af pvi, hvort akvordun um lyfjagjof var
i samremi vid naudsyn hennar og notkunarreglur lyfs. Eg tel pvi ekki fert ad tilka um-
reett dkvedi pannig, ad bétaskylda nai til dkvérounar um lyfjagjof, sem ekki liggur fyrir ad
hafi verid éréttmeet frd leknisfredilegu sjénarmidi.

Samkvemt framanségou tel ég, eins og mali pessu er hattao, ekki astedu til athuga-
semda vid nidurstoou urskurdar tryggingarads { mali pessu.

Iv.

Eins og fram hefur komid hér ad framan, var umraddu nymeli almannatryggingalaga
etlad ad gilda, par til sett hefdu verid 16g um tryggingasjod sjiiklinga. Frumvarp um sjikl-
ingatryggingu var lagt fram 4 Alpingi 4 4rinu 1991, en bad kom ekki til umradu, eins og
a0ur hefur verid vikid ad. Samkvaemt upplysingum heilbrigdis- og tryggingamadalarddu-
neytisins hefur hins vegar nylega verid skipud nefnd, sem hefur pad hlutverk, ad endur-
skoda 16g um almannatryggingar {1 heild. Eg hef { dag ritad heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytinu medfylgjandi bréf, par sem ég bendi 4, ad bétaréttur samkvaemt nigildandi
dkvaedi um sjuklingatryggingu sé um margt 6ljés, og ég beini peim tilmzlum til radu-
neytisins, ad { endurskodudum légum verdi kvedid 4 um pau tjénsatvik, sem sjiklinga-
tryggingu er ®tlad ad taka til, med skyrari hetti en gert er { nigildandi 16gum.

Loks tek ég pad fram, ad nidurstada min { mali pessu tekur eingéngu til pess, hvort
fyrir liggi bétaréttur samkvaemt £-1id 1. mgr. 24. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993
og felur ekki { sér neina afstoou til réttardgreinings um bétarétt samkvemt almennum
reglum skadabdtaréttar, sem 4 undir domstéla og edlilegt er ad peir leysi dr.”
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17. Fadingarorlof. Skilyrdi orlofsréttar vegna toku barns i fostur.
(Ml nr. 1602/1995)

A Kkvartadi yfir synjun fjarmalaraduneytisins um greidslu i orlofi vegna téku barns {
féstur. 1 rokstudningi fjarmalaraduneytisins var til pess visad, ad fosturradstofun hafi
verid stadfest eftir ad barnid naoi fimm dra aldri. Réttur til greidslna i orlofi sam-
kvaemt 8. gr. reglugerdar nr. 410/1989, sbr. 5. gr. laga nr. 57/1987, vaeri pvi ekki fyrir
hendi.

Umbodsmadur taldi pad vera skilyrdi réttar til fzdingarorlofs vegna fésturbarns,
ad orlof verl tekid i tengslum vid toku barns i fostur, sem jafnframt veaeri yngra en
fimm dra pegar fosturradstofun setti sér stad. Med hlidsjon af pvi ad A sétti fyrst um
orlof 15. febriar 1991 vegna barns, sem fxtt var i oktéber 1984, taldi umbodsmadur
ekki astaou til frekari athugasemda vegna malsins.

I nidurlagi bréfs mins til A, dags. 12. jin{ 1996, sagdi:

»Réttur til feedingarorlofs er logfestur { 16gum nr. 57/1987, um fadingarorlof. Par er
kvedid 4 um ber reglur, sem gilda skulu um pennan rétt, sem skilgreindur er { 1. gr. lag-
anna sem leyfi frd launudum stérfum vegna medgdngu og fedingar. Log um almanna-
tryggingar kveda hins vegar 4 um rétt foreldra til greidslna dr almannatryggingum { feed-
ingarorlofi og reglur par ad litandi. Um starfsmenn rikisins gildir jafnframt reglugerd nr.
410/1989, um barnsburdarleyfi starfsmanna rikisins, par sem kvedid er 4 um rétt peirra til
fedingarorlofs og launa f sliku orlofi, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar, par sem segir, ad vegna
barnsburdar skuli fastrddin kona, sem starfad hafi { pjénustu rikisins samfellt { 6 mdnudi
fyrir barnsburd, eiga rétt 4 leyfi { 5 manudi [6 manudi fra 1. jandar 1990, sbr. 2. mgr.] med
peim dagvinnulaunum, sem stodu hennar fylgja. Samkvaemt 8. gr. 4 =ttleidandi mGdir,
uppeldis- eda fosturmaédir, sbr. 5. gr. laga um faedingarorlof, rétt 4 leyfi med peim dag-
vinnulaunum, sem st6du hennar fylgja, vegna toku barns yngra en 5 dra. Framangreind
reglugerd, sem 4 vid ydur sem opinberan starfsmann, tekur pvi mid af 16gum um fading-
arorlof hvad rétt til barnsburdarleyfis vardar. Sérreglur gilda hins vegar um rétt peirra til
greidslna { sliku orlofi.

Eins og 40ur hefur komid fram, teljid pér dkvadi 8. gr. reglugerdarinnar takmarka
rétt ydar sem fésturmoédur til fedingarorlofs, sem pér annars @ttud samkvemt svohljéd-
andi dkveedi 5. gr. laga um fadingarorlof:

»ZEttleidandi foreldrar, uppeldis- eda fésturforeldrar eiga med sama heetti rétt til
priggja mdnada fedingarorlofs (fjogurra ménada fra 1. jan. 1989 og fimm ménada fra
1. jan. 1990) vegna t6ku barns ad fimm 4ra aldri pess. Toku fedingarorlofs samkvamt
grein bessari md hefja er fyrir liggur stadfesting barnaverndarnefndar eda sveitarfé-
lags um fésturrddstofun eda leyfi til ®ttleidingar eftir pvi sem vid 4. . . .«

Samkvemt 3. gr. reglugerdar um barnsburdarleyfi starfsmanna rikisins skal kona,
sem rétt 4 til barnsburdarleyfis samkvamt reglugerdinni, ekki njéta lakari réttar en hdn
atti kost 4 skv. logum um fadingarorlof. Eg er pvi sammala pvi, sem fram kemur { drlausn
fjdarmaélardduneytisins, ad lita beri til laga um fadingarorlof, hvad rétt ydar til fedingar-
orlofs vardar, ad pvi marki sem réttur samkvaemt peim kann ad vera rymri.

Fyrsti mdlsl. 5. gr. laga nr. 57/1987, um fadingarorlof, eins og 8. gr. reglugerdarinnar,
kvedur 4 um rétt til fadingarorlofs vegna toku f6sturbarns ad fimm 4ra aldri pess. Annar
malsl. gerir pad hins vegar ad skilyrdi, a0 stadfesting barnaverndarnefndar eda sveitarfé-
lags 4 fosturradstofun liggi fyrir vid upphaf fedingarorlofs. Teljid pér, ad hér sé um tvo
sjalfstaed skilyrdi ad reda og ad pér eigid rétt 4 fedingarorlofi, par sem barnid hafi komid
til yBar fyrir fimm 4ra aldur pess og fésturrddstdfun nu verid stadfest.
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Fazodingarlof er, eins og 40ur er getio, skilgreint sem leyfi fra launudum stérfum vegna
medgongu og fxdingar. Réttur samkvaemt reglugerd um barnsburdarleyfi starfsmanna rik-
isins tengist somuleidis barnsburdi. Fellur hann nidur ad pvi leyti sem hann er ekki nyttur,
sbr. 11. gr. reglugerdarinnar og 3. mgr. 27. gr. reglugerdar nr. 546/1987, hvad vardar feding-
arorlof samkvaemt 16gum um almannatryggingar. Akvzdi 5. gr. laga um fzdingarorlof og
8. gr. reglugerdar nr. 410/1989 kveda sidan 4 um sambearilegan rétt fosturforeldra/madra
til orlofs. Med visan til framangreinds tel ég 1j6st, ad tilgangur laganna sé ad tryggja for-
eldrum leyfi frd storfum { tengslum vid fedingu barns og, pegar um fésturbarn eda xtt-
leidingu er a0 rz0da, toku pess { fostur. Tel ég, ad skyra beri framangreind dkvzadi { sam-
reemi vid pennan tilgang peirra, enda verdi réttur til orlofs vegna tdku fésturbarns sam-
kvemt 5. gr. laganna eda 8. gr. umraeddrar reglugerdar ekki vidtekari en réttur vegna
faedingar barns ad pessu leyti. I pessu sambandi bendi ég 4, ad samkvaemt 3. mgr. 1. gr.
reglugerdar nr. 546/1987 skal toku fedingarorlofs ®tid ljuka innan 4rs fré f2dingu barns-
ins. Med visan til framangreinds tel ég ljést, ad réttur til fedingarorlofs vegna fésturbarns
sé bundinn pvi skilyrdi, ad pad sé nytt { tengslum vid téku barns { f6stur, sem jafnframt er
yngra en fimm dra, pegar fosturrddstofun 4 sér stad. Samkvaemt framansogdu er pad skod-
un min, ad hvorki 8. gr. reglugerdar nr. 410/1989 né 5. gr. laga nr. 57/1987 veiti rétt til fed-
ingarorlofs, sem ekki hefur verid tekid i tengslum vid fésturrddstdfun, 4n tillits til pess,
hvada 4stzdur ldgu par ad baki. Verdur pvi ekki séd, ad 8. gr. reglugerdar nr. 410/1989 tak-
marki rétt yOar til fedingarorlofs umfram pad, sem leidir af dkveedi 5. gr. laga um fzding-
arorlof. Med visan til framanritads og pess ad fyrst var sétt um orlof til launaskrifstofu rik-
isins 15. febrdar 1991, vegna barnsins, sem er feett 1 oktébermanudi 1984, tel ég ekki dsteedu
til frekari athugasemda vegna pessa méls ydar.”
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2.0. Atvinnuleysistryggingar.

2.1 Skilyrdi pess ad bétalaust timabil falli nidur.
Skylda stjérnvalds til ad leysa vr mdli. Keeruheimild.
(Mal nr. 1246/1994)

A kvartadi yfir akvordun stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds, sem hafnadi krofu um
ad 16 vikna bétalaust timabil, sem héfst 1. jini 1993, yroi fellt nidur fra 1. jali 1993.
Byggdi A a pvi ad honum hefdi ekki stadid til boda ad szkja endurmenntunar- og
starfspjalfunarnamskeid eda ataksverkefni i samraemi vid ny log um atvinnuleysis-
tryggingar, nr. 93/1993, og reglugerd nr. 247/1993, sem téku gildi 1. jili 1993, og skyldi
bétalaus bidtimi pvi falla nidur samkvaemt 11. gr. reglugerdarinnar.

A bar krofu sina upp vid tdthlutunarnefnd atvinnuleysisbéta hja Sambandi is-
lenskra hankamanna. Uthlutunarnefndin framsendi erindid til stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasj6ds til ad fa skorid ur um bétarétt A. Umbodsmadur ték fram ad sam-
kvemt 25, gr. laga nr. 93/1993 hefdi uthlutunarnefnd a4 hendi uthlutun bétafjir og
samkvaemt 27. gr. laganna skyldi dthlutunarnefnd drskurda um umséknir til sam-
pykktar eda synjunar. Login gerdu ekki rad fyrir 60ru en ad drskurdarvald dthlutun-
arnefnda teki einnig til pess ad akveda hvort skilyrdi veeru uppfyllt til greidslu béta 4
16 vikna bidtimanum. Pegar stjérnvaldi veeri fengid opinbert vald til pess ad skera tr
um rétt eda skyldu manna gati pad ekki komio sér hja aé taka akvordun i mali med
pvi ad framsenda pad til 2dra stjérnvalds, nema samkvaemt skyrri lagaheimild. Taldi
umbodsmadur ad akvaedi laga nr. 93/1993 yrou ekki skilin svo ad uthlutunarnefnd
geeti med pessum haetti 14tid hja 1ida ad taka 4kvordun um umsékn um bzetur. Uthlut-
unarnefnd atvinnuleysisbéta hja Sambandi islenskra bankamanna bar pvi ad ir-
skurda um umsékn A, og stjorn Atvinnuleysistryggingasjods bar ad endursenda mal-
i0 til drskurdar nefndarinnar i stad pess ad taka malid til efnislegrar akvordunar.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til stjornar Atvinnuleysistryggingasjods ad hiin
beitti sér fyrir pvi ad mal A yrdi tekid til medferdar 4 ny. Vid pa medferd beeri ad
kanna og leysa iir pvi hvada kostir A hefou stadid til boda samkvaemt 22. gr. laga nr.
93/1993, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og ad gefa yrdi A faeri 4 ad skyjra sjon-
armid sin um pau atridi sem til athugunar vaeru, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga.

L
Hinn 19. oktéber 1994 leitadi til min A, og kvartadi yfir peirri dkvordun stjérnar At-
vinnuleysistryggingasj6ds, ad hafna pvi, ad bétalaust timabil, sem héfst hjd A 1. jini 1993
og lauk 27. september 1993, yrdi fellt nidur frd 1. julf 1993. Taldi A, ad sér hefdi ekki stadid
til boda ad taka patt { ndmskeidum eda dtaksverkefnum sveitarfélaga.

IL

A greinir svo frd { kvortun sinni, ad 1. jin{ 1993 hafi hann verid bdinn ad vera at-
vinnulaus { eitt 4r og hafi p4 tekid vid 16 vikna bétalaust timabil. T maflok 1993 hafi verid
sampykktar breytingar 4 16gum um atvinnuleysistryggingar, par sem atvinnulausum vzri
gefinn kostur 4 ad halda atvinnuleysisb6étum 4 bétalausa tfmabilinu, og { kj6lfarid hafi ver-
i0 gefin Ut reglugerd 28. juni 1993, sem tekid hefdi gildi 1. jilf sama 4r. A lysir pvi, ad vorid
1993 hafi hann lagt sig fram um ad fylgjast med umrzdum um maélefni atvinnulausra og
pvi, sem atvinnulausum vaeri bodid upp 4. Fram kom ad A reyndi a0 f4 upplysingar um
ndmskeid eda dtaksverkefni badi hjé sveitarfélagi hans og stéttarfélagi. Pegar hann taldi

~

synt, ad hann kemist hvorki 4 ndmskeid né { dtaksverkefni hafi hann { jin{ 1993 flutt
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heimilisfang sitt nordur 4 G. Hann hafi svo leitad fyrir sér 4 ny { 4giist med sama 4rangri
og sidan aftur { september.

1L
Med bréfi 16. september 1993 6skadi A eftir pvi vid dthlutunarnefnd atvinnuleysis-
béta hja Sambandi islenskra bankamanna, ad honum yrdu greiddar atvinnuleysisbatur 4
bétalausa timabilinu, fra 1. jilf 1993, par sem hann hefdi ekki 4tt kost 4 patttoku { ataks-
verkefnum eda endurmenntunar- og starfspjalfunarndmskeidum. Med bréfi 28. september
1993 Gskadi uthlutunarnefndin eftir bvi, ad stjérn Atvinnuleysistryggingasjods felldi tir-
skurd sinn i malinu. { bréfi nefndarinnar segir:

,Pann 24, september s.l. var tekin fyrir umsékn fra [A] um betur fra 1. jili par
sem hann hafi ekki 4tt kost 4 ndmskeioum 4 bétalausu timabili sem héfst hja honum
1. jini 1993. Hann flutti 16gheimili sitt frd Reykjavik ad [G] pann 11. juini s.l. og tjadi
mér undirritudum ad hann veri ad flytja pbad aftur { beinn. Pennan sama hétt hafdi
hann s.. sumar. [A] 4tti ekki kost 4 ad sekja ndmskeid 4 [G], en par sem hann flutti
16gheimili sitt timabundid treysti drskurdarnefndin sér ekki til ad trskurda honum
beatur pennan bétalausa tima nema stjérn sjédsins stadfesti ad hann eigi rétt 4 bétum.
Vid 1 nefndinni férum fram 4 ad stjérn sj6dsins trskurdi { pessu méli og sendi okkur
drskurdinn.*

Urskurdur stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds fra 4. oktéber 1993 barst A med bréfi
tthlutunarnefndar atvinnuleysisbéta hjd Sambandi islenskra bankamanna, dags. 20. okt6-
ber 1993. I drskurdinum segir:

»Stjorn Atvinnuleysistryggingasj6ds fjaliadi 4 fundi sinum { dag um bréf dthlut-
unarnefndarinnar og békadi eftirfarandi:

,Lagt fram bréf fra tthlutunarnefnd atvinnuleysisbéta hja Sambandi {s-
lenskra bankamanna, dags. 28. september 1993 vegna [A].

Par kemur fram ad umsezkjandi hafi flutt 16gheimili sitt frd Reykjavik ad [G]
pann 11. juini s.l. og svo aftur til Reykjavikur nd, sama hatt hafdi hann haft s.L
sumar. Hann éskar nil eftir ad bétalausa timabilid sem héfst pann 1. jun{ s.L
verdi fellt nidur fra 1. jdli par sem honum hafi ekki stadid til boda ad taka patt {
namskeidum eda dtaksverkefnum sveitarfélaga.

Stjérnin hafnar ad bétalausa timabilid verdi fellt nidur par sem umsakjandi
hefdi getad sétt ndmskeid sem haldin voru { Reykjavik 48ur en bétalausa tima-
bilid héfst og svo nid 1 sumar. Sampykkt ad ef hann tekur p4tt { ndmskeidum fyrir
atvinnulausa geti hann fr4 peim degi sem namskeid hefst losnad vio pad sem eft-
ir er af bétalausa timabilinu.“

I dagpeningavottordi ttgefnu af vinnumidluninni { Seltjarnarnesbz 1. juni 1993 segir,
ad A hafi fyrst verid skrddur atvinnulaus 1. jin{ 1992.

IV.

Hinn 21. oktéber 1994 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbods-
mann Alpingis, ad stjérn Atvinnuleysistryggingasj60s 1éti mér i té gogn malsins og skyrdi
vidhorf sitt til kvortunar A. I skyringum stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds 27. oktéber
1994 segir:

,»Eins og fram kemur { békun stjérnarinnar 4 fundi pann 4. oktéber 1993 p4 flyt-
ur umszkjandi frd pvi svedi sem audveldast er ad szkja ndmskeid ®tlud fyrir at-
vinnulausa 4 svedi sem ekki eru haldin ndmskeid vegna fdmennis.
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111. gr. reglugerdar nr. 247/1993 segir: ,,Nt hefur atvinnulaus sannanlega ekki 4tt
kost 4 patttoku { ndmskeidi og skal bidtimi pa engu ad sidur falla nidur.“

Gera verdur rad fyrir ad greinin eigi vid um ba sem hafa fasta busetu allt 4rid {
famennum byggdalégum eda par sem atvinnuleysi er pad 1itid ad ekki sé talid svara
kostnadi ad halda ndmskeid, en ekki ad menn geti flutt frd peim stodum par sem
namskeid eru 1 bodi allt 4rid og mikid um ataksverkefni, til stadar sem hvorki bjéda
upp 4 ataksverkefni eda ndmskeid.”

Med bréfi, dags. 31. oktéber 1994, gaf ég A kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar.
Athugasemdir A barust mér med bréfi hans, dags. 9. névember 1994.

Hinn 24. névember 1994 ritadi ég stjorn Atvinnuleysistryggingasj60s 4 ny bréf. Visadi
ég til pess, ad i kvortun A veri pvi haldid fram, ad hann hefdi ekki att kost 4 ad szkja
endurmenntunar- og starfspjalfunarndmskeio eda taka patt { ataksverkefnum { a.mk. 8
vikur og hefdi pvi ekki verid heimilt ad taka hann af bétum, sbr. 5. mgr. 22. gr. laga nr. 93/
1993, um atvinnuleysistryggingar, sbr. 11. gr. reglugerdar nr. 247/1993, um greidslu at-
vinnuleysisb6ta. Med tilvisun til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis,
6skadi ég eftir pvi, ad Atvinnuleysistryggingasjodur gerdi grein fyrir afstoou sinni til eftir-
farandi atrida:

»1. Hva0a tilbod [A] hafi fengi® um endurmenntunar- og starfspjalfunarndmskeid
eda ataksverkefni frd stjornvoldum, sem hann hafi ekki sinnt og 14tid var varda
bétamissi skv. 5. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1993.

2. Upplysingar éskast um pau endurmenntunar- og starfspjalfunarndmskeid, sem
bodid var upp 4 médnudina jini, jili og dgist 4rid 1993 { samremi vid dkveedi 5.
mgr. 22. gr. laga nr. 93/1993.

3. P& dskast upplyst, med hvada hetti atvinnulausum var tilkynnt um pessi ndm-
skeid og tilbod um ad szkja pau. Ennfremur 6skast upplyst, hvernig stadreynt
var ad atvinnulausir sinntu ekki umreddum tilbodum.

4. Loks dskast upplyst, hvort atvinnulausum moénnum hafi almennt verid leidbeint
um afleidingar pess, ef peir feeru ekki & umredd ndmskeid.

5. Pé 6skast upplyst, hvort bornar séu brigdur a4 pa fraségn [A] { kvortun hans, ad
honum hafi hvorki bodist dtaksvinna né tekiferi til a0 komast 4 endurmenntun-
ar- og starfspjalfunarndmskeio.”

Med bréfi stjérnar Atvinnuleysistryggingasjé0s 4. april 1995 barust mér gogn fra
vinnumidlun Seltjarnarness um skraningu A 4 atvinnuleysisskra, dsamt yfirliti yfir greidsl-
ur atvinnuleysisbéta til hans timabilid 1. juni 1992 til 1. jin{ 1993. T bréfi stjérnar sj6dsins
fra 4. april 1995 sagdi:

»Eréd 1. jilf 1993 veitti stjérn Atvinnuleysistryggingasj6ds, Menningar- og fraedslu-
sambandi alpydu manadarlegan styrk til ndmskeidahalds fyrir atvinnulausa, svo ad
fra peim tima budust ndmskeid { Reykjavik fyrir atvinnulausa.

Med bréfi 10. april 1995 stadfesti ég méttoku mina 4 ofangreindu bréfi stjérnar At-
vinnuleysistryggingasj6ds og ftrekadi fyrri éskir minar um ad stjérn sj6dsins 1éti mér 1 té
bar upplysingar, sem ég hafdi 6skad eftir { bréfi minu 24. névember 1994. 1 svarbréfi
stjérnar Atvinnuleysistryggingasjods 25. april 1995 segir:

~Mali [A], ..., var skotid til stjornar Atvinnuleysistryggingasjods skv. 29. gr.
laga nr. 93/1993 um atvinnuleysistryggingar, { oktéber 1993. Uthlutunarnefnd atvinnu-
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leysisb6ta hja Sambandi fslenskra bankamanna treysti sér ekki til ad taka afst6du {
mélinu.

Stjérn sj60sins leit svo 4 ad [A] hefdi getad sétt ndmskeid 4 vegum t.d. Menning-
ar- og fredslusambands alpyOu sem kostud voru ad mestu [leyti] af sjédnum, og
pannig getad losnad vid 16 vikna bdtalausa timabilid frd og med 1. juli 1993 pegar
reglugerd nr. 247/1993 t6k gildi.

[A] notferdi sér ekki moguleika pd sem fyrir hendi voru til ad taka pétt i ndm-
skeidum til ad stytta 16 vikna bidtimann en flytur bess { stad 16gheimili sitt nordur {
[F-syslu] { juni s.4. og dvelur par sumarlangt en flytur sidan 16gheimili til baka { sept-
ember s.4.

Stjérn sjé0sins leit svo 4 ad [A] hefoi ekki getad losnad vid patttoku i ndmskeid-
um eda dtaksverkefnum hér 4 ,, h6fudborgarsvaedinu® med pvi ad flytja 16gheimili sitt
ad [G] 1 [F-syslu] og ad sd flutningur hefdi beinlinis verid framkvamdur til ad losna
vid skyldur ndmskeida og dtaksverkefna 1 sambandi vid 16 vikna bidtimann.

113

Hinn 4. mai 1995 gaf ég A kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar { tilefni af ofan-
greindu bréfi stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds. Mér barust athugasemdir A med bréfi
hans, dags. 29. maf 1995.

V.

I forsendum 4lits mins segir:

»Samkvemt 3. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistryggingar, sbr. 11. gr.
laga nr. 127/1993, um radstafanir { rikisfjarmdlum 4 4rinu 1994, greidast atvinnuleysisbatur
fyrir alla daga nema laugardaga og sunnudaga 4 hverju bétatimabili, sem skal vera 260
dagar. I 5. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1993 segir sidan:

,Oefa skal atvinnulausum kost 4 ad szkja endurmenntunar- og starfspjédlfunar-
ndmskeid eda taka patt { dtaksverkefnum 1 a.m.k. 8 vikur 4 hverju bétatimabili. Sinni
hinn atvinnulausi ekki slikum tilbodum fellur hann af bétum ad loknu hverju béta-
timabili { 16 vikur. Patttaka 1 ndmskeidum eda dtaksverkefnum i skemmri tima en 8
vikur skerdir bidtimann ad loknu hverju bétatimabili hlutfallslega.”

Akvzdi petta var sett med 10. gr. laga nr. 54/1993, en pau 16g breyttu dkvedum laga
nr. 96/1990, um atvinnuleysistryggingar. Log nr. 96/1990 voru sidan enduritgefin sem 16g
nr. 93/1993. I almennum athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad 16gum nr. 54/1993,
segir, ad ,,atvinnulausir [geti] komist undan 16 vikna bidtimanum milli bétatimabila med
pvi ad szkja og ljiika ndmskeidum, sem sérstaklega eru etlud atvinnulausum, . . .“ (Alpt.
1992, A-deild, bls. 5134). T skyringum vid 10. gr. frumvarpsins, er vard ad 10. gr. laga nr. 54/
1993, segir:

»Meginreglunni um brottfall atvinnuleysisbéta 1 16 vikur ad bétatimabili loknu
er haldid. Gefa skal hinum atvinnulausa 4 hinn béginn kost 4 ad komast hj4 pessu 16
vikna tekjulausa timabili ef hann piggur tilbod um pétttéku { ndmskeidum eda 4taks-
verkefnum { samtals 8 vikur 4 hverju bétatimabili.“ (Alpt. 1992, A-deild, bls. 5136.)

Er frumvarpid var lagt fram, spruttu medal annars af pvi umredur um efni og vent-
anlega framkvemd 10. gr. frumvarpsins. I méli heilbrigdis- og tryggingamdlaradherra, er
melti fyrir frumvarpinu, kom fram:
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,»P4 spurdi hv. pm. um umraddar 16 vikur og um endurmenntunarndmskeid { pvi
sambandi og spurdu fleiri hv. pm. um pau. Eg vil gjarnan { pvi sambandi benda peim
4 ad lesa sidustu mgr. 10. gr. frv. en par segir ordrétt, med leyfi forseta:

»Gefa skal atvinnulausum kost 4 ad szkja endurmenntunar- og starfspjalfunar-
namskeid eda taka patt { dtaksverkefnum { a.m.k. 8 vikur 4 hverju bétatimabili.«

Parna er 16ggjafinn ad undirgangast p4 skyldu ad gefa skuli atvinnulausum kost 4
slikum ndmskeidum og ekki bara peir tveir adilar sem eru nefndir voru til ségunnar
sem pad gera, pad er einnig rekid endurmenntunarndmskeid 4 vegum félmrn. og ég
er { pann mund ad skipa nefnd til pess ad athuga hvernig Atvinnuleysistrygginga-
sjodur geeti betur stutt ad endurmenntunarndmskeidum en hann gerir nd.

Pad liggur hins vegar alveg fyrir ad geti framkvemdarvaldid ekki uppfylit pessa
skilmala greinarinnar, p.e. gefid atvinnulausum kost 4 annad hvort endurmenntunar-
og starfspjalfunarndmskeidi eda dtaksverkefni { einhverri atvinnust6d, munu pé nétt-
urlega peir hinir somu ekki missa 16 vikurnar dr atvinnubdtagreidslum 4 naesta ari.
Pad segir sig sjalft ad ef 4 vidkomandi atvinnustod eda atvinnusveedi er enginn kostur
gefinn 4 sliku ataksverkefni eda starfsmenntunarndmskeidi er ekki haegt ad svipta
vidkomandi bétum vegna pess ad hann hafi ekki sétt namskeidid. Hins vegar ef kost-
ur er gefinn 4 slikum ndmskeidum og ataksverkefnum og sd sem er 4 atvinnuleysis-
skra letur hja lida ad szkja slik ndmskeid eda dtaksverkefni pratt fyrir hvatningu til
pess hefur hann med 4dkvordun sinni afsalad sér moéguleikanum ad f4 greidslur at-
vinnuleysisbéta fyrstu 16 vikur 4 nyju ari.“ (Alpt. 1992, B-deild, dalk. 9118.)

Log nr. 54/1993 voru birt { Stjérnartidindum 27. maf 1993 og samkvemt 17. gr. laganna
skyldu pau 6dlast gildi 1. jali 1993.

I II. kafla reglugerdar nr. 247/1993, um greidslu atvinnuleysisbéta, eru dkvadi um
skerdingu bidtima milli atvinnuleysistimabila. Tekid er fram { 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinn-
ar, ad hinn atvinnulausi falli af bétum { 16 vikur ad loknu hverju bétatimabili, ,,nema hann
hafi sétt og lokid endurmenntunar- og starfspjalfunarndmskeioum eda tekid patt { ataks-
verkefnum sveitarfélaga, . . ., { samtals a.m.k. 8 vikur 4 bétatimabilinu“. P4 er { 5. gr.
reglugerdarinnar nénar skyrt, hvada ndmskeid geti skert bidtima milli atvinnuleysistima-
bila. Tekid er fram { 1. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 247/1993, ad hafi atvinnulaus sannanlega
ekki att kost 4 patttoku { namskeidi skuli ,,. . . bidtimi p4 engu ad sidur falla nidur*. Loks
segir 1 13. gr. reglugerdar nr. 247/1993:

L2Atvinnulausir sem eru 4 16 vikna bidotima milli bétatimabila vid gildistoku
reglugerdar bessarar geta stytt pann bidtima sem eftir er hafi peir tekid pétt { nim-
skeidum sem uppfylla. skilyrdi 5. gr. eda tekid patt i dtaksverkefnum, sbr. 4. gr., 4
timabilinu 1. jdlf 1992 — 30. jini 1993. Vid utreikning 4 styttingu bidtima skal fylgja
dkvedum reglugerdar pessarar. P6 getur bidtimi aldrei styst lengur en fri og med 1.
juli 1993.«

Reglugerdin var sidan birt { Stjérnartidindum 30. jini 1993 og samkveemt 16. gr. henn-
ar skyldi hiin 6dlast gildi 1. jilf 1993.

VI.
I skyringum stjérnar Atvinnuleysistryggingasjéds fra 25. april 1995, sem raktar eru {
IV. kafla, kemur fram, ad mal A hafi borist stjérn sjé0sins skv. 29. gr. laga nr. 93/1993. Af
bréfi tthlutunarnefndar atvinnuleysisb6ta hjd Sambandi islenskra bankamanna fra 28.
september 1993, sem rakid er { III. kafla, kemur fram, ad dthlutunarnefndin hafi ekki
treyst sér til ad drskurda A , bztur pennan bétalausa tima nema stjorn sjédsins stadfesti
ad hann eigi ekki rétt 4 bétum . . ..
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I VI. kafla laga nr. 93/1993 er ad finna 4kvadi um tthlutunarnefndir og greidslu at-
vinnuleysisbéta. Samkvemt 1. mgr. 25. gr. laga nr. 93/1993 er pad tthlutunarnefnd, sem
hefur 4 hendi tdthlutun bétafjar fyrir hvert félag eda félagasamband. P4 segir { 2. mgr. 27.
gr. laga nr. 93/1993:

,Uthlutunarnefnd drskurdar um umséknir til sampykktar eda synjunar. Hun tr-
skurdar hvada hundradshluta hdmarksbdta skal greida umsakjanda. Allar dkvardanir
vardandi botarétt skal feera { gerdabok, svo og trskurdi um agreiningsatridi. Nefndar-
menn skulu undirrita gerdabdk.*

I 29. gr. laga nr. 93/1993 er sidan fjallad um malskotsrétt til stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasj6os og tekid fram, ad trskurdir stjérnar sjé0sins um batur séu endanlegir, sbr.
3. mgr. dkvaedisins. 1. og 2. mgr. 29. gr. laganna, sbr. 10. gr. laga nr. 45/1995, segir:

,»Verdi agreiningur med nefndarménnum { dthlutunarnefnd, sbr. 2. mgr. 27. gr.,
getur sd nefndarmadur, sem eigi vill una drskurdi meirihluta, skotid agremmg1 til
stjérnar Atvinnuleysistryggingasj60s. A sama hétt getur dthlutunarnefnd og vinnu-
malaskrifstofa félagsmalaraduneytisins eda umbodsmenn hennar skotid til sj¢0s-
stjérnar dgreiningi skv. 1. mgr. 28. gr., sem eigi hefur n40st samkomulag um. P4 getur
umszkjandi um beetur, sem eigi vill una dkvordun uthlutunarnefndar eda vinnum-
alaskrifstofu félagsmalardduneytisins, skotid mali sinu til sj6dsstjérnar.

S4 sem dfryja vill mali til sj60sstjornar, skal senda henni greinargerd dsamt 6llum
sému gégnum, sem 16gd hofdu verid fyrir dthlutunarnefnd eda eftir atvikum vinnu-
malaskrifstofu félagsmalaraduneytisins, er pessir adilar kvadu upp trskurd sinn. Ber-
ist ny gogn, skal malid tekid upp ad nyju og Urskurdad, 40ur en stjérn Atvinnuleysis-
tryggingasjéds tekur pad til afgreidslu.“

Akvadi samhlj6da tilvitnudum dkvadum 2. mgr. 27. gr. og 1. og 2. mgr. 29. gr. laga nr.
93/1993 voru &dur { 16gum nr. 64/1981, um atvinnuleysistryggingar. I skyringum vid
akvedin segir { frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 64/1981, ad pau fjalli um storf dthlut-
unarnefnda og um ,,medferd dgreinings vardandi trskurd béta“, en ad 60ru leyti er i
frumvarpinu visad til 14. og 21. gr. laga nr. 57/1973, um atv1nnu1eys1strygg1ngar (Alpt.
1980, A-deild, bls. 1940). I 2. ml. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 57/1973 segir, ad ef ekki nist ,, . . .
einréma samkomulag vardandi drskurdi um bétagreioslur, [geti] hver einstakur nefndar-
madur afryjad til stjérnar atvinnuleysistryggingasj6ds, sem fellir endanlegan trskurd um
malid“. Log nr. 57/1973 felldu ur gildi 16g nr. 29/1956, um atvinnuleysistryggingar. Geymdu
sidastgreind 16g samhlj6da dkvadi og hér hafa verid rakin.

Samkvaemt framanségdu er uthlutunarnefndum ad 16gum falid ad skera Gr um rétt
einstakra botapega til atvinnuleysisbéta. Log nr. 93/1993 gera ekki rdd fyrir 60ru en ad tr-
skurodarvald tithlutunarnefnda taki einnig til pess ad dkveda, hvort skilyrdi séu uppfyllt til
greidslu béta 4 16 vikna bidtimanum milli bétatimabila. Er { bessu sambandi gert rao fyrir
pvi i 2. mgr. 27. gr. laga nr. 93/1993, ad allar dkvardanir um bétarétt, svo og trskurdir um
agreiningsatridi, séu ferdar i gerdabdk, sem nefndarmenn undirriti. Samanburdur 4
akvaedi pessu og 1. mgr. 29. gr. laganna annars vegar og hins vegar 4 1. og 2. mgr. 29. gr.
laganna leidir til peirrar nidurstddu, ad unnt sé ad skjota mali til stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasj6ds med prennum hetti. { fyrsta lagi getur nefndarmadur, sem ekki vill una
4kvordun meirihluta, skoti® henni til drskurdar sj6dsstjérnar. I 6dru lagi getur tthlutunar-
nefnd eda nu vinnumadlaskrifstofa félagsmalaraduneytisins skotid 4greiningi tt af gerd
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bétaskrar skv. 1. mgr. 28. gr. laganna til stjérnar sj6dsins. Loks getur umsakjandi um baet-
ur, sem eigi vill una dkvordun uthlutunarnefndar, skotid madli sinu til stjérnar Atvinnu-
leysistryggingasj&0s.

1 16gum m4 finna dzemi pess, ad stjérnvaldi, sem bart er ad 16gum til ad taka dkvord-
un, sé fengin heimild til pess ad l4ta hja 1ida ad leysa tr mdli og framsenda pad i bess stad
til &0ra stjérnvalds til irlausnar. Framangreind dkveaedi 27. og 29. gr. laga nr. 93/1993 verda
a® minum démi ekki skilin svo, ad tthlutunarnefnd geti 14tid hjé 1ida ad taka dkvordun
um umsékn um atvinnuleysisbaetur, en { pess stad framsent hana til stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasj60s til trlausnar. Gera verdur rdd fyrir pvi, ad pegar stjérnvaldi er fengid opin-
bert vald til pess ad skera dr um rétt eda skyldu manna, geti pad ekki komid sér hja ad
taka dkvordun i mali med pvi ad senda pad til drlausnar &dra stjérnvalds, nema fyrir
hendi sé skyr lagaheimild.

Samkvamt pvi, sem hér hefur verid rakid, bar uthlutunarnefnd atvinnuleysisbéta hja
Sambandi islenskra bankamanna ad drskurda umsékn A til synjunar eda sampykktar i
stad pess ad framsenda mdlid til drlausnar stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds. Pad hefdi
sidan farid eftir atvikum, hvort einstakir nefndarmenn saju astzdu til ad kera drskurdinn
til stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds eda adrir peir sem rétt hofdu til sliks malskots. Af
pessari nidurstodu leidir ennfremur, ad stjérn Atvinnuleysistryggingasj6ds bar ad endur-
senda m4lid til drskurdar tthlutunarnefndar hja Sambandi islenskra bankamanna, { stad
pess ad taka malid til efnislegrar dkvordunar. Er pad og { samremi vid lokamalslid 2. mgr.
29. gr. laga nr. 93/1993.

VIL

Nidurstada 4lits mins og tilmeli til stjérnar Atvinnuleysistryggingasjods, fra 23. febru-
ar 1996, er svohlj6dandi:

»Samkvemt pvi, sem hér hefur verid rakid, er bad nidurstada min, ad Gthlutunar-
nefnd atvinnuleysisb6ta hja Sambandi {slenskra bankamanna hafi borid ad drskurda um
umsoékn A um atvinnuleysisbaetur fyrir timabilid 1. jdli til 27. september 1993, til synjunar
eda sampykktar, og ad ekki hafi verid fyrir hendi heimild til bess ad senda umsékn A til
dkvordunar stjérnar Atvinnuleysistryggingasjods.

I samraemi vid pad, sem ad framan greinir, eru pad tilmali min til stjérnar Atvinnu-
leysistryggingasj6ds, ad stjérnin beiti sér fyrir pvi, ad su uthlutunarnefnd, sem 1 hlut 4, taki
umratt mal A til medferdar og leysi tr krofu hans, um atvinnuleysisbatur 4 timabilinu 1.
jali 1993 til 27. september 1993. Vid pd tirlausn ber ad kanna og leysa ur pvi, sbr. nu 10. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, hvada kostir A hafi stadid til boda samkvaemt 5. mgr. 22. gr.
laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistryggingar, sbr. II. og III. kafla reglugerdar nr. 243/1993,
um greidslu atvinnuleysisbéta. Par verdi, eftir atvikum, jafnframt tekin afstada til pess,
hvort adstedur A hafi verid med peim heatti 4 peim tima, sem hér skiptir méli, ad ekki
hafi veri® unnt ad etlast til pess, ad hann taki einhverjum peim kosti, sem { bodi var, enda
verdi A gefid tekiferi til ad skyra sjénarmid sin um pad atridi, sbr. nd 13. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993.“

VIIL

Med bréfum, dags. 29. dgist 1996 og 17. febrdar 1997, dskadi ég eftir upplysingum
stjérnar Atvinnuleysistryggingasjéds um, hvort einhverjar dkvardanir hefou verio teknar {
tilefni af fyrrgreindu 4liti minu. Svar stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds barst mér 20.
febriar 1997. Par kom fram ad dthlutunarnefnd atvinnuleysisbéta fyrir Samband islenskra
bankamanna hefdi tdrskurdad um rétt A til atvinnuleysisb6ta med visan til dlits mins og ad
fenginni umsogn Atvinnuleysistryggingasj6ds. Samkvemt upplysingum fra starfsmanni
framangreindrar dthlutunarnefndar hefdi A fengid krofu sina greidda 1. april 1996.
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Refsikennd vidurlog vegna rangra upplysinga. Saknzemisskilyroi.
Rannséknarregla. Rokstudningur tirskurdar. Form og efni iirskurdar.
(Mal nr. 1702/1996)

A kvartadi yfir drskurdi stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds, par sem stadfest var sii
Akvordun ithlutunarnefndar atvinnuleysisbéta ad hann skyldi sta vidurlogum sam-
kvaemt 41. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistryggingar, vegna rangra upplysinga i
umsékn hans um atvinnuleysisbaetur. A sétti um atvinnuleysisbzetur i febriiar 1994, en
héf toku ellilifeyris 1. mars 1994, dn pess ad upplysa um toku ellilifeyris i umsokn
sinni b4 eda i nyrri umsékn i mai 1995. A umséknareydublodum sem notud voru var
sérstaklega spurt ad pvi hvort umszkjandi nyti béta fra almannatryggingum, p.m.t.
ellilifeyris, og pad tekid fram ad rangar upplysingar vérdoudu missi bétaréttar og
veittu rétt til endurgreidslukrofu sem nsemi allt ad tvofaldri peirri bétafjarhaed sem
aflad veeri med rongum upplysingum.

Umbodsmadur ték fram ad umséknareydublod pjonudu peim tilgangi ad aud-
velda umszkjendum ad koma umséknum sinum 4 framfeeri, sem og ad spara stjérn-
valdi fyrirhéfn og kostnad vid ad afla upplysinga sem umsazkjandi geeti 1atio i té. Hins
vegar aflétti upplysingagjof umszkjanda ekki peirri rannséknarskyldu sem hvilir 4
stjornvaldi samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og geti stjérnvald bvi purft
a0 stadreyna ad upplysingar umszkjanda vaeru réttar.

Umbodsmadur t6k fram ad dkvaedi 41 gr. laga nr. 93/1993 hefou ad geyma
dkvadi um refsikennd vidurlog sem bundin vaeru huglegum refsiskilyrdum, en ekki
veeri um ad reda hlutlega skyldu til ad endurgreida oftekid fé. Pad var éumdeilt ad
A veitti rangar upplysingar i umsokn sinni, en agreiningur var um pad hvort A hefdi
af dsetningi gefid rangar upplysingar til ad afla sér béta. Par sem iithlutunarnefnd er
bzer til ad skera tir um pad hvort skilyrdi séu til ad beita refsikenndum vidurlogum,
en ekki démstélar, t6k umbodsmadur fram ad mikilvaegt veeri ad nefndin vandadi til
rannsoknar og undirbiinings mals. P4 baeri nefndinni ad skera iir pvi med 6tvireedum
hzetti hvort lagaskilyrdi veeru til pess ad beita hinum refsikenndu vidurlogum.

I tirskurdi dthlutunarnefndar var ekki vikid ad pvi hvort saknzemisskilyrdi 1. mgr.
41. gr. laga nr. 93/1993 hefdi verid uppfyllt i mali A. P6tt A beeri fyrir sig vankunnattu
eda galeysi i keeru sinni til Atvinnuleysistryggingasjods var 4 engan hatt tekid a sak-
nzmisskilyrdinu { rokstudningi irskurdar sj6dsins. Taldi umbodsmadur ad rokstudn-
ingur og urskurdur stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds uppfylltu ekki skilyroi 22. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, enda i engu getid mats og sonnunarferslu stjérnar sj6os-
ins. Taldi umbodsmadur pennan annmarka 4 rokstudningi iirskurdarins verulegan og
vid beettist ad trskurdur stjérnar Atvinnuleysistryggingasjods var ad 60ru leyti ekki
a0 formi og efni til eins og askilid er i 3L gr. stjérnsyslulaga. Beindi umbodsmadur
peim tilmzelum til stjérnar Atvinnuleysistryggingasjoos ad taka malid til medferdar a
ny 6skadi A bess.

L
Hinn 19. febriiar 1996 leitadi til min A, og kvartadi yfir irskurdi stjérnar Atvinnu-

leysistryggingasj6ds fra 2. febriar 1996, par sem stadfest var st dkvorOun tthlutunar-
nefndar Verzlunarmannafélags Reykjavikur og Rafidnadarsambands Islands, ad hann
skyldi szta vidurlogum skv. 41. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistryggingar, vegna
rangra upplysinga { tilefni af umsdékn hans um atvinnuleysisbatur.

IL
A sétti um atvinnuleysisbeetur med skriflegri umsékn, dags. 1. febriar 1994. Var um-

s6knin ritud 4 par til gert umséknareydublad. A eydubladinu er merkt ,nei“ vid pad,
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hvort umsezkjandi féi ,,. . . baetur frd almannatryggingum®. Nedst 4 eydubladinu er tekid
fram, a® rangar upplysingar valdi missi bétaréttar. A hof toku ellilifeyris 1. mars 1994. Ad
loknum bidtima sétti hann 4 ny um atvinnuleysisbaetur. A umsékninni, sem vinnumidlunin
i Reykjavik veitti vidtoku 29. mai 1995, er tilgreint, hvert sé nafn og kennitala A og hvar
hann hafi unnid seinustu 12 manudi. A eydubladinu, sem ad formi til hafdi verid breytt fra
pvi fyrra, er { sérstokum reit spurt um pad, hvort umsakjandi njoti béta fréd almannatrygg-
ingum, p. 4 m. ellilifeyris og hver sé fjarhed peirra. Ekki var { umsékninni merkt vid pad,
ad A nyti ellilifeyris. Nedst 4 umsdknareyoubladinu er tekid fram, ad rangar upplysingar
valdi missi bétaréttar og veiti rétt til ad endurkrefja allt ad tvofaldri beirri bétafjarhed,
sem bannig veri aflad, samkvamt 41. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistryggingar.

Med bréfi til Atvinnuleysistryggingasj6ds, dags. 2. jandar 1996, greindi dthlutunar-
nefnd Verzlunarmannafélags Reykjavikur og Rafidnadarsambands fslands fra trskurdi
sinum { mali A. I bréfinu segir:

»A fundi Gthlutunarnefndar { dag 02.01. 1996, var tekid fyrir mél [A]. [A] byrjadi
4 atvinnuleysisbétum hja VR 01.02. 1994 og hefur verid 4 bétum sidan, samtals 466
daga, en komid hefur { 1j6s ad hann hefur jafnframt pegid ellilifeyri fréd Trygginga-
stofnun fra 01.03. 1994 4n pess ad geta pess, hvorki munnlega eda skriflega (sja med-
fylgjandi afrit af umséknareydublédum hans). Par sem taka ellilifeyris hofst ekki fyrr
en manudi eftir ad 16g0d var inn fyrsta umsékn um atvinnuleysisbztur gtu par upp-
lysingar audvitad ekki komid fram & fyrstu umsékn [A], pétt hann hefdi att ad geta
pess 4 annan hiatt er greidsla héfst. En { sidari umsékn [A] fyrir nasta bétatimabil
sem hofst 16.05. 1995 var heldur ekki getid um neinar greidslur frd almannatrygging-
um svo ekki verdur liti® fram hjé pvi.

Nefndin dkvad ad drskurda samkvaemt 41. gr. laga um atvinnuleysisbatur og
skuldar [A] pvi 72 bdtadaga og fer 4 2 méanada bid ad auki.

Hér 4 eftir fer békun dthlutunarnefndar:
[A]. Var @ bétum og ellilifeyri fra 01.03 1994 — 27.11 1995. Skuldar tvofalda greidslu
ellilifeyris en po adeins frd 16.05 1995 samtals 72 bétadaga og auk pess 2 mdnada bid.

Med keru, dags. 8. jandar 1996, kzrdi A framangreinda dkvérdun dthlutunarnefndar
atvinnuleysisbéta hjd Verzlunarmannafélagi Reykjavikur og Rafidnadarsambandi Islands
til stjérnar Atvinnuleysistryggingasjéds. I keru A segir:

,»Byggist drskurdurinn hja nefndinni 4 pvi ad vegna vanpekkingar minnar férst
mér fyrir ad telja fram 4 umsékn minni um atvinnuleysisbeatur, ellilifeyri sem ég
undirritadur, hef pegid fra 1. mars 1994.

Undirritadur telur ad hér sé augljéslega um vanpekkingu ad reda, og eda galeysi
sem augljost tti ad vera pegar pad er dregid fram { dagsljésid, og menn kynna sér
malid.

Atti t.d. ad vera ljost ef skodud er kennitala min [. . .] ad ég er augljéslega farinn
ad geta notid ellilifeyris og get { raun ekkert ,.falido* i peim efaum.*

Med bréfi til A, dags. 2. febraar 1996, birti stjorn Atvinnuleysistryggingasj6ds honum
drskurd sinn. I bréfinu greindi stjérnin A frd pvi, ad hin hefdi fjallad um erindi hans og
bdkad eftirfarandi:

»L.0g0 fram kvortun [A], Verslunarmannafélagi Reykjavikur.
I kvortun kemur fram ad dthlutunarnefnd hafi st6dvad greidslur atvinnuleysis-
béta og Urskurdad um refsingu skv. 41. gr. laga um atvinnuleysisbaetur. Ofangreindur
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telur ad um augljéslega vanpekkingu sé ad reda eda géleysi ad hann gat pess ekki 4
umsékn ad hann nyti ellilifeyris. Hann bendir einnig 4 ad pad «tti ad vera ljést pegar
kennitala hans er skodud ad hann a rétt 4 ellilifeyri.

Stjérnin stadfestir tirskurd dthlutunarnefndar, par sem umszkjendum atvinnu-
leysisbéta ber ad fylla (it allar paer upplysingar sem um er bedid 4 umsokn.*

III.
Hinn 23. febriar 1996 ritadi ég stjérn Atvinnuleysistryggingasj60s bréf og 6skadi

bess, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad stjérnin
skyrdi viohorf sitt til kvortunar A og 1éti mér { té gogn maélsins. 1 svarbréfi stjérnar At-
vinnuleysistryggingasjé0s frd 22. mars 1996 segir:

,Lagt fram bréf frda Umbodsmanni Alpingis vegna [A], Verslunarmannafélag Reykja-
vikur.

{ bréfi fra Umbodsmanni Alpingis kemur fram ad umszkjandi hafi kvartad yfir
Urskurdi stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds, fra 2. febriar 1996 ad stadfesta dr-
skurd tthlutunarnefndar Verslunarmannafélags Reykjavikur og Rafidnadarsambands
Islands, ad umszkjandi skuli szta vidurlogum 41. gr. laga nr. 93/1993 um atvinnu-
leysistryggingar.

Stjérnin sampykkir ad 61l gogn verdi send Umbodsmanni Alpingis med visan til
4. mgr. 23. gr. laga nr. 93/1933 um atvinnuleysistryggingar par sem segir: ,,Elli- og 61-
orkulifeyrir, svo og Ororkustyrkur frd Tryggingastofnun rikisins, skal koma til fra-
dréttar atvinnuleysisbétum. [N fer bétapegi ekki fullar atvinnuleysisbztur og skal
pd eingtngu skerda baturnar hlutfallslega.]“ Og { 41. gr. par sem segir: ,,S4 sem reynir
a0 afla sér b6ta med pvi ad gefa visvitandi rangar eda villandi upplysingar um hagi
sina missir rétt til béta. Fyrsta brot vardar missi béta { 26 manudi, en itrekad brot {
1-2 4r. Uthlutunarnefnd trskurdar um missi bétaréttar af pessum sékum en trskurd-
um hennar m4 skjéta til stjérnar sj6dsins sem trskurdar endanlega um malid. Uthlut-
unarnefnd skal tilkynna sj6é0stjérn um missi bétaréttar samkvamt pessari grein.

Nu hefur bétapegi aflad sér béta med sviksamlegu athefi, sbr. 1. mgr., og skal
hann p4 til vidbétar missi béta skv. 2. mgr. endurkrafinn um allt ad tvofaldri peirri
bétafjarhed sem pannig var aflad.““

Med bréfi, dags. 26. mars 1996, gaf ég A kost 4 a0 koma 4 framfari athugasemdum

vid svar stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds. Hinn 10. april 1996 upplysti A, ad hann
hefdi fengid bréfid og ad hann gerdi engar frekari athugasemdir vid svar stjérnarinnar.

IV.
i forsendum og nidurstodu 4lits mins, dags. 10. oktéber 1996, segir:
»Kvortun A lytur ad peim urskurdi stjérnar Atvinnuleysistryggingasjdds, a0 stadfesta

bé ékvordun uthlutunarnefndar atvinnuleysisbéta hja Verzlunarmannafélagi Reykjavikur
og Rafidnadarsambandi Islands, ad hann skuli szta vidurlogum samkvemt 41. gr. laga nr.
93/1993, um atvinnuleysistryggingar. Nefnt lagadkva0i er svohljédandi:

»34 sem reynir ad afla sér béta med pvi ad gefa visvitandi rangar eda villandi
upplysingar um hagi sina missir rétt til béta.

Fyrsta brot vardar missi béta { 2-6 manudi, en itrekad brot { 1-2 4r. Uthlutunar-
nefnd drskurdar um missi bétaréttar af pessum sokum en drskurdum hennar mé
skj6ta til stjérnar sj6dsins sem turskurdar endanlega um m4lid. Uthlutunarnefnd skal
tilkynna sjé0stjérn um missi bétaréttar skv. pessari grein.
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N1 hefur bétapegi aflad sér béta med sviksamlegu athefi, sbr. 1. mgr., og skal
hann p4 til vidboétar missi béta skv. 2. mgr. endurkrafinn um allt ad tvofaldri peirri

bétafjarhed sem pannig var aflad.”

Akvzdi petta var tekid inn { 16g um atvinnuleysistryggingar med c-li0 16. gr. laga nr.

54/1993, um breytingu 4 16gum nr. 96/1990, um atvinnuleysistryggingar. I almennum at-
hugasemdum med frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 54/1993, er tekid fram, ad vidurldg
vid bvi ad afla sér béta med réngum eda villandi upplysingum séu hert mjég verulega og
ad heimilt verdi ad endurkrefja vidkomandi um allt ad tvofaldri peirri fjarhad, sem fengin
hefur verid dr Atvinnuleysistryggingasj6di med sviksamlegum hetti. (Alpt. 1992, A-deild,
bls. 5133.) { skyringum vid 16. gr. framangreinds frumvarps segir:

,, Lalsverdar breytingar eru gerdar 4 41. gr. um vidbrogd vid pvi begar reynt er ad
afla sér bota med pvi ad gefa visvitandi rangar eda villandi upplysingar um hagi sina.
Gert er rad fyrir ad timabil missis bétaréttar vid fyrsta brot geti or0id allt ad 6 man-
udir en var 2 manudir 40ur og ad itrekad brot geti valdid missi béta { allt ad tvo ar.
Uthlutunarnefnd trskurdar um missi bétaréttar af pessum sokum en tdrskurdum
hennar m4 skjéta til stjérnar sj6dsins sem trskurdar endanlega um maélid. Uthlutun-
arnefnd skal tilkynna sj0dsstjorn um missi bétaréttar samkvemt pessari grein. Pa er
pad nymeli { 41. gr. ad ef bétapegi hefur aflad sér béta med sviksamlegu atheefi pa
skal hann til vidbétar missi béta endurkrafinn um allt ad tvofaldri peirri bétafjarhaed
sem pannig var aflad. Hér er hofd hlidsjén af dkvedum almannatryggingalaga.“
(Alpt. 1992, A-deild, bls. 5137.)

Adurnefnt dkvadi 41. gr. laga nr. 96/1990 var samhljéda 40. gr. laga nr. 64/1981, um at-

vinnuleysistryggingar, og var svohljédandi:

,»54, sem reynir ad afla béta med pvi ad gefa rangar eda villandi upplysingar um
hagi sina, missir rétt til béta.

Fyrsta brot vardar missi béta { 2 manudi, en itrekad brot { eitt ar. Uthlutunar-
nefnd drskurdar um missi bétaréttar af pessum s6kum, en Urskurdum hennar ma
skjéta til stjérnar sj6dsins, sem Urskurdar endanlega um ma4lid.“

I skyringum vid dkvxdid sagdi svo 1 frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 64/1981:

,»Greinin fjallar um tilraun til ad afla sér b6ta med pvi ad gefa rangar eda villandi
upplysingar. Akvadi um petta er ni { 2. mgr. 16. gr. Refsing vid fyrsta broti er samkv.
frv. eins og i gildandi 16gum bétamissir { tvo manudi. ftrekad brot vardar bétamissi 1
eitt ar. Samkv. gildandi 16gum vardar annad brot bétamissi { tvé ar og pridja brot
bétamissi fyrir fullt og allt.“ (Alpt. 1980, A-deild, bls. 1941.)

I skyringum vid 2. mgr. 16. gr. frumvarps bess, er vard ad 16gum nr. 57/1973, um at-

vinnuleysistryggingar, kemur fram, ad dkva0i0 sé n®r samhlj6da 16. gr. laganna og parfn-
ist ekki skyringa. (Alpt. 1972, A-deild, bls. 1399.) Akvzdi petta hafdi fyrst verid tekid i log
um atvinnuleysistryggingar med 2. mgr. 3. gr. laga nr. 70/1969, um breyting 4 16gum nr. 29/
1956, um atvinnuleysistryggingar. [ dkvadinu sagdi svo:

,»S4, sem ordid hefur uppvis ad pvi ad reyna ad afla sér béta med pvi ad gefa vis-
vitandi rangar upplysingar um hagi sina, missir bétarétt. Fyrsta brot vardar bétamissi
i 2 manudi, annad brot { 2 4r og pridja brot fyrir fullt og allt.”
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I athugasemdum vid 4kva&did { frumvarpi bvi, er vard ad 16gum nr. 70/1969, sagdi:

I annarri mélsgrein greinarinnar er gert r4d fyrir vidurlogum, sem beita skal
gagnvart peim, sem reyna ad afla sér béta med pvi ad gefa visvitandi rangar upplys-
ingar um hagi sfna. Akva0id virdist edlilegt og parfnast ekki skyringa.“ (Alpt. 1968,
A-deild, bls. 1729.)

15. gr. reglugerdar nr. 221/1973, um tthlutun béta vegna atvinnuleysis, er sett var med
stod i I6gum nr. 57/1973, kemur fram, ad s4, sem szki um batur, skuli afhenda hlutadeig-
andi dthlutunarnefnd umsdékn { tviriti, ritada 4 eydublad, sem félagsmalardOuneytid l4ti

gera. Tekid er fram, ad umsakjanda sé skylt ,, . . . ad svara 6llum spurningum og gefa allar
upplysingar, sem naudsynlegar eru til bess ad unnt sé ad drskurda bztur”. I 20. gr. laga nr.
29/1956 var tekid fram, ad umszkjendum veri ,, . . . skylt ad svara ollum spurningum og

gefa allar upplysingar sem naudsynlegar [veru] til pess ad hagt [veeri] ad drskurda batur.”
P4 var tekid fram { 23. gr. somu laga, ad brot gegn dkvaedum laganna vardadi sektum til
Atvinnuleysistryggingasj6ds, og skyldi fara med slik mal ad hetti opinberra méla. Ekki er
dsteda til pess ad vikja hér ad eldri dkvedum laga um atvinnuleysistryggingar.

2.

Log nr. 93/1993 gera ekki sérstaklega rdd fyrir pvi, ad umséknir um atvinnuleysisbat-
ur skuli vera skriflegar. A umséknareydubladi pvi, er A fyllti 1t 1. febrdar 1994, var sér-
staklega spurt um pad, hvort hann fengi ,batur tr almannatryggingum“. A sidara um-
sGknareydubladinu, sem var breytt frd pvi fyrra, var sérstaklega spurt um pad, hvort um-
sekjandi nyti béta frd almannatryggingum, b. 4 m. ellilifeyris. Loks segir nedst 4
umsoknareydubladinu:

»Rangar upplysingar valda missi botaréttar og veita rétt til ad endurkrefja allt ad
tvofaldri peirri bétafjarhed sem pannig er aflad, skv. 41. gr. laga nr. 93/1993.¢

Eydublso pau, sem hér um radir, pjéna einkum peim tilgangi ad audvelda umsakj-
endum ad koma umséknum sinum um atvinnuleysisb&tur 4 framferi, auk pess sem pau
spara hlutadeigandi stjornvaldi fyrirh6in og kostnad vid ad afla naudsynlegra upplysinga
fr4 umsekjanda, er hann leggur fram umsdkn sina og hann getur 4n vandkvada veitt. Eg
tel p6 sérstaka dstedu til ad 4rétta, ad slik upplysingagjéf umsekjanda 4 umséknareydu-
bladi afléttir ekki peirri rannséknarskyldu, sem 4 stjérnvoldum hvilir skv. 10. gr. stjérn-
syslulaga. Geta stjérnvold pannig t.d. purft ad stadreyna, hvort paer upplysingar, sem adili
hefur veitt, séu réttar. Medal peirra upplysinga, sem burfa ad liggja fyrir samkvaemt 4.
mgr. 23. gr. laga nr. 93/1993, eru par, hvort umsakjandi njéti ellilifeyris frd Tryggingastofn-
un rikisins, en samkvemt dkvadinu koma slikar batur til fradrattar vid akvordun at-
vinnuleysisbéta.

I mali pvi, sem hér er til athugunar, er 4greiningslaust, ad A greindi ekki frd pvi, er
hann sétti um atvinnuleysisbztur { mai 1995, ad hann fengi greiddan ellilifeyri frd Trygg-
ingastofnun rikisins. Pad er agreiningslaust { mdlinu, ad A fékk af pessum sékum of-
greiddar atvinnuleysisbatur, er ndmu beim ellilifeyri, sem ella hefdi komid til fradréttar
bétunum samkvemt framanségdu. Kemur p4 til athugunar, hvada afleidingar petta eigi ad
hafa skv. 41. gr. laga 93/1993.

3.
Eg tel 4stzdu til ad minna 4, ad 41. gr. laga nr. 93/1993 hefur ekki ad geyma dkvadi
um hlutlega skyldu til endurgreidslu oftekins fjar. 41. gr. laganna hefur einvéroungu ad
geyma dkva20i um refsikennd vidurlog, sem bundin eru huglegum refsiskilyrdum.
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Samkvaemt 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er éheimilt ad refsa manni, nema
hann hafi gerst sekur um hattsemi, sem refsing er 16gd vid { 16gum eda 6ldungis ma jafna
til hennar. Hid sama gildir ad meginstefnu til um refsikennd vidurlég. Af pessum sckum
verda bétapegar ekki beittir 68rum refsikenndum vidurlogum en fram koma { 41. gr. laga
nr. 93/1993, nema skyr heimild sé til pess { 6drum 16gum og pa adeins ad uppfylltum refsi-
skilyroum.

Samkvaemt 1. og 2. mgr. 41. gr. laganna er heimilt ad dkveda ad madur missi rétt til
béta, hafi hann gert tilraun til pess ad afla sér béta med pvi ad gefa visvitandi rangar eda
villandi upplysingar um hagi sina.

Eins og 4dur segir, er 6umdeilt ad A veitti rangar upplysingar 4 eydubladi til dthlut-
unarnefndar og fékk af peim sékum bztur, sem hann 4tti ekki rétt til ad 16gum. Deila
malsins snyst aftur 4 moéti um pad, hvort A hafi af dsetningi veitt hinar rongu upplysingar
til pess ad afla sér béta, sem hann 4tti ekki rétt til. T 1. mgr. 41. gr. laga nr. 93/1993 er gert
rad fyrir pvi, ad hlutadeigandi hafi visvitandi gefid rangar eda villandi upplysingar og med
bvi reynt ad afla sér béta. Samkvaemt ordalagi dkveedisins og forsdgu pess er ljost, ad
dsetnings er krafist sem saknaemisskilyrdis. Af dkvadinu verdur 4 hinn béginn gagnalykt-
a0, ad brot framid af gdleysi sé refsilaust. Pad redur pvi trslitum { méli pessu, hvort hinar
rongu upplysingar voru veittar af dsetningi { pvi skyni ad afla hins éréttmata dvinnings.

Samkvamt 41. gr. laganna er pad dthlutunarnefnd, sem { fyrstu sker dr, hvort lagaskil-
yrdi séu til pess ad beita hinum refsikenndu vidurlogum, en ekki démstdlar, eins og raunin
er um samberileg tilvik skv. 2. mgr. 17. gr. laga nr. 53/1993, um 4byrgdarsjéd launa vegna
gjaldprota. Af pessum sokum verdur tithlutunarnefnd ad vanda mjog rannsékn og undir-
biining mals. M4 { pessu sambandi minna 4 tilmeli radherranefndar Evrépurddsins nr. R
(91) 1 um ,,administrative sanctions“. Par sem ekki hefur verid kvartad sérstaklega yfir
malsmedferd tthlutunarnefndar, tel ég ekki efni til pess ad vikja ndnar ad henni.

Pegar mal hefur verid nzgilega rannsakad, ber tthlutunarnefnd sidan ad skera tir pvi
med 6tviredum hetti, hvort lagaskilyrdi séu til pess ad beita hinum refsikenndu vidurlog-
um. Eins og 40ur segir, snyst deila pessa mals um pad dlitaefni, hvort saknemisskilyrdi 1.
mgr. 41. gr. laganna hafi verid uppfylit.

I trskurdi dthlutunarnefndar 2. jandar 1996 er ekkert vikid ad pvi, hvort petta sak-
namisskilyrdi hafi verid uppfyllt. Ekki er heldur vikid ad pessu { drskurdi stjérnar At-
vinnuleysistryggingasjéds prétt fyrir ad A hafi sérstaklega borid fyrir sig { keeru sinni, ad
um vankunnéttu eda galeysi hafi verid ad rzda en ekki asetning. I rokstudningi stjérnar
fyrir stadfestingu nidurstédu uthlutunarnefndar segir einungis:

»Stjornin stadfestir trskurd tthlutunarnefndar, par sem umsakjendum atvinnu-
leysisb6ta ber ad fylla 1t allar par upplysingar sem um er bedid 4 umsékn.“

Pegar haft er { huga, ad { rokstudningnum er 4 engan hatt tekid 4 hinu éfravikjanlega
sakneemisskilyrdi 1. mgr. 41. gr., pratt fyrir ad pad hafi verid hofudefni stjérnsyslukaru A,
verdur ad telja, ad rokstudningur og drskurdur stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds upp-
fylli ekki skilyrdi 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, enda { engu getid mats og sénnunar-
faerslu stjérnar sjé0sins ad pvi er petta grundvallaratridi snertir. Med visan til déms
Hestaréttar frd 5. névember 1991 (Hrd. 1991:1690) verdur ad telja pennan annmarka 4
rokstudningi drskurdarins verulegan. Par vi0 batist, ad trskurdur stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasjods er heldur ekki ad 6dru leyti ad formi og efni til eins og 4skilid er { 31. gr.
stjérnsyslulaga.

Med visan til framangreindra annmarka & Urskurdi stjérnar Atvinnuleysistrygginga-
5j60s eru pad tilmeli min, ad stjérnin taki m4lio til medferdar 4 ny, komi fram 6sk um pad
frd A~

6 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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V.

Me0 bréfi, dags. 17. febriar 1997, 6skadi ég eftir upplysingum stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasjéds um hvort A hefdi leitad til stjérnarinnar 4 ny, og b4 hvort einhverjar
dkvardanir hefdu verid teknar { framhaldi af pvi. Svar stjérnar Atvinnuleysistrygginga-
sj60s, dags. 19. febriar 1997, hljédar svo:

»Stjorn Atvinnuleysistryggingasj6ds dkvad 4 fundi sinum bann 13. jandar s.l.,
med visan til bréfs umbodsmanns Alpingis dags. 10. oktéber s.i., ad endurupptaka
fyrri afgreidslu sfna og trskurd vegna keeru [A] 4 drskurdi tthlutunarnefndar Versl-
unarmannafélags Reykjavikur.

Stj6rnin stadfesti fyrri drskurd sinn { malinu. Fylgir hjdlagt afrit af bréfi stjérnar
sj60sins til [A].“

2.3. Atvinnuleysisbaetur. Skraning hja vinnumidlun. Malsmeodferdo.
Tafir 4 medferd mals.
(Mal nr. 1597/1995)

Nidurstada skipads umbodsmanns var, ad sa sem vill halda til streitu umsékn um at-
vinnuleysishztur verdi, medan umsékn hefur ekki hlotio formlega afgreidslu, ad upp-
fylla pad skilyrdi 1. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1993, um atvinnuleysistryggingar, ad skra
sig vikulega hja vinnumidlun til ad missa ekki bétarétt. Sii nidurstada stjérnar At-
vinnuleysistryggingasjods ad hafna beioni A um greidslu béta timabilio 1. desember
1994 til 12. jantar 1995 er A hélt ekki vido skraningu sinni hja vinnumidlun hefdi pvi
veri0 i samrami vid log.

Skipadur umbodsmadur taldi ad malsmedferd a4 umsékn A um atvinnuleysishzt-
ur hja dthlutunarnefnd hefdi verid afatt. I samraemi vid dkvedi stjérnsyslulaga nr. 37/
1993 og vandada stjornsysluhzetti beeri vithlutunarnefnd ad gera umszkjanda grein
fyrir pvi ef umsokn veri frestad vegna skorts a fylgigognum og setja umsakjanda
frest veeri 22tlunin ad lita hann beeta par tr. P4 beeri ad skjra adila mals fra pvi, i sam-
reemi vid 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ef fyrirsjaanlegt veri ad afgreiosla mals
myndi tefjast. Annmarkar 4 medferd umsoknar A voru b6 ekki med peim heetti ad
breyta framangreindri nidurst6ou i malinu. Skipadur umbodsmadur vakti hins vegar
athygli stjornar Atvinnuleysistryggingasjods a pvi ad porf veeri a ad faera malsmed-
ferd hja idthlutunarnefndum til samramis vid sjénarmio pau sem fram koma i alitinu,
einkum ad gzta ad rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga, leidbeiningarskyldu
stjornvalda skv. 7. gr. laganna og andmzlaréttar adila samkvamt 13. gr. laganna.

L

Hinn 30. oktéber 1995 leitadi til min A, og kvartadi yfir afgreidslu stjérnar Atvinnu-
leysistryggingasj6ds fra 15. september 1995 4 erindi hans, dags. 10. september 1995, um
greidslu atvinnuleysisbéta tfmabilid 1. desember 1994 til 12. jandar 1995.

Med bréfi, dags. 2. névember 1995, 6skadi ég, eftir ad vikja szti { méli pessu og ad
forseti Alpingis skipadi sérstakan umbodsmann til ad fara med madl petta, sbr. 14. gr.
reglna nr. 82/1988, um storf og starfsheetti umbodsmanns Alpingis. Forseti Alpingis skipadi
med bréfi, dags. 8. névember 1995, Tryggva Gunnarsson, hastaréttarlogmann, til ad fara
med ofangreint mal.

I nidurlagi 4lits skipads umbodsmanns, dags. 25. névember 1996, segir:

»[IL]
A lysir atvikum svo ad hann hafi sétt um atvinnuleysisbaetur med umsékn hinn 13.

oktéber 1994 og byrjad pann sama dag ad skrd sig atvinnulausan. Af gégnum maélsins
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verdur rd0id ad umsékn A var tekin fyrir 4 fundi dthlutunarnefndar fyrir launamenn utan
stéttarfélaga hinn 10. névember 1994 og er par békad ad vottord vinnuveitanda sé ekki
fullnzegjandi. I bréfi stjérnar Atvinnuleysistryggingasjéds til min, dags. 3. april 1996, segir
ad 4 pessum fundi hafi drskurdi um umséknina verid frestad, par sem vottord vinnuveit-
anda hafi ekki verid fullnzgjandi og upplysingar tir Hlutafélagaskra vantad. I sama bréfi
kemur fram ad umsékn A hafi ekki verid tekin fyrir ad nyju hjd dthlutunarnefndinni fyrr
en 16. febrdar 1995 ,b.s. ekki barust dagpeningavottord vegna umsakjanda“. Af gégnum
mélsins verdur einnig rd0id ad undanfari pess ad mdlid var tekid fyrir ad nyju hja tthlut-
unarnefndinni voru samtol A vid starfsmann félagsmalaraduneytisins og sidan samtal pess
starfsmanns vid framkvaemdastjéra Atvinnuleysistryggingasj0s.

Samkvamt 2. mgr. 27. gr. laga nr. 93/1993 um atvinnuleysistryggingar trskurdar ut-
hlutunarnefnd um umséknir til sampykktar eda synjunar. Uthlutunarnefnd tdrskurdar
hvada hundradshluta hamarksbéta skuli greida umsekjanda og skal fera allar dkvardanir
vardandi bétarétt 1 gjordabok, svo og trskurdi um 4greiningsatridi.

A heldur pvi fram ad hann hafi fyrst fengid peer upplysingar ad vafi 1€ki 4 um bétarétt
hans par sem hann hefdi verid einn af eigendum X h.f., en honum hafi verid sagt ad pad
yrdi kannad. A segir ad hann hafi sidar fengid paer upplysingar ad hann atti ekki rétt 4 at-
vinnuleysisbotum vegna eignaradildar sinnar ad X h.f. Hann hafi p6 stadid { peirri trd ad
synjunin stedist ekki og pvi skrdd sig atvinnulausan til 1. desember 1994, en ba gefist upp.

Af gégnum maélsins verdir ekki annad rddid en framangreindar upplysingar sem A
telur sig hafa fengid hafi allar verid latnar { té munnlega. P4 verdur ekki séd ad per upp-
lysingar, sem A telur sig hafa fengid um ad hann @tti ekki rétt til atvinnuleysisbéta, hafi
studst vid drskurd tthlutunarnefndar atvinnuleysisbéta, Umsékn hans frd 13. oktéber 1994
hafdi 4 pessum tima samkvemt upplysingum { bréfi stjérnar Atvinnuleysistryggingasjéds,
dags. 3. april 1996, ekki hlotid afgreidslu hja nefndinni.

Samkvemt 16gum nr. 93/1993 um atvinnuleysisbatur er pad eins og 40ur sagdi verk-
efni tthlutunarnefndar ad taka afstodu til umsékna um atvinnuleysisbaetur og tirskurda
um peer til sampykktar eda synjunar. Fyrr en idthlutunarnefndin hafdi drskurdad um um-
sokn A hafdi umséknin ekki hlotid formlega afgreidslu og ekki var tilefni til endanlegra
svara um rétt hans til atvinnuleysisb6ta af halfu starfsmanna vidkomandi vinnumidlunar
og Atvinnuleysistryggingasj6ds. Légum samkvamt atti A krofu 4 pvi ad slikur trskurdur
gengi og hann 4tti pd m.a. kost 4 pvi ad skjéta peim trskurdi til stjérnar Atvinnuleysis-
tryggingasj60s, ef hann var ekki sattur vid efni drskurdarins, sbr. 29. gr. laga nr. 93/1993
um atvinnuleysistryggingar. Ekkert liggur fyrir um ad A hafi 4dur en hann hetti ad skrd
sig atvinnulausan 1. desember 1994 gengid eftir pvi ad tithlutunarnefndin drskurdadi i mali
hans.

120. gr. laga nr. 93/1993 um atvinnuleysistryggingar segir ad til pess ad 6dlast botarétt
verdi umsxkjandi ad lata skra sig vikulega hja vinnumidlun, ad vidlogdum missi bétarétt-
ar. Geti umsazkjandi ekki 14tid skré sig vegna veikinda, skal hann l4ta skra sig nesta dag,
sem honum er unnt, ad vidlogdum missi béta samkvemt framansogdu. Akvedi um sama
efni eru einnig i 4. tl. 16. gr. s6mu laga.

I erindi pvi sem A beindi til stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds i bréfi, dags. 18.
dgiist 1995, 6skadi hann eftir pvi ad sjédurinn greiddi honum atvinnuleysisbaetur fyrir
timabilid 1. desember 1994 til 12. jandar 1995, p6tt hann hefdi ekki skrdd sig atvinnulausan
hja vinnumidlun 4 pvi timabili. Pegar A bar fram betta erindi var priggja ménada keeru-
frestur samkvaemt 27. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 lidinn, en ekki eru sérstok dkvedi um
kerufrest 1 16gum nr. 93/1993 um atvinnuleysistryggingar. Stjérn Atvinnuleysistrygginga-
sj60s tok erindi A engu ad sidur til afgreiodslu, enda var stjérninni pad heimilt, sbr. t.d. 2.
tl. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og pé einnig 4 grundvelli almenns eftirlits
hennar med dthlutun atvinnuleysisb6ta. Med tilliti til vafa um 4 hvada grundvelli stjérnin
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ték malid til drlausnar verdur hér ekki fjallad sérstaklega um form peirrar dkvordunar
stjérnar Atvinnuleysistryggingasjods sem birt var fyrir A med bréfi, dags. 15. september
1995, med hlidsjon af dkvedum 31. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Stjérn Atvinnuleysistryggingasjé0s hafnadi beidni A um greidslu atvinnuleysisbéta
fyrir timabilid 1. desember 1994 til 12. jandar 1995 4 peim grundvelli ad A uppfyliti ekki
paod skilyrdi 20. gr. laga nr. 93/1993 ad hafa skrdd sig vikulega hja vinnumidlun. Kvortun
sina byggir A 4 pvi ad hann hafi hzatt ad skra sig vegna beirra upplysinga sem hann fékk
hj4 vinnumidlun [. . .] og skrifstofu Atvinnuleysistryggingasj6ds um ad ekki pyddi fyrir
hann ad skra sig par sem hann etti ekki rétt til atvinnuleysisbéta. Sidar hafi komiod { 1j6s
a0 hann etti rétt til béta, en bd verid synjad um betur fyrir 4durgreint timabil par sem
hann hafdi ekki skrad sig.

Eins og 40ur sagdi liggur ekki annad fyrir en frdsdgn A um paer upplysingar sem hann
fékk og hann segir hafa ordid tilefni pess ad hann hatti ad skra sig hja vinnumidluninni. I
skyringum stjérnar Atvinnuleysistryggingasjé0s til min { tilefni af kvortun A er ekki sér-
staklega tekin afstada til pess, hvort pessi frasdogn A gefi tilefni til athugasemda af hélfu
sj60sins, heldur eingdngu visad til pess ad ef einhver vandkvadi verdi 4 skraningu eda
vegna upplysinga sem gefnar eru af starfsmonnum vinnumidlunar heyri slikt undir yfir-
stjérn vidkomandi sveitarfélags en ekki stjérn Atvinnuleysistryggingasj6ds. Vardandi hlut
starfsmanna sj6dsins hafi umsékn A verid hafnad 4 fundi stjérnarinnar hinn 15. september
1995, 4 a0 vera 11., 4 grundvelli pess ad ekki hefdi verid sinnt skrdningarskyldu.

Af gognum madlsins verdur hins vegar, eins og 40ur hefur verid gerd grein fyrir, ekki
annad radid en ad 4 peim tima sem A hztti ad skrd sig hjd vinnumidlun . . . hafi umsékn
hans um atvinnuleysisbzaetur fra 13. oktéber 1994 enn legid dafgreidd hjd uthlutunarnefnd-
inni. Medan umsékn A hafoi ekki fengid formlega afgreidslu hjd dthlutunarnefndinni
purfti A 16gum samkvemt, ef hann vildi eiga rétt til atvinnuleysisbéta, féllist dthlutunar-
nefndin 4 umsékn hans, ad halda afram ad skré sig atvinnulausan. P6 finna megi ad pvi,
eins og ndnar verdur rakid sidar, ad A hafi ekki med formlegum hetti verid gerd grein
fyrir pvi ad afgreidslu 4 umsékn hans hefdi verid frestad 4 fundi dthlutunarnefndar 10.
névember 1995 og frekari gbgn vantadi, verdur ad telja ad sa sem halda vill til streitu um-
s6kn sinni um atvinnuleysisbztur verdi, medan umsékn hefur ekki hlotid formlega af-
greidslu, ad uppfylla pad skilyrdi 1. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1993 um atvinnuleysistryggingar
ad skrd sig vikulega hjd vinnumidlun til ad missa ekki bétarétt. I samraemi vid petta verd-
ur ad telja ad su nidurstada stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds 4 fundi 11. september
1995 ad hafna beidni A um greidslu atvinnuleysisbota fyrir timabilio 1. desember 1994 til
12. jandar 1995 hafi verid { samrzmi vid dkv20i laga um atvinnuleysisbztur.

Pvi hefur verid lyst hér ad framan ad pratt fyrir ad afgreidslu 4 umsékn A hafi verid
frestad 4 fundi dthlutunarnefndar 10. névember 1995, par sem vottord vinnuveitenda var
ekki fullnegjandi og upplysingar tr Hlutafélagaskra vantadi, verdur ekki af gdgnum mals-
ins séd ad A hafi med formlegum og sannanlegum hetti verid tilkynnt um pessa stoédu
mala og honum gefinn kostur 4 ad bata par tr. Uthlutunarnefndum peim sem starfa sam-
kvaemt 16gum nr. 93/1993 um atvinnuleysisbetur er med 16gum fengid vald til ad trskurda
um rétt manna til atvinnuleysisbéta og ber peim pvi { samrami vid 1. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 ad geeta dkveeda stjérnsyslulaga vid dkvardanatdoku og undirbining peirra. Sam-
kvemt 10. gr. laga nr. 37/1993 skal stjérnvald sj4 til pess ad mal sé nzgjanlega upplyst 4dur
en dkvordun er tekin { pvi og samkvamt 7. gr. laganna skal stjérnvald veita peim sem til
pess leita naudsynlega adstod og leidbeiningar um pau mdl sem snerta starfssvio pess. Pa
er { 13. gr. sdmu laga melt fyrir um ad adili mals skuli eiga pess kost ad tjd sig um efni
mals 40ur en stjérnvald tekur dkvordun { pvi, enda liggi ekki fyrir { gdgnum madlsins af-
stada hans og rok fyrir henni eda slikt s€ augljéslega 6partt.

I samrami vid pessi lagadkvadi og vandada stjérnsysluhztti verdur ad telja ad dthlut-
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unarnefndum atvinnuleysisb6ta samkvemt logum nr. 93/1993 sé skylt ad gera umszkjend-
um um atvinnuleysisbeatur grein fyrir pvi ef afgreidslu 4 umsékn peirra um betur er frest-
ad vegna skorts 4 fylgigdgnum eda framlogd gbgn eru ekki talin fullnzgjandi. Ef pad er
@tlun tdthlutunarnefndar a0 ldta umszkjanda bata par Ur er rétt ad setja honum frest til
pess og einnig til ad koma ad skyringum. S¢é fyrirsjdanlegt ad afgreidsla mals muni tefjast
ber i samreemi vid 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad skyra adila méls fra pvi.

Vid athugun vegna kvortunar A hefur pad vakid athygli mina ad { peim gégnum sem
stjérn Atvinnuleysistryggingasjéds sendi mér med bréfi, dags. 3. april 1996, eru tver um-
s6knir A um atvinnuleysisbetur. Er 6nnur stimplud hja vinnumidlun [. . .] 3. névember
1994 og undirritud af A, en hin er stimplud 3. febrdar 1995 og er éundirritud. P4 kemur
fram { gbgnum ad gagna frd Hlutafélagaskra var fyrst aflad 3. febriar 1995. Hafi raunin
verid su, sem greint er fra { bréfi stjérnar Atvinnuleysistryggingasj6ds, ad afgreidslu 4 um-
sOkn A hafi verid frestad 4 fundi tdthlutunarnefndar 10. névember 1994 verdur ekki séo
hvada porf var 4 nyrri umsékn af hédlfu A. P4 verdur ad telja ad rétt hefdi verid ad afla
vottords fra Hlutafélagaskrd mun fyrr en raun vard 4, par sem afgreidslu umséknar A var
frestad 10. névember 1994 m.a. 4 peim grundvelli ad upplysingar vantadi fra Hlutafé-
lagaskra.

Hér ad framan var komist ad beirri nidurstédu ad si nidurstada stjérnar Atvinnu-
leysistryggingasj60s 4 fundi 11. september 1995 ad hafna beidni A hafi verid { samrami vi0
dkvadi laga um atvinnuleysisbeetur sem 4skilja vikulega skrdningu hj4 vinnumidlun sem
skilyrdi fyrir rétti til atvinnuleysisbéta. Hins vegar verdur ad telja ad malsmedferd 4 um-
sOkn A um atvinnuleysisbatur hjé tthlutunarnefnd peirri sem fjalladi um ma4lid hafi ekki
ad Ollu leyti verid 1 samremi vid dkvadi stjérnsyslulaga og vandada stjérnsysluhetti. Peir
annmarkar eru p6é ekki med peim hatti ad pad haggi framangreindri nidurstédu um af-
greidslu stjérnar Atvinnuleysistryggingasj60s 4 erindi A sem byggd er 4 skyrum fyrirmel-
um laga. Petta mél er pé tilefni til ad vekja athygli stjérnar Atvinnuleysistryggingasj60s 4
pvi ad porf er 4 ad fera mélsmedferd vid afgreidslu umsékna um atvinnuleysisbatur hja
dthlutunarnefndum til samremis vid pau sjénarmid sem 1yst var hér ad framan.“
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3.0. Atvinnuréttindi.

3.1

Leigubifreidar. Reglur um timahundnar undanpagur
fra akstri eigin leigubifreidar. Framkvemd og eftirlit med
undanpiagum. Framsal valds. Opinber birting reglna.
Fjarhd pjonustugjalda.

(M4l nr. 1609/1995)

Bifreidastjorafélagid A kvartadi yfir setningu reglna fra 27. jini 1995, par sem bif-
reidastjorafélaginu Frama var falid ad sja um framkvemd og eftirlit med undan-
pagum leyfishafa fra akstri eigin leigubifreidar 4 takmorkunarsvaedi pvi sem nzer yfir
Reykjavik og nilaegar byggoir. Taldi félagid A ad med setningu reglnanna hefoi sam-
gongurddherra afsalad sér stjornsyslu yfir leyfishofum leigubifreida og benti 4 ad
petta hefdi eingongu verid gert 4 Reykjavikursvaedinu. Taldi A petta fyrirkomulag
leida til mismununar félaga i bifreidastjorafélogum 4 svaedinu.

Umbodsmadur rakti tildrog ad setningu 7. gr. laga nr. 61/1995, um leigubifreidar,
par sem mzlt er fyrir um timabundnar undanpigur fra akstri eigin leigubifreidar
vegna tilgreindra atvika og um heimild pess félags bifreidastjora, par sem meirihluti
bifreidastjora 4 svedinu séu félagar, ad annast framkvaemd 4 veitingu undanpdga i
samradi vid umsjonarnefnd folksbifreida. Var nidurstada umbodsmanns sd ad sam-
gonguradherra hefdi 4 grundvelli 3. mgr. 7. gr. laganna verio heimilt a0 fela bifreida-
stjorafélaginu Frama ad sji um veitingn undanpiganna, enda ekki um bad deilt ad
flestir bifreidastjorar 4 svadinu vaeru par félagar.

Reglurnar fra 27. jini 1995 hofou ekki verid birtar opinberlega en samgongu-
raduneytiod visadi til pess ad reglurnar skyldu samkvaemt 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr.
224/1995, um leigubifreidar, birtar 4 pann hatt ad paer vaeru adgengilegar hverjum
leyfishafa og skyldu félag eda félog bifreidastjora og umsjénarnefnd sja um birting-
una. Umbodsmadur tok fram ad reglur pessar vaern almenn stjérnvaldsfyrirmeeli,
stadfest af radherra, og skyldi birta peer i B-deild Stjérnartidinda, sbr. 2. gr. laga nr.
64/1943, um birtingu laga og stjornvaldaerinda. Mzltist umbodsmadur til pess ad
samgongurdduneytid baetti dr pessu.

Kvortun A laut einnig ad pvi ad gjald veeri tekid fyrir dtgafu undanpiga sem
rynni til bifreidastjorafélagsins Frama og veri 1 sumum tilvikum tekid harra gjald en
heimilt veri samkvaemt 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 224/1995. Umbodsmadur ték
fram ad dkvaedi 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 heimiladi toku gjaldsins, sbr. og reglu-
gerdaridkvaedi sem dkvad gjaldid 700 kr. fyrir hvern byrjadan manud sem undanpigan
veeri veitt fyrir. Um pjonustugjald veeri ad raeda og gilti um pad sii meginregla ad fjar-
haed metti ekki vera haerri en nzemi peim kostnadi sem almennt leiddi af pvi ad veita
pjonustuna. Af skyringnm samgonguraduneytisins og bifreidastjorafélagsins Frama
var ekki ljost hvada gogn lagu fyrir i raduneytinu vido dkvordun 4 fjarhed gjaldsins
eda nikvaemlega hvada kostnadarlidum gjaldinu vaeri ®tlad ad meeta. Taldi umbods-
madur ad akvordun 4 fjarhed gjaldsins hefdi ekki verid byggd 4 nzgjanlega traustum
grundvelli. P4 hafoi 300 kr. aukagjald, sem lagt var 4 fyrir undanpigur sem veittar
voru utan almenns vinnutima, enga stod i reglugerd nr. 224/1995 eda 6drum reglu-
gerdum settum af samgongurddherra. Var gjaldtakan pvi ad pessu leyti 6heimil ad
logum.

Umbodsmadur mezltist til pess ad samgonguradueytid gerdi radstafanir til pess
ad akvordun gjalds samkvaemt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 yrdi hagad i samrzmi vid
pau sjénarmid sem gerd var grein fyrir i litinu.
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L
Hinn 9. névember 1995 leitadi bifreidastjérafélagid A til min og kvartadi yfir setningu
reglna frd 27. jan{ 1995, um timabundnar undanpagur frd akstri eigin leigubifreidar. Telur
félagid pau fyrirmeli, ad einu bifreidastjérafélagi skuli vera falid ad sjd um framkvemd og
eftirlit med undanpagum leyfishafa frd akstri eigin leigubifreidar, féi illa stadist, pegar svo
standi 4, ad 4 sama svadi starfi fleiri en eitt félag leigubifreidastjéra.

1L

Malsatvik eru { stuttu mali pbau, ad hinn 27. juni 1995 setti samgdnguradherra reglur
um timabundnar undanpagur fr4 akstri eigin leigubifreidar. Mun reglum pessum vera ztl-
a0 ad gilda 4 takmorkunarsvadi pvi, er naer yfir Reykjavik, Képavog, Hafnarfjord, Garda-
bz, Seltjarnarnes, Mosfellsbe og Bessastadahrepp, sbr. 1. t6lulid 1. mgr. 5. gr. reglugerdar
nr. 224/1995, um leigubifreidar. Samkvaemt nefndum reglum er Bifreidastjérafélaginu
Frama falid ,,ad sjd um framkvemd og eftirlit med undanpdgum leyfishafa frd akstri eigin
leigubifreidar®.

I bréfi, er A ritadi samgonguradherra 3. oktdber 1995, gagnryndi félagid efni framan-
greindra reglna og setningu beirra. Jafnframt éskadi félagid eftir pvi, ad pad fengi heimild
til ad gefa ut timabundnar akstursheimildir med sama hetti og Bifreidastjérafélaginu
Frama hafdi verid falid samkvemt fyrrnefndum reglum. I svarbréfi samgonguraduneytis-
ins 9. névember 1995 sagdi medal annars:

»Par reglur sem sampykktar voru af rdduneytinu 27. jini sl. eru ekki i formi
reglugerdar heldur [er] einungis um vinnureglur ad reda sem rdduneytid sidan sam-
pykkir fyrir hvert takmorkunarsvedi fyrir sig. Per reglur sem gilda 4 héfudborgar-
svaedinu gilda ekki 4 80rum takmorkunarsvedum bé yfirleitt sé um samberilegar
reglur ad reda. Nu nylega sampykkti raduneytid reglur um undanpédgur sem gilda 4
Akureyri samkvaemt beidni [bifreidastjorafélagsins CJ.

Samkvemt reglugerd nr. 224/1995 hefur pvi stéttarfélagi sem flesta félagsmenn
hefur 4 svadinu verid falin framkvemd [undanpdga], mal pessi eru nd til endurskod-
unar { rdduneytinu eins og kom fram 4 fundi med forsvarsmoénnum [A] og [B] nt fyr-
ir skommu.*

118

Med bréfi, dags. 12. desember 1995, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/
1987, um umboOsmann Alpingis, ad samgdngurdduneytid skyroi vidhorf sitt til kvértunar
A og 1éti mér i té€ gbgn pau, er malid snertu. Sérstaklega 6skadi ég eftir pvi, ad fram keemi,
hvort umraddar reglur hefdu verid birtar samkvaemt 16gum nr. 64/1943, um birtingu laga
og stjérnvaldaerinda, og veri st ekki raunin, hverjar veru dstzdur pess. Einnig 6skadi ég
eftir skyringum raduneytisins 4 pvi, 4 hvada lagaheimild og sjénarmidum gjaldheimta fyrir
veittar undanpagur veri byggd. Loks éskadi ég upplysinga um tilhdgun timabundinna
undanpdga frd akstri eigin leigubifreidar hja bifreidastjérafélogum i Reykjanesbee, Mid-
neshreppi, Gerdahreppi og Vatnsleysustrandarhreppi, sbr. 2. t6lulid 1. mgr. 5. gr. reglu-
gerdar nr. 224/1995, um leigubifreidar. I svarbréfi raduneytisins 29. jantar 1996 segir med-
al annars:

I 3. mgr. 7. gr. laga um leigubifreidar nr. 61/1995 er kvedid 4 um ad radherra sé
heimilt ad fela félagi bifreidastjéra, par sem meirihluti bifreidastjéra 4 svedinu er fé-
lagar, ad annast framkvemd undanpéga { samradi vid umsjénarnefnd. Bifreidastjéri
getur afryjad dkvordunum félagsins til umsjénarnefndar enda skal fyllsta jafnredis
gett. Akvardanir umsjénarnefndar um karu eru endanlegar innan stjérnsyslunnar,
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sbr. og 11. gr. reglugerdar um leigubifreidar nr. 224/1995. Pessu dkvadi laganna var
breytt { medférum Alpingis, en { frumvarpinu eins og pad var lagt fram var midad vid
a0 samgongurddherra veeri heimilt ad fela umsjénarnefnd félksbifreida eda félogum
bifreidastjéra ad setja reglur um pessar undanpégur og annast framkvamd peirra. I 3.
mer. 11. gr. reglugerdarinnar er pvi félagi bifreidastjéra, par sem meirihluti bifreida-
stjéra 4 svadinu er félagar falid ad annast framkvemd 4 veitingu undanpéga { sam-
radi vid umsjonarnefnd. Med reglum um timabundnar undanpdgur frd akstri eigin
leigubifreidar fra 27. juni sl. er Bifreidastjérafélaginu Frama falid ad sja um fram-
kvemd og eftirlit med undanpagum leyfishafa fra akstri eigin leigubifreidar.

Raduneytid telur ad st akvordun ad fela Bifreidastjorafélaginu Frama ad annast
framkvamd 4 veitingu undanpéga { samrddi vid umsjénarnefnd sé { fullu samrami vid
ofangreind dkvadi laga og reglugerda. [. . .]

Eftir a0 reglur um undanpdgur voru settar er raduneytinu kunnugt um stofnun
[bifreidastjorafélagsins A]. R40uneytid hefur itrekad oskad eftir ad fa upplysingar
um sampykktir og fjolda félagsmanna hja [bifreidastjérafélogunum B og A], en engin
svor hafa borist um pad atridi. Ljést er pé ad mikill meirihluti leigubifreidastjéra 4
hofudborgarsvadinu er { Bifreidastjérafélaginu Frama.

I 3. mgr. 7. gr. laganna er kvedid 4 um ad radherra geti med reglugerd akvedid
gjald fyrir veittar undanpégur. I 3. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar er gjald fyrir veittar
undanpagur akvedid kr. 700 fyrir hvern byrjadan manud sem undanpégan er veitt fyr-
ir. Gjaldi pessu er ®tlad ad meta kostnadi vid dtgafu undanpdganna og eftirliti sem
pvi er samfara. Gatt hefur verid ad pvi ad tekjur vegna gjaldsins séu ekki umfram
pann kostnad sem skapast vegna pessa.

Fjoldi leigubifreida er takmarkadur 4 fjérum svedum 4 landinu, sbr. 5. gr. reglu-
gerdarinnar. Reglur um undanpégur frd akstri eigin leigubifreidar 4 héfudborgar-
sveedinu voru stadfestar af raduneytinu 27. juni sl. Slikar reglur hafa ekki verid settar
fyrir Sudurnesjasvae0did, en med bréfi dags. 3. dgust sl. 6skadi raduneytid eftir tillog-
um umsjénarnefndar f6lksbifreida 4 Sudurnesjum og bifreidastjérafélaganna um peer.
Raduneytid hefur med bréfi dags. 6. névember sl. stadfest slikar reglur fyrir leigubif-
reidar 4 Akureyri. Efni beirra reglna er { meginatridum samhlj6da peim sem gilda 4
hofudborgarsvadinu. Engar tillogur hafa borist fra Selfossi um petta efni.

1 2. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad umsjénarnefnd, félag eda fé-
16g bifreidastjéra skuli sjd um birtingu pessara reglna 4 pann hatt ad per séu adgengi-
legar hverjum leyfishafa. R4duneytid hefur, enn sem komid er, ekki birt reglurnar {
Stjérnartidindum, enda ekki um formlega reglugerd ad reda, heldur reglur sem radu-
neytid { raun stadfestir ad fengnum tillégum og par varda mjég takmarkadan hép
manna og hafa pvi ekki almenna pydingu.“

Med bréfi, dags. 1. febriiar 1996, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf sam-

gongurdduneytisins. Athugasemdir A barust mér med bréfi pess, dags. 12. febriiar 1996.

V.
Hinn 5. jin{ 1996 ritadi ég samgongurdduneytinu 4 ny bréf og 6skadi eftir pvi, sbr. 7.

gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, a0 mér yrou latnar { té upplysingar um,
hvort gjald pad, sem innheimt veeri samkvaemt 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 224/1995, um
leigubifreidar, rynni til Bifreidastjérafélagsins Frama, og ef svo veri, hver veri grundvéll-
ur peirrar tilhdgunar. I svarbréfi raduneytisins, dags. 5. juli 1996, segir medal annars:

»Eins og fram kom 1 bréfi raduneytisins, dags. 29. jandar sl. vegna pessa méls er {
3. mgr. 7. gr. laganna kvedid 4 um a0 rddherra geti med reglugerd dkvedid gjald fyrir
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veittar undanpagur. { 3. mgr. 11. gr. reglugerdar um leigubifreidar nr. 224/1995 er gjald
fyrir veittar undanpdgur dkvedio kr. 700 fyrir hvern byrjadan manud sem undan-
pégan er veitt fyrir. Gjald petta hefur runni0 til Bifreidastjérafélagsins Frama til ad
mata kostnadi vid utgidfu undanpiganna og eftirliti sem pvi er samfara. Gatt hefur
verid ad pvi a0 tekjur vegna gjaldsins séu ekki umfram pann kostnad sem skapast
vegna pessa.”

Bréfi raduneytisins fylgdi bréf Bifreidastjérafélagsins Frama, dags. 26. jini 1996, par
sem gerd var grein fyrir tekjum og gjoldum vegna undanpéga fré leiguakstri eigin bifreida.
I bréfi Frama segir medal annars:

»1. Tekjur.

Gert er rd0 fyrir a0 {joldi byrjadra manada 4 undanpdgum sé u.p.b. 3.000 4 ari.
Hefur pessi fjoldi veri0d 6breyttur sl. tvo ar og virdist sem svo ad petta sé sé fjoldi sem
verdur { 4r. Par med @ttu tekjur af veittum undanpagum ad vera kr. 2.100.000 4 4ri
midad vid ad gjald fyrir hvern byrjadan ménud heimildar sé 700 kr.

2. Gjold.

Skipta mé kostnadi vardandi veittar undanpagur { tvennt. Kostnad sem tvimzla-
laust er vegna undanpdga og kostna® sem félagid verdur fyrir og er hluti af rekstri
pess. Kostnadur sem félagio verdur tvimelalaust fyrir er kostnadur vegna triinadar-
manna sem hafa pad hlutverk ad fylgjast med pvi ad reglunum sé framfylgt og ekki
séu adrir ad aka en peir, sem hafi til pess heimild. P4 er kostnadur vegna triinadar-
leknis allur vegna undanpéga.

Félagio hefur komid sér upp adstodu til pess ad sinna undanpagum fra akstri og
hafa vinnubrogdin veri® ad préast 1 nokkra dratugi. Par sem petta er mjog sérhaft
hefur purft ad hanna sérstakan hugbtnad fyrir dtgdfuna og hefur okkur tekist ad gera
utgdfu heimildanna skilvirka og med peim hzatti ad erfitt er ad misnota pessar heim-
ildir.

Einn starfsmadur félagsins sér um akstursheimildirnar dsamt 6dru. Telur vid-
komandi starfsmadur a0 um 70% til 80% af starfi hans sé vegna undanpdganna. . .

Par sem um veikindaundanpdgu er ad re0a, par sem veikindi standa yfir { meira
en tvo manudi parf trinadarleknir félagsins ad yfirfara leknisvottord og gefa leyfi
fyrir undanpagunni. P4 eru pad hlutverk lazknis og 16gmanns félagsins ad verja
dkvarOanir pess fyrir umsjénarnefnd eda fyrir démi og lendir s kostnadur 4 félaginu.

Kostnadur félagsins vid pann starfsmann sem annast undanpigurnar var kr.
1.709.045 4 sidasta ari. 60% af pvi er kr. 1.025.427. Kostnadur vegna trinadarmanna
var kr. 478.800 og vegna trinadarleknis er mjog varlega detlad kr. 200.000 & &ri.
Annar kostnadur, laun (annarra en pess sem sér um heimildirnar), hugbiinadur,
prentun, simi o.s.frv. er mjog varlega dztladur kr. 500.000 & &ri.

Eins og sja mé er gjaldtéku vegna pessarar pjonustu haldio { algjoru ldgmarki og
augsynilegt er ad tekjur vegna hennar né ekki a0 mata peim kostnadi sem til fellur.«

f tilefni af bréfi pessu ritadi bifreidastjérafélagid A mér bréf hinn 17. jili 1996, med
athugasemdum vid bréf rdduneytisins. Hinn 26. jdli s.4. ritadi ég samgongurdduneytinu
enn 4 ny bréf. Par 6skadi ég eftir pvi, med visan til 7. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann
Alpingis, ad mér yrdu latnar i té upplysingar um prennt.  fyrsta lagi, { hverju s4 kostnadur
hefdi verid félginn, sem lagdur var til grundvallar, er dkvedid var { 3. mgr. 11. gr. reglu-
gerdar nr. 224/1995, ad gjald fyrir veitta undanpégu skyldi vera ,.kr. 700 fyrir hvern byrjad-
an manud sem undanpdgan er veitt fyrir“. I 68ru lagi, hvort meiri kostnadur fylgdi pvi t.d.
a0 veita undanpégu til tveggja mdnada en til tveggja vikna, en samkvamt nefndu dkvaedi
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veru greiddar 700 krénur fyrir ,,hvern byrjadan mdnud“. P4 benti ég 4, ad fram kaemi 4
kvittunum, er trinadarmenn geefu 1 tilefni af ttgdfu undanpdga, ad greitt veri sérstakt
gjald, 300 krénur, auk ddurnefndra 700 kréna samkvemt 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr.
224/1995. Af pvi tilefni dskadi ég i pridja lagi upplysinga um lagagrundvoll gjaldsins, i
hvada tilvikum um pad veeri krafid og greidsla hvada kostnadar skyldi med bvi innheimt. I
bréfi, er samgdngurdduneytid ritadi mér 31. jili 1996, var upplyst, ad rdduneytid hefdi 6sk-
ad umsagnar Bifreidastjérafélagsins Frama um fyrirspurnir minar og til svars vid peim
fylgdi bréf félagsins, dags. 31. juli 1996. I svorum félagsins segir medal annars:

,,1. Bifreidastjérafélagid Frami hefur sé0 um afgreidslu undanpagu fré akstri eig-
in leigubifreidar sidastlidna dratugi. Pad kom til af pvi ad leigubifreidastjérum var
skylt skv. 16gum a0 vera { einu félagi sem var Frami. Med 16gum nr. 61/1995 var fé-
lagaskylda bifreidastjéra afnumin. Pad pétti edlilegt og naudsynlegt med almanna-
hagsmuni i huga ad einn agdili s@i 4fram um eftirlit med storfum leigubifreidastjora og
p.m.t. Gtgdfu akstursheimilda. Er ny 16g um leigubifreidar toku gildi um mitt sidasta
ar var Frama fali® £h. samgdngurdQuneytisins ad annast pessa starfsemi. Ekki for
fram ndkvem uttekt 4 kostnadi peim sem fylgir hverri ttgefinni undanpdgu heldur
var litid til reynslunnar i pvi efni. A medan félagaskylda bifreidastjéra var fyrir hendi
pétti edlilegt ad félagid greiddi ad hluta nidur pennan verkbatt og var gjald fyrir akst-
ursheimild fyrir hvern byrjadan médnud kr. 500,00. Pegar nyju légin hofou tekid gildi
og félagid hof ad annast utgafur akstursheimilda 1 umbodi raduneytisins 14 ljost fyrir
ad nidurgreidslum med pessu verki yrdi hatt. Akvedid var til ad byrja med ad hafa
gjaldid kr. 700,00 fyrir hverja akstursheimild fyrir hvern byrjadan mdnud. Eins og
fram hefur komi0 t6k félagid vid pessu starfi i umbodi raduneytisins um mitt sidasta
ar. Var pvi dkvedid ad hafa framkvemdina med pessum hetti dt arid 1995 og haga
boékhaldsuppgjori fyrir pad ar med sama hetti og verid hefur. Jafnframt var dkvedid
ad 4rid 1996 yroi notad til ad finna it med meiri ndkvaemni hver kostnadur af pessari
starfsemi er fyrir félagid og adgreina pessa starfsemi { uppgjori fyrir 4rid 1996 fra ann-
arri starfsemi félagsins.

Rétt er ad itreka pad sem fram kom { bréfi formanns Frama [. . .] ad kostnadar-
lidir peir sem fylgja pessari starfsemi eru eftirfarandi: a) Laun starfsmanns auk hluta
launa 16gfredings og formanns. b) Laun trinadarleknis félagsins. ¢) Laun trinadar-
manna sem eru samtals 10 og er peirra hlutverk ad fylgjast med ad 16gum og reglum
um akstursheimildir sé framfylgt. [d)] Télvukostnadur, pa badi vélar og ekki sist hug-
biinadur. [e)] Husnediskostnadur. [f)] Békhalds- og annar almennur skrifstofukostn-
adur.

A0 lokum er rétt ad drétta pad sem fram kemur hér ad framan ad alltaf hefur
stadid til ad reikna pennan kostnad 1t og halda pessari starfsemi adgreindri frd ann-
arri starfsemi félagsins 1 bokhaldi frd og med arsuppgjori fyrir arid 1996. Nota atti
reynslu pess drs { pvi skyni ad finna 1t ndkvaeman kostnad.

2. Akvadi 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 224/1995 um gjald fyrir akstursheimildir
» « - . fyrir hvern byrjadan manud . . .“ er byggt 4 aralangri reynslu. Kostnadur vegna
akstursheimilda i orlofi er hlutfallslega mun minni en kostnadur vegna akstursheim-
ilda i veikindum. Reynt skal ad ttskyra petta { stuttu méli. Reglur um orlof bifreida-
stjoéra eru einfaldar og skyrar. Hver bifreiGastjéri 4 dkvedi® marga daga i orlofi og
getur hann nytt pé eftir eigin hentugleika 4 medan 4 orlofsarinu stendur. Tolva telur
dagana nidur og pegar peir eru fullnyttir er orlofinu lokid, punktur. Akstursheimild-
um { veikindum fylgir aftur 4 méti mun meiri umsysla. Bifreidastjorar sakja um akst-
ursheimild { veikindum 4 sérstéku eydubladi og skila jafnframt leknisvottordi. I
kringum Detta er dkvedin skjalagerd auk pess sem hér er oft um langan tima ad reda
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og pvi aukin vinna fyrir trinadarmenn félagsins. Vari veikindin lengur en 3 méanudi
ber trinadarlekni félagsins ad fara yfir vottord lekna og sérfradinga. I einstaka til-
fellum kallar trinadarlaknir vidkomandi bifreidastjora til sin { vidtal. Ollu bessu fylg-
ir aukinn kostnadur. Allar pessar reglur eru byggdar 4 dralangri reynslu og nidur-
stafa peirra sem um bessi mal hafa fjallad er s a0 bessi hattur 4 greidslufyrirkomu-
lagi komist neest pvi ad vera sanngjarn, p.e. hver og einn greidir pann kostnad sem
hlyst af peirri vinnu sem fylgir hverri akstursheimild.

3. Rétt er ad gera stutta grein fyrir pvi { hverju starf trinadarmanna er f6lgid og
hvernig peir fa greitt fyrir bad starf. Starf trinadarmanna er f6lgid { ad hafa eftirlit
med pvi ad 16gum og reglum um undanpdgur fra akstri eigin bifreidar sé fylgt. Auk
pess hafa peir 4 hendi dtgdfu akstursheimilda utan hins venjulega skrifstofutima.
Laun peirra eru kr. 40.000,00 & ari fyrir eftirlitsstorf. Auk bess hafa peir fengio
greiddar kr. 300,00 fyrir hverja dtgefna akstursheimild. Til frekari skyringar skal eftir-
farandi teki® fram. Trinadarmenn félagsins hafa heimild til ad gefa 1t akstursheim-
ildir i stuttan tima 4 peim tima sem skrifstofan er lokud. Pad hefur bott sjalfsogd
pjonusta vid bifreidastjora ad peir geti radid afleysingarmann med stuttum fyrirvara
t.d. um helgar. Pad hefur jafnframt pott edlilegt ad peir sem nyti pessa pjénustu
greidi aukalega fyrir hana. Pad er alkunna ad peir sem nyta einhvers konar pjonustu
sem veitt er utan hins almenna vinnutima greida fyrir pann kostnad sem bad kostar
ad halda slikri pjénustu iti. Trdnadarmenn félagsins purfa 4vallt ad vera til taks pegar
skrifstofan er lokud peir verda lika ad hafa yfir bila- eda G.S.M. sima ad rdda. Auk
pess hefur verid tekid tillit til pess ad 4 medan beir sinna Utgafu akstursheimilda
stunda peir ekki vinnu { akstri. Litid hefur verid svo 4 ad hér sé¢ um svokallad ,,utkall”
ad reda og ad si sem pd bjonustu fer greidi aukalega fyrir hana.

EXkki er bein lagaheimild fyrir gjaldi pessu heldur er pad byggt 4 dralangri hefo.
Fallast m4 4 a0 edlilegra sé ad kvedid vaeri 4 um réttindi og skyldur trinadarmanna {
reglugerd og p.m.t. petta aukagjald.”

Hinn 7. 4gdst 1996 ritadi ég A bréf, og 6skadi eftir pvi, ad pad sendi mér athugasemd-
ir sinar vid bréf raduneytisins. Mér barust athugasemdir félagsins, dags. 21. dgust 1996.

V.

I forsendum 4lits mins segir:

,JKvortun sud, er bifreidastjérafélagid A hefur borid fram, lytur ad peirri dkvordun
samgodngurdduneytisins, ad fela Bifreidastjérafélaginu Frama ad annast framkvaemd 4
veitingu undanpéga frd akstri eigin leigubifreida, sbr. 2. malslio 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/
1995, um leigubifreidar. Einnig koma til athugunar reglur um timabundnar undanpagur
fra akstri eigin leigubifreida fra 27. juni 1995 og dkvordun gjalds fyrir veittar undanpédgur.

1
Samkvemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995, um leigubifreidar, ma veita peim, er hafa
fengid leyfi til pess ad stunda leiguakstur 4 folki, sbr. 5. gr. laganna, ,,timabundnar undan-
péagur fra akstri eigin bifreidar” vegna: a) orlofs, veikinda eda annarra forfalla, b) vakta-
skipta 4 dlagstimum og c) vidgerdar eda endurnyjunar 4 bifreid. Sidan segir i 3. mgr. 7. gr.
laga nr. 61/1995:

»Samgodngurddherra setur reglur um undanpdgur skv. 2. mgr. ad fengnum tillog-
um umsjénarnefndar og félags eda félaga bifreidastjora 4 hlutadeigandi svaedi. R40-
herra er heimilt a0 fela félagi bifreidastjora, par sem meiri hluti bifreidastjora 4 svaed-
inu eru félagar, ad annast framkvaemd 4 veitingu undanpaga { samradi vid umsjonar-
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nefnd. Bifreidastjori getur afryjad dkvordun félagsins til umsjénarnefndar enda skal
fyllsta jafnraedis gett. Akvardanir umsjénarnefndar um keru eru endanlegar innan
stjérnsyslunnar. Radherra getur med reglugerd dkvedid gjald fyrir veittar undan-

pagur.“
I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 61/1995, segir:

Hrrumvarp petta er samid { samgongurdduneytinu. Tilgangur pess er einkum ad
gera naudsynlegar breytingar 4 16gum til samremis vid nidurstédu Mannréttinda-
démstéls Evrépu vegna kzru Sigurdar A. Sigurjénssonar leigubifreidastjéra 4 hendur
islenska rikinu. Démurinn taldi dkveedi laga um leigubifreidar, nr. 77/1989, sem gera
pad ad skilyrdi fyrir atvinnuleyfi leigubifreidastjéra ad peir séu félagar { stéttarfélagi
leigubifreidastjéra, brjéta gegn mannréttindasattmala Evrépu.” (Alpt. 1994, A-deild,
bls. 2631.)

Akvadi 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins var upphaflega svohljédandi:

»Ssamgonguradherra er heimilt ad fela umsjonarnefnd félksbifreida eda félogum
bifreidastjéra ad setja reglur um pessar undanpagur og annast framkvemd beirra.
Radherra er heimilt ad dkveda med reglugerd gjald fyrir veittar undanpdgur.“ (Alpt.
1994, A-deild, bls. 2630.)

I skyringum vid 4kvdid var { greinargerd med frumvarpinu tekid fram, ad i pvi veri

gert 1ad fyrir pvi, ad samgongurddherra gati falid umsjénarnefnd eda félogum bifreida-

stjéra ad setja reglur um undanpaguveitingar og annast framkvemd peirra. Sidan sagdi:

,»Hi0 svokallada innra eftirlit verdi pvi hér eftir 4 hendi annars pessara adila, par
4 medal ad fylgjast med ad peir sem aka { forféllum leyfishafa uppfylli skilyrdi laga og
reglna um leigubifreidar. Midad er vid ad si adili sem hefur petta med hondum geti
gert allar naudsynlegar rddstafanir til ad annast petta eftirlit og falid pad sérstokum
eftirlitsmOonnum eftir pvi sem nédnar verdur dkvedid { reglugerd. Jafnframt eiga bif-
reidastodvar ad hafa eftirlit med ad reglum pessum sé fylgt, sbr. 2. gr. frumvarpsins.
Til ad meta peim kostnadi sem af pessu eftirliti hlyst er midad vid ad radherra verdi
heimilt ad kveda 4 um sérstakt gjald fyrir veittar undanpdgur.“ (Alpt. 1994, A-deild,
bls. 2638.)

Vid medferd samgongunefndar 4 frumvarpinu var dkvadinu breytt og pad feert 1 pad

horf, sem nu er samkvamt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995. { framsoguredu formanns sam-
gongunefndar segir svo um breytingarnar:

,Nefndin gerir brtt. vid 7. gr. frv. I 7. gr., eins og frv. er ordad, segir, med leyfi
hestv. forseta { 3. mgr.: ,,Samgoéngurddherra er heimilt ad fela umsjénarnefnd félks-
bifreida eda félogum bifreidastjéra ad setja reglur um pessar undanpagur” — Pad eru
undanpagur sem skyrdar eru { 2. mgr. sému greinar — ,,0g annast framkvemd peirra.©

Ymsar athugasemdir komu fram vid pessa ordaskipan eda pessi dkvadi 7. gr. og
dkvad nefndin ad gera brtt. sem fela f sér tvennt: I fyrsta lagi ad samgrh. setji reglur
um undanpdgur samkvemt 2. mgr. ad fengnum tillégum umsjénarnefndar og félags
eda félaga bifreidastjéra 4 hlutadeigandi sveedi.

Med pessu er xdsta stjérnvaldi, p.e. radherra, falid ad setja reglur um undan-
péagur ad fengnum tillogum fré peim adilum sem um m4lid fjalla og reglunum eiga ad
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hlita. Pad kynni ad vera 6edlilegt og nefndin leit svo 4 ad pad veri 6edlilegt ad heim-
ilt veeri ad fela einstokum félogum ad setja slikar reglur og miklu sterkara ad pad sé
gert af =0sta stjérnvaldi. A hinn béginn leggur nefndin til ad radherra verdi heimilt
ad fela félagi bifreidastjéra, bar sem meiri hluti bifreidastjéra 4 svedinu eru félagar,
ad annast framkvemd 4 pessum méalum, p.e. 4 veitingu [undanpéga] samkvemt regl-
unum { samradi vid umsjénarnefnd félksbifreida.“(Alpt. 1994, B-deild, dalk. 5224—
25.)

Med stod { l6gum nr. 61/1995 setti samgongurddherra reglugerd nr. 224/1995, um
leigubifreidar. { 3. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar er tekid fram, ad ,,félag bifreidastjora, par
sem meirihluti bifreidastjéra 4 svadinu er félagar, [annist] framkvaemd 4 veitingu undan-
paga { samradi vi0 umsjénarnefnd“ og ad gjald fyrir veitta undanpagu sé 700 krénur fyrir
hvern byrjadan manud, sem undanbpégan er veitt fyrir.

Samkvemt pvi, sem hér hefur verid rakid, getur samgdngurddherra dkvedid ad fela
einu félagi bifreidastjéra, par sem ,meiri hluti bifreidastjéra 4 svaedinu eru félagar, ad
annast veitingu undanpaga { samradi vid umsjénarnefnd“. Af gognum malsins verdur ekki
$€0, ad um pad sé deilt, ad flestir bifreidastjérar & pvi svedi, sem hér um radir, hafi verid {
Bifreidastjérafélaginu Frama. Samkvaemt pessu verdur ad lita svo 4, ad samgdnguradherra
hafi 4 grundvelli 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 verid heimilt ad fela Bifreidastjérafélaginu
Frama ad sja um veitingu umraddra undanpaga.

2.

Samkvemt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 setur samgdngurddherra reglur um veitingu
timabundinna undanpdga samkvamt 2. mgr. sama akvadis, ad fengnum tillégum umsjén-
arnefndar og félags eda félaga bifreidastjéra 4 hlutadeigandi svadi. f 2. mgr. 11. gr. reglu-
gerQar nr. 224/1995, um leigubifreidar, er ennfremur tekid fram, ad umsjénarnefnd og fé-
lag eda félog bifreidastjéra skuli ,,sjd um birtingu beirra 4 pann hatt, ad par séu adgengi-
legar hverjum leyfishafa“. Reglur pzr, sem hér um rxdir, teljast til almennra
stjérnvaldsfyrirmela. Slik stjérnvaldsfyrirmeli, sem gefin eru Ut eda stadfest af rddherra,
skal birta i B-deild Stjérnartidinda, sbr. 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérn-
valdaerinda. Melist ég til pess, a0 samgdngurdduneytid bati Gr pessu.

3.

Samkvemt lokamadlslid 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 getur rddherra dkvedid med
reglugerd gjald fyrir veittar undanpagur fra akstri eigin bifreidar. I lokamalslid 3. mgr. 11.
gr. reglugerdar nr. 224/1995 er tekid fram, ad gjald fyrir veitta undanpdgu sé 700 kr. , fyrir
hvern byrjadan mdnud sem undanpégan er veitt fyrir®.

Akvzadi 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 veitir r4dherra heimild til toku gjalds, sem telst
til svonefndra pjénustugjalda. Um bau meginsjénarmid, er geta verdur vid dkvoérdun
pjénustugjalda, og um mun 4 slikum gjéldum og skottum, hef ég 4dur fjallad. Ma par
nefna tvo mal, sem fjallad er um { skyrslu minni fyrir arid 1994 (SUA 1994: 225 og 233), og
ennfremur fjégur mal, sem fjallad er um { skyrslu minni fyrir 4rid 1995 (SUA 1995: 379,
394, 402 og 407).

Um pjénustugjold gildir sd meginregla, ad fjarhed peirra megi ekki vera harri en
nemur peim kostnadi, sem almennt leidir af pvi ad veita p4 bjénustu, sem gjaldtékuheim-
ildin ner til. Fjarhad umradds gjalds, sem hér um radir, redst af peim kostnadi, sem er af
dtgifu leyfanna og pvi eftirliti, sem naudsynlegt er. Pvi hefur bad grundvallarpydingu ad
vi0 akvordun gjaldsins séu afmarkadir peir kostnadarlidir, sem samkvaemt pessum sjénar-
midum verda felldir undir gjaldid, og fjarhad peirra.

Ekki liggur 1jést fyrir, hvada gogn lagu fyrir 1 samgéngurdduneytinu vid dkvordun
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fjarhzedar pess gjalds, 700 kr., sem heimilad er ad heimta { 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr.
2241995, um leigubifreidar. I bréfi Bifreidastjérafélagsins Frama, sem dagsett er 26. juni
1996 og rakid er 1 IV. kafla hér ad framan, eru ymsir helstu kostnadarlidir 4ztladir, 4n bess
ad ndkvemar skyringar fylgi. Ennfremur segir { nefndu bréfi, ad dkvedid hafi verid, ad 4r-
i0 1996 yrdi notad til ad finna 1it med meiri ndkvemni, hvada kostnadur veri af pessari
starfsemi fyrir félagid og adgreina hana { uppgjéri fyrir arid 1996 fra annarri starfsemi fé-
lagsins.

Samkvemt pvi, sem ad framan hefur verid rakid, tel ég, ad ekki verdi séd, ad akvoro-
un fjarhedar gjalds pess, sem dkvedid er 1 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 224/1995, um
leigubifreidar, hafi verid byggd 4 nzgjanlega traustum grundvelli.

Auk framangreinds 700 kr. gjalds samkv. 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 224/1995, hefur
Bifreidastjérafélagid Frami innheimt 300 kr. , fyrir hverja akstursheimild”, pegar sétt er
um slika heimild og htin veitt ,,utan hins almenna vinnutima®. Samkvamt 3. mgr. 7. gr.
laga nr. 61/1995, um leigubifreidar, getur rd0herra dkvedid med reglugerd gjald fyrir veitt-
ar undanpagur. Samkvaemt pvi getur slikt gjald ekki byggst 4 annarri heimild. Nefnt 300
kr. gjald 4 sér ekki neina stod { reglugerd nr. 224/1995 eda 60rum reglugerdum, settum af
samgongurddherra. Gjaldtaka pessi er pvi Sheimil ad 16gum.

Pad eru tilmeli min, ad samgoéngurdduneytid geri rddstafanir til pess, ad dkvordun
gjalds pess, sem heimilad er { 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995, um leigubifreidar, verdi hagad {
samremi vid pau sjénarmid, sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan.*

VL.

Nidurstodur dlits mins og tilmeli til samgongurdduneytisins, frd 15. névember 1996,
voru eftirfarandi:

»Skodun min er su, ad samkvaemt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995, um leigubifreidar,
hafi samgéngurdduneytinu ad 16gum verid heimilt ad fela Bifreidastjoérafélaginu Frama ad
sjd um veitingu undanpéga ,,frd akstri eigin bifreidar” 4 pvi svaedi, sem greinir { 1. tolul. 1.
mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 224/1995, um leigubifreidar.

P4 er pad 4lit mitt, ad { samrami vid fyrirmeli 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga
og stjérnvaldaerinda, hafi 4tt ad birta { B-deild Stjérnartidinda ,,reglur um timabundnar
undanpdgur frd akstri eigin leigubifreidar”, sem samgongurddherra sampykkti 27. jini
1995. Melist ég til pess ad samgongurdduneytid beti 1ir pessu.

Loks eru pad tilmzli min, ad samgdngurdduneytid geri rddstafanir til pess, ad
dkvordun pess gjalds, sem heimilad er { 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995, um leigubifreidar,

1L

verdi hagad { samreemi vid pau sjénarmid, sem gerd hefur verid grein fyrir { 4liti pessu.*

VIL
Med bréfi til samgonguradherra, dags. 20. mars 1997, ¢skadi ég eftir upplysingum um,
hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar 1 framhaldi af fyrrgreindu 4liti minu. Sam-
gbngurdduneytid svaradi med bréfi, dags. 25. jili 1997. Par segir medal annars:

»1.  Um birtingu reglna um timabundnar undanpdgur fra akstri eigin leigubifreidar.
R4duneytid hefur ni sent umraddar reglur sem sampykktar voru af samgéngu-
rddherra 27. juini 1995 til birtingar { B-deild Stjérnartidinda. Er pad { samraemi vid til-
meli ydar og fyrirmali 2. gr. 1. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmela.
2. Um dkvordun gjalds pess er heimilad var { 3. mgr. 7. gr. l. 61/1995 um leigubifreio-
ar.
Raduneytid hefur nid til endurskodunar grundvéll umraeddra undanpiga badi
vegna gjaldtokunnar og framtidartilhdgunar pessa pattar.“



95

3.2. Umsékn um sérfraedividurkenningu. Drattur 4 malsmedferd.
(Mal nr. 1232/1994)

A kvartadi yfir afgreidoslu menntamalaraduneytisins 4 umsékn hans um sérfraediviod-
urkenningu i taugasalfradi, annad hvort sem adalgrein eda sem undirgrein adalgrein-
ar. Menntamalaraduneytid visadi umsokn A til umsagnar nefndar um sérfraedileyfi
salfredinga, sem taldi rétt ad bida eftir nidurstodum starfshops sem skipadur hafoi
veri0 til ad meta hvernig fara skyldi med sérfraedileyfi i taugasalfredi. Menntamala-
raduneytid afgreiddi umséknina i samrami vid umsogn nefndarinnar og synjadi um
leyfisveitinguna ad svo stoddu.

Samkvaemt 4. gr. reglugerdar nr. 158/1990, um sérfraedileyfi salfredinga, er unnt
ad sxkja um sérfredividurkenningu i kliniskri salfredi, fotlunarsalfredi, uppeldis-
sdlfredi og félags- og skipulagssilfredi. Samkvamt 10. gr. reglugerdarinnar ma veita
sérfradileyfi 4 60rum svidum ef kréfum um sérmenntun er fullnzgt ad mati sérfradi-
nefndar. Par sem um heimildarakvzedi er ad reda i 10. gr. og taugasalfraedi ekki talin
upp i 4. gr., taldi umbodsmadur ekki astzedu til ad gera athugasemd vid pa afstédu
menntamalaraduneytisins ad synja um veitingu sérfreedileyfis i taugasalfredi ad svo
stoddu.

i mélinu kom fram, ad menntamalaraduneytid og sérfreedinefnd skildu umsékn
A svo, ad einungis veri sétt um sérfreedividurkenningu i taugasalfraedi sem adalgrein,
Umbodsmadur taldi ad umsékn A hefdi verid nzgjanlega skyr um pad ad sétt var
valkveett um sérfredividurkenningu i taugasalfredi sem adalgrein eda undirgrein
adalgreinar. Hefoi bvi menntamalaraduneytinu borid ad taka til efnisiirlausnar hvort
skilyrdi veeru til pess ad veita A sérfredividurkenningu i taugasalfredi sem undir-
grein adalgreinar hans, fotlunarsalfreedi. Umsokn A var dagsett 5. jili 1994. Medal
annars vegna fyrrmefndra mistaka vid medferd malsins hlaut hann umradda sérfrad-
ividurkenningu ekki fyrr en 4. mars 1996. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til
menntamalaradueytisins ad malsmedferd vio leyfisveitingar sem pessarar yrodi endur-
skodud med pad ad markmidi ad komid yroi i veg fyrir sambzerileg mistok i framtio-
inni.

L
Hinn 5. oktéber 1994 bar A fram kvortun yfir afgreidslu menntamadlardduneytisins 4
umsokn hans um sérfredividurkenningu { taugasalfredi, annad hvort sem adalgrein eda
sem undirgrein adalgreinar. Fram kom, ad menntamalaraduneytid hefdi ekki afgreitt um-
sOkn hans, par sem pad hefdi talid rétt ad bida eftir nidursto6dum starfshdps, sem settur
hafdi verid 4 laggirnar til ad meta, hvernig fara skyldi med umséknir um leyfi salfreedinga
til a® mega kalla sig sérfredinga { taugasalfredi.

I
Hinn 6. oktéber 1994 ritadi ég menntamalarddherra bréf og 6skadi eftir pvi, med vis-
antil 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans skyrdi vid-
horf sitt til kvortunarinnar og 1éti mér { té tiltek gdgn, sem malid snertu.
Mér bérust svor raduneytising med bréfi, dags. 22. desember 1994, og segir par medal
annars svo:

»|A] kvartar yfir nidurst6du sem fram kemur i bréfi menntamalardduneytisins,
dags. 21. september 1994. Par er [A] tilkynnt ad rdduneytid geti ad svo stoddu ekki
tekid afstodu til umsdknar hans um sérfradileyfi { taugasélfradi, en telji rétt ad bida
eftir nidurstodum radgjafanefndar um sérfredileyfi { taugasélfraedi.
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Samkvaemt 16gum nr. 40/1976 um sélfredinga og 13. gr. reglugerdar um sérfredi-
leyfi salfredinga nr. 158/1990 veitir menntamalardduneyti sérfredileyfi 1 sélfredi ad
fenginni umsogn priggja manna nefndar sem radherra skipar. f 4. gr. reglugerdarinnar
er kvedid 4 um ad sélfreedingur geti s6tt um sérfredividurkenningu 4 einu af fjérum
eftirtoldum sérsvidum: a) kliniskri silfradi, b) fétlunarsilfredi, c) uppeldissélfredi og
d) félags- og skipulagssilfredi. Til pess ad veita [A] sérfredividurkenningu i tauga-
sélfredi parf ad breyta reglugerd nr. 158/1990 eda skilgreina nyja undirgrein einhverra
peirra fjogurra sérsvida sem kvedid er 4 um i 4. gr. reglugerdarinnar.

A tilstudlan nefndar um sérfradileyfi sdlfredinga, { samvinnu vid Sélfredinga-
félag Islands og med studningi menntamalardduneytis, var 1 juli s.l. sett 4 6t radgjafa-
nefnd um sérfradileyfi i taugasalfradi. Nefnd pessari er ztlad ad kanna hvernig best
megi medhondla umséknir um leyfi sdlfredinga til pess ad mega kalla sig sérfreedinga
i taugasélfredi og 4 hin ad skila nidurstddu fyrir nestkomandi dramét. Nefnd um
sérfreedileyfi salfredinga, hefur ekki viljad taka afsttOu til erindis [A] fyrr en ad
fengnu 4liti ofannefndrar rddgjafanefndar, sbr. medf. bréf [. . .] paverandi formanns
nefndar um sérfraedileyfi dags. 11. dgist 1994. Hefur raduneytid ekki s€d sér faert ad
svara umsOkn [A] um sérfredileyfi fyrr en ad fenginni umsdgn nefndarinnar.“

Hinn 29. mars 1995 ritadi ég menntamalaradherra 4 ny bréf. I bréfinu sagdi svo:

.1 bréfi menntamélardduneytisins frd 22. desember 1994 kemur fram, ad radu-
neytio sjai sér eigi feert ad svara umsékn [A] um sérfredileyfi, fyrr en ad fenginni um-
sogn nefndar um sérfradileyfi salfredinga. St nefnd vilji hins vegar eigi taka afst6ou
til umséknarinnar fyrr en ad fyrir liggi 4lit radgjafanefndar um sérfraedileyfi 1 tauga-
salfrzdi, en st nefnd hafi att ad skila nidurst6du um sidustu dramoét.

Af ofangreindu tilefni er pess 6skad, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann
Alpingis, a0 menntamdlaméalardduneytid 14ti mér i té upplysingar um, hvenzr vanta
megi pess, ad rdduneytid taki umsékn [A], um sérfredileyfi i taugasalfredi, til af-
greidslu.

Med bréfi, dags. 5. oktéber 1995, gerdi menntamdlaraduneytid mér grein fyrir pvi, ad
pad hefdi lagt umsékn A um sérfradileyfi { taugasélfredi 4 ny fyrir sérfredinefnd skv. 2.
mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 158/1990 og 6skad eftir umségn hennar um malid innan priggja
vikna.
_ Med bréfi, dags. 10. n6vember 1995, svaradi nefndin erindi menntamélaraduneytisins.
I bréfinu segir medal annars svo:

»Med svari nefndarinnar fra 11. 4g. 1994 vegna umséknar [A] um ad kalla sig sér-
freeding { taugasalfredi er umséknin endursend. Visad er { pd dkvordun nefndarinnar
a0 gera engar breytingar 4 skipan sérfredileyfa, hvorki { adal- né undirgreinum, nema
a0 vel igrundudu m4li. Vardandi afstodu til taugasalfredi sérstaklega er talid rddlegt
a0 bida eftir nidurstédum starfshéps um hvada sess taugasalfradi beri ad skipa.

Stadan i mdlinu er 6breytt. Nefnd um taugasalfreedi hefur enn ekki skilad nidur-
stodu. Forsendur fyrri dkvordunar eru pvi ébreyttar og ntiverandi nefnd um sérfradi-
leyfi sélfradinga afgreidir 4 pessu stigi (27.10. 1995) ekki umsékn [A]. Honum er hins
vegar bent 4 ad hann geti s6tt um sérfradileyfi { taugasalfradi sem undirgrein f6tlun-
arsdlfreedi par sem hann hafi ni pegar fengid vidurkenningu sem sérfradingur 4 svidi
fotlunarsalfradi. Kjési [A] ad senda inn slika umsGkn verdi hiin tekin til skodunar.

Vonandi fara tillogur um skipan taugasalfredi ad lita dagsins ljés. Svo kann hins
vegar ad fara ad per tilldgur kalli 4 adrar almennar breytingar. Allt kann petta ad
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taka nokkurn tima. Nefndin hefur fulla samdd med peirri 6preyju sem umsakjandi
finnur fyrir. Vio teljum okkur hins vegar knuna til pess ad vanda vinnu okkar svo hdn
verdi faginu til framdrattar og til lengri tima litid ekki eilift bitbein sdlfredinga.

Med bréfi, dags. 7. desember 1995, gerdi menntamadlardduneytid A grein fyrir nidur-
stodu madlsins. Par segir medal annars svo:

»Med visun til svars nefndarinnar, p.e. ad nefndin taki ekki afstodu til umséknar
ydar, fyrr en nidurstddur ofangreinds starfshéps liggi fyrir, telur raduneytio ekki for-
sendur til ad verda vid umsokn ydar um sérfraedileyfi { taugasalfredi.

Eins og sérfredinefndin bendir 4 { ofangreindu bréfi sinu, dags. 10. f.m., getid pér
sott um sérfreedileyfi i taugasalfredi sem undirgrein fotlunarsalfraedi par ed bér hafid
begar hlotid sérfredileyfi { peirri grein séalfradi.

Ef pér kjésid ad senda inn slika umsékn, verdur mal ydar ad sjilfsogdu skodad
ad nyju.

Umséknargdgn endursendast hér med.“

Hinn 8. jantiar 1996 ritadi ég menntamdlarddherra 4 ny bréf og sagdi par medal ann-
ars svo:

I bréfi menntamalaraduneytisins til [A], dags. 7. desember 1995, kemur fram, ad
ekki sé hegt ad verda vid erindi hans ad svo stoddu um ad fa sérfrzdileyfi { taugasal-
freedi. I bréfi rdduneytisins segir sidan, ad ekkert sé pvi hins vegar til fyrirstodu ad
[A] seki um sérfreedileyfi { taugasélfreedi sem undirgrein fotlunarsdlfredi, par sem
hann hafi pegar hlotid sérfredileyfi { peirri grein salfreedi.

Framangreint bréf raduneytisins er svar vido umsékn, sem [A] lagdi fram med
bréfi, dags. 5. jili 1995. Par segir medal annars ad sétt sé um ,,sérfredividurkenningar
i: Taugasalfredi. Annad hvort sem adalgrein eda sem undirgrein adalgreinar.“

Af framangreindu tilefni er pess 6skad, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987,
um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti ydar ttskyri hvers vegna ekki var fjallad efn-
islega um pann patt umséknar [A], er laut ad umsékn hans um sérfredividurkenn-
ingu i taugasalfredi sem undirgrein.“

Mér barust svdr menntaméalaraduneytisins med bréfi, dags. 6. mars 1996, og segir par
medal annars svo:

»Af pvi tilefni vill raduneytid taka fram ad undirstrikud yfirskrift umséknar [A]
var 4 bé leid ad 1itid var svo 4 ad verid veri ad szkja um sérfredileyfi { taugasalfredi
og var 6skad eftir umsogn nefndar um sérfradileyfi salfredinga um pad efni. Ekkert {
umsékn hans bar annad med sér utan nedanmadlsgreinar par sem st6d an undirstrik-
unar: Oskad er sérfredividurkenningar {: Taugasélfredi. Annad hvort sem adalgrein
ela sem undirgrein adalgreinar.

Umsogn sérfredinefndar, dags. 10. névember s.1., synir einnig ad nefndin hefur
lagt sama skilning 4 umsdkn hans.

Med bréfi, dags. 15. desember s.l., ftrekadi [A] umsdkn sina um sérfredileyfi i
taugasilfredi sem undirgrein fotlunarsalfredi. Umséknin var send sérfredinefndinni
til umsagnar med bréfi dags. 19. desember s.l. Ad fenginni umsdgn nefndar um sér-
fredileyfi salfredinga, dags. 27. fm., par sem melt er med ad honum verdi veitt sér-
freedileyfi { taugasélfredi sem undirgrein fotlunarsalfraedi, hefur raduneytid gefid it
leyfisbréf honum til handa til ad kalla sig sérfreeding { taugasalfredi sem undirgrein
fotlunarsélfredi og starfa sem slikur hér 4 landi.“

7 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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L

I forsendum og nidurstodu 4lits mins, dags. 3. mai 1996, segir:

»Eins og rakid er { IL. kafla hér ad framan, sétti A um sérfredividurkenningu { tauga-
sélfraedi, annadhvort sem adalgrein eda sem undirgrein adalgreinar.

I 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 158/1990, um sérfrzdileyfi salfredinga, er fjallad um
fiogur sérsvid, sem unnt er ad szkja um. Par er um ad rzda kliniska salfredi, fotlunar-
salfreedi, uppeldissalfredi og félags- og skipulagssalfradi. i 1. mgr. 10. gr. reglugerdar nr.
158/1990 kemur sidan fram, ad veita megi sérfredileyfi 4 60rum svidum en peim, sem talin
erui4. og 5. gr., ef fullnzegt sé¢ kréfum um sérmenntun ad mati sérfreedinefndar.

Ljost er, a0 taugasalfreedi er ekki medal peirra fjogurra greina, sem upp eru taldar { 4.
gr. reglugerdar nr. 158/1990. Par sem 1. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar felur adeins { sér
heimild en ekki skyldu, er ekki dstzda til ad gera athugasemd vid pa afstédu menntamadla-
rdduneytisins ad synja um veitingu sérfredileyfis { taugasalfredi ad svo stoddu, enda ekki
upplyst um ad adrir hafi fengid slik sérfraedileyfi.

Eins og d0ur segir, var { umsékn A sétt um sérfredividurkenningu { taugasalfradi,
anna® hvort sem adalgrein eda sem undirgrein adalgreinar. Umsékn A ber fyrirségnina
,2umsokn um sérfredileyfi { taugasalfredi®. Nedst 4 fyrstu sidu umséknarinnar segir sidan
feitletrad: ,,Oskad er sérfredividurkenningar {:“ 4 eftir pvi kemur sidan i ébreyttu letri
,» Taugasélfredi. Annad hvort sem adalgrein eda sem undirgrein adalgreinar.

A0 minum démi var umsékn A nzgjanlega skyr um pad, ad sétt var valkvett um
sérfredividurkenningu 1 taugasdlfredi annad hvort sem adalgrein eda sem undirgrein
adalgreinar. I tilefni af umsékn A frd 5. jiili 1994 bar menntamélardduneytinu pvi jafn-
framt ad taka til efnistirlausnar, hvort skilyrdi veru til pess ad veita A sérfredividurkenn-
ingu { taugasalfredi sem undirgrein adalgreinar. Pad var aftur 4 méti ekki gert fyrr en A
itrekadi umsékn sina um sérfredividurkenningu { taugasalfredi sem undirgrein adalgrein-
ar med bréfi, dags. 15. desember 1995. Af skyringum menntamélardduneytisins virdist
mega rdda, ad bxdi hjd raduneytinu og sérfredinefnd skv. 2. mgr. 13. gr. reglugerdar nr.
158/1990 hafi rikt sa misskilningur, a0 umsékn A snerti eingdngu sérfredividurkenningu {
taugasalfreedi sem adalgrein.

Eins og 4dur er getid, sotti A einnig um sérfredividurkenningu { taugasélfredi sem
undirgrein adalgreinar hinn 5. jili 1994. Medal annars vegna fyrrnefndra mistaka vid med-
ferd madlsins hlaut hann umredda sérfredividurkenningu ekki fyrr en 4. mars 1996.

Pad eru tilmeli min til menntamalaraduneytisins, ad malsmedferd bess vid slikar leyf-
isveitingar verdi endurskodud med pad ad markmidi, ad komid verdi { veg fyrir ad sam-
berileg mistok geti att sér stad.”

IV.

I framhaldi af fyrrgreindu 4liti minu 6skadi ég med bréfi, dags. 29. 4gist 1996, eftir
upplysingum menntamélarddherra um, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar 1
framhaldi af 4liti minu.

i svari menntamdlardduneytisins, dags. 4. september 1996, kom fram, ad med sam-
pykkt laga nr. 54/1996, um breytingu 4 16gum um silfredinga nr. 40/1976, sbr. 16g nr. 68/
1988, hafi umfjollun peirra mélefna er varda salfredinga og framangreind 16g taki til, flust
til heilbrigdis- og tryggingamdalaraduneytisins. Hafi alit mitt fr4 6. mai 1996 pvi verid sent
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu.

Med bréfum, dags. 9. maf og 4. juli 1997, 6skadi ég eftir upplysingum heilbrigdis- og
tryggingamdlardduneytisins um, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { fram-
haldi af 4liti minu.

1 svari heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins, dags. 10. jili 1997, segir medal ann-
ars:
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»- - - vill TAduneytid taka fram ad umrazdd mdalsmedferd for fram hja mennta-
malaraduneytinu. Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid mun { medferd madla hjd
pvi raduneyti kappkosta ad slik mistok sem Aattu sér stad { rdduneyti menntamala
endurtaki sig ekki { heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu.“

Starfsleyfi. Afturkollun légbundinnar stjérnvaldsikvordunar.
Rannséknarregla. EES-samningurinn.
(Mal nr. 1450/1995)

A kvartadi yfir afturkollun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins 4 leyfi hans til
ad mega starfa sem sjikrapjalfari. Var afturkéllunin byggd a pvi ad A hefdi ekki lok-
i0 profi vid skéla sem veeri vidurkenndur af heilbrigdisyfirvoldum pess lands sem
namid var stundad i. A hafoi lokid préfi sem ,,fysioterapeut® fra X i Svipj6d og sotti
um leyfi til a0 mega starfa sem sjikrapjalfari hér a landi i oktéber 1994. I kjolfar ji-
kvaedrar umsagnar landleknis og stjérnar namsbrautar i sjikrapjalfun vid Haskdla
Islands var A veitt leyfi til ad kalla sig og starfa sem sjikrapjalfari. I mars 1995 var
leyfid afturkallad, par sem pa hafdi komid i ljés ad X uppfyllti ekki paer krofur sem
gerdar veru til sjikrapjalfaramenntunar og ad einstaklingar med lokaprof fra skolan-
um fengju ekki loggildingu i Svipjéo.

Umbodsmadur ték fram ad pad hvildi 4 pvi stjérnvaldi sem teki stjérnvalds-
akvordun ad sja til pess ad mal veeri negilega upplyst adur en akvordun veeri tekin,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, sbr. og 3. og 6. gr. laga nr. 83/1993, um vidur-
kenningu 4 menntun og préfskirteinum. Umsagnaradilar virtust ekki hafa kannad
sérstaklega hvort A hefoi lokid préfi fra vidurkenndum skéla. Par sem pessara upp-
lysinga hafoi ekki verid aflad pegar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu barust
umsagnir i malinu hefdi raduneytinu borid ad sja til pess ad peirra yrdi aflad adur en
akvordun var tekin um leyfisveitinguna. A lagdi fram proéfskirteini sitt og adrar upp-
lysingar sem krafist var 4 eydubladi raduneytisins. Taldi umbodsmadur ad villa radu-
neytisins um stadreyndir malsins hefdi orsakast af é6fullnzegjandi undirbiningi ad tr-
lausn pess og ad raduneytio hefdi ekki gett 10. gr. stjérnsyslulaga vid undirbining
malsins.

Starfsleyfi A var afturkallad a grundvelli 2. mgr. 25. gr. stjérnsyslulaga. Umbods-
madur ték fram ad vid mat a4 peim annmarka sem dkvordun veri haldin hefdi pad
grundvallarpydingu hvort um légbundna eda matskennda stjérnvaldsakvordun veeri
ad raeda. I 2. gr. laga nr. 58/1976, um sjikrapjalfun, var mzelt fyrir um veitingu starfs-
leyfa. Umbodsmadur ték fram ad pegar nam veeri stundad i 60ru EES-riki en hér a
landi veeri heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ekki eftirlatid mat um pad hvada
skolar veeru vidurkenndir heldur veri stjérnvoldum i vidkomandi riki falid pad mat.
Pa veeri radherra ekki veitt heimild til ad veita peim leyfi sem lokid hefdu sambzeri-
legu nami eda hefou jafngilda menntun, eins og var i fyrri 16gum um sjikrapjalfara,
nr. 31/1962. Pa veittu migildandi 16g radherra ekki heimild til ad veita undanpagu fra
skilyrdum 2. gr. laga nr. 58/1976. Pvi var um l6gbundna akvordun ad reda og er riadu-
neytid veitti A leyfi geetti pad ekki hlutlegs og 6fravikjanlegs lagaskilyrdis. Stjorn-
valdsakvordunin var pvi 6logmzet ad efni til og af peim sokum égildanleg. Umbods-
madur taldi ad grandleysi A geti ekki skipt mali par sem efnisannmarkinn gat ekki
talist 6verulegur og stuttur timi leid fra pvi ad akvordoun var tekin par til A var til-
kynnt um ad pad yrdi tekio til medferdar hvort afturkalla @tti akvordunina.

Umbodsmadur tok fram ad umfjollun um mogulegan bétarétt A vegna mistaka
sem raduneytid baeri abyrgd a félli utan starfssvids hans. Umbodsmadur beindi pvi
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hins vegar til raduneytisins ad kanna hvort A hefdi ordid fyrir bétaskyldu tjéni og ef
svo vaeri maltist umbodsmadur til pess ad hlutur hans yrdi réttur.

L
Hinn 9. maf 1995 bar A fram kvortun yfir dkvérdun heilbrigdis- og tryggingamala-
réduneytisins frd 8. mars 1995 um ad afturkalla leyfi hans til pess ad mega starfa sem
sjikrapjalfari hér 4 landi.

IL

Hinn 10. oktéber 1994 sétti A um leyfi til heilbrigdis- og tryggingamélardduneytisins
til pess ad mega starfa hér 4 landi sem sjikrapjalfari. Med umsékn hans fylgdi préfskir-
teini fra X, stofnun 1 Svipjod, dags. 5. dgist 1994, bar sem fram kom, ad hann hefdi lokid
ndmi sem ,,fysioterapeut®.

Heilbrigdis- og tryggingamdilardduneytid leitadi umsagnar landleknis og stjérnar
nédmsbrautar { sjukrapjalfun vid Haskéla fslands um umséknina. f bréfi formanns nams-
brautarstjérnar, dags. 2. névember 1994, og bréfi landlaknisembzettisins, dags. 15. névem-
ber 1994, var malt med pvi ad A yrdi veitt starfsleyfi sem sjikrapjélfari hér 4 landi. Hinn
24. névember 1994 veitti heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid A leyfi til ad kalla sig og
starfa hér 4 landi sem sjtikrapjalfari.

Hinn 9. desember 1994 barst heilbrigdis- og tryggingamélardduneytinu svohljédandi
bréf fra formanni stjérnar ndmsbrautar { sjikrapjalfun vid Héskéla fslands:

,»Pvi midur verd ég ad tilkynna ad vegna misskilnings var send umségn um um-
s6knir [A] og [ ... ] um starfsleyfi sem sjikrapjalfarar, par sem ndmsbrautin melti
med starfsleyfi peim til handa.

Mistokin uppgstvudust ekki fyrr en of seint, p.e. 1. desember, vid upphringingu
til min fra sjikrapjélfara { [G], en pa hafdi beim verid veitt 16ggilding. Nénari eftir-
grennslan hefur leitt { [jés ad [A] og [ . . . | hafa ekki lokid tilskildu ndmi { sjikrapj4lf-
un. Ndm pad i ,,fysioterapi® sem pau hafa lokid samkvaemt préfskirteini fra [X], er
samkvaemt upplysingum fré félagi senskra sjikrapjdlfara ekki vidurkennt { Svipj6d.
Bedid er eftir ndnari stadfestingu frd Socialstyrelsen um petta.

Pad er pvi ekki annad ad segja um betta en ad bidjast afsokunar 4 pessari yfir-
sjén frd okkar hendi [ . .. ¢

Med bréfi, dags. 8. desember 1994, svaradi par til bart stjérnvald ,,Socialstyrelsen® i
Svipj6d, fyrirspurn formanns stjérnar ndmsbrautar { sjikrapjdlfun vid Héskdla Islands
med svohlj6dandi hetti:

»[A] og [...] hafa ekki 16ggild starfsréttindi (legitimation) sem sjikrapjalfarar
hér 4 landi.

Hvorugt peirra er { skrd peirri er Socialstyrelsen hefur yfir pd sem fengid hafa
starfsheitid ,legitimerad sjuksgymnast*.

Samkvemt reglugerdum hérlendis mé enginn kalla sig ,legitimerad sjukgymn-
ast“ nema ad svo sé. Ekki heldur gegna stérfum sem slikur 4 peim vinnust6dum par
sem loggildra starfsréttinda er krafist t.d. 4 sjikrahisum og heilsugeslust6ovum.

Aftur 4 méti er engum - lagalega séd — fyrirmunad ad kalla sig ,,sjukgymnast® ef
adilinn af einhverjum 4stzdum 6skar pess.  praxis er petta pé fremur sjaldgeft og
mealist pad ekki vel fyrir ad nyta starfsheiti sem ekki er 16ggilt.

S4 skéli sem hér um reedir, [X], er einkastofnun sem hefur ekki upp 4 ad bj6da
p4 fullgildu menntun sem parf til ad 6dlast 16ggild starfsréttindi. Namid vid [X] upp-
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fyllir ekki paer krofur sem gerdar eru til sjikrapjdlfunarmenntunar og einstaklingar
med lokaprof frd [X] f4 bar af leidandi ekki ,legitimation“ frd Socialstyrelsen.
Sendi hér med lista yfir pa skéla sem uppfylla ndmskréfur fyrir sjikrapjalfara

«

Hinn 9. desember 1994 ritadi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid A bréf og
greindi honum fré pvi, ad tekio yrdi til athugunar, hvort mistok hefdu att sér stad vid leyf-
isveitinguna, bannig ad rdduneytid veri knuid til ad afturkalla leyfid, sbr. 2. tolul. 25. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Med visun til 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 var A gefid feri
4 ad tja sig um ma4lid. A kom athugasemdum sinum 4 framfeeri vid rdduneytid med bréf-
um, dags. 16. og 30. desember 1994.

Hinn 22. februiar 1995 ritadi landlaknir heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu bréf
og greindi rdduneytinu fra pvi, ad vid nénari athugun 4 menntun A hefdi komid { 1jés, ad
hann uppfyllti ekki menntunarskilyrdi 2. gr. laga nr. 58/1976, um sjikrapjalfara, med sidari
breytingum. P4 segir svo { bréfinu:

»Pvi telur landleknir ekki rétt ad A og [. . .] fai ad starfa sem sjikrapjélfarar hér
4 landi.

Landleknir fer pess pvi 4 leit vid Heilbrigdis- og tryggingamaélaraduneytid ad
starfsleyfi peirra sem sjikrapjdlfarar verdi pegar i stad afturksllud.”

Med bréfi, dags. 8. mars 1995, tilkynnti heilbrigdis- og tryggingamaélaraduneytid A, ad
raduneytid hefdi tekid dkvordun um ad afturkalla leyfi hans til pess ad mega starfa sem
sjukrapjélfari hér 4 landi. I bréfinu segir medal annars svo:

mamkvemt gédgnum maélsins pa er s4 skoli sem pu stundadir ndm pitt { [X] ekki
stofnun sem uppfyllir paer krofur sem gerdar eru til sjikrapjdlfaramenntunar og ein-
staklingar med lokaprof frd peim skola fa ekki 16ggildingu { Svipjéd.

Raduneytid hefur yfirfarid pau gdgn sem pu hefur sent vegna mals bessa par sem
fram kemur ad pi métmelir pvi ad 16ggilding pin sé dgildanleg.

Pad er nidurstada raduneytisins ad samkvemt 2. gr. laga um sjikrapjalfun pa
skal einungis veitt peim leyfi sem hafa lokid préfi vid skéla sem vidurkenndur er sem
fullkominn sjikrapjélfunarskoéli af heilbrigdisyfirvéldum pess lands sem ndmid er
stundad 1. [ greininni er og kvedid 4 um ad leita skuli umsagnar stjérnar namsbrautar
i sjikrapjalfun vid Haskoéla fslands og Landlzknis 4dur en leyfi er veitt. f mali pessu
er ljost ad nam pitt er ekki stundad { skéla sem uppfyllir framangreindar kréfur og ad
umsagnaradilar hafa badir dregio til baka jdkveda umsdgn og gefid neikvada um-
sogn.

Raduneytid telur { ljosi framangreinds naudsynlegt ad afturkalla starfsleyfi pitt
sem sjukrapjalfara skv. 2. tl. 25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Starfsleyfi pitt sem sjikrapjélfari er pvi hér med afturkallad og er 6skad eftir ad
pvi sé skilad { rdduneytio.

IIL

Hinn 18. mai 1995 ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamalarddherra bréf og 6skadi eftir
bvi, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad raduneyti hans
1éti mér { té gdgn malsins og skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A. Eg 6skadi pess sérstak-
lega, ad rdduneytid gerdi grein fyrir peim 4stzdum, sem pad taldi heimila dkvordun radu-
neytisins um ad afturkalla leyfisveitingu pess frd 24. névember 1994,

Mér bdrust svor rdduneytisins med bréfi, dags. 7. juli 1995, og segir par medal annars
SVO:
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,,Vidhorf raduneytisins til kvortunar [A] er si ad eftir ad umsdkn hans barst
raduneytinu var hin send til umsagnar Landleknis og ndmsbrautar { sjukrapjalfun
vid Haskéla fslands. Umsagnaradilar meltu med pvi ad starfsleyfi yrdi gefid dt og var
pad pvi gert. Skommu sidar barst ndmsbraut { sjtikrapjalfun dbending fré sjikrapjalf-
ara um ad Sliklegt vaeri ad [A] veri med prdf 1 sjikrapjélfun frd Svipjod. Umsagnar-
adilar konnudu pa malid ndnar og vid pé eftirgrennslan kom { 1jés ad ndm pad sem
[A] hafdi sem ,fysioterapeut” er ekki sjikrapjilfarandm. Mistokin méd eflaust ad
hluta til rekja til pess ad { Danmérku og Noregi pyoir ordid fysioterapeut sjikrapjalf-
ari en { sensku er pad , legitimerad sjukgymnast®. Akvérdun raduneytisins um dtgafu
leyfisins var pvi byggd 4 6fullnegjandi eda rongum upplysingum fra umsagnaradilum
sem stofudu af misskilningi peirra og hlytur pvi ad vera afturkallanleg enda ndm pad
sem hér um radir ekki sjikrapjilfaranam. Reyndar hefur rdduneytid dstedu til ad
&tla ad [A] hafi veri® um pad kunnugt ad hér veri ekki um slikt ndm ad reda. Hann
sOtti sidar um sjikranuddaraleyfi samkvamt sému gégnum sem var hafnad.

Raduneytid litur svo 4 ad pad vardi almenning miklu ad geta treyst pvi ad starfs-
leyfi sem gefin eru 1t fyrir sjukrapjdlfara syni ad vidkomandi hafi menntun og sé hzaf-
ur til starfsins. Pad getur haft alvarlegar afleidingar ef sjiklingi er visad til medhondl-
unar { sjikrapjalfun til manna sem ekki hafa pd pekkingu til ad bera sem krafist er til
pess ad bera slikt starfsheiti. Af pvi sem ad framan er rakio telur raduneytio ad ljést
megi vera ad bryna naudsyn bar til ad afturkalla leyfid en harmar jafnframt ad slik
mistok geti 4tt sér stad af halfu Haskola fslands, Landlzknis og raduneytis. Ad 63ru
leyti visast til pess sem sagt er { bréfi rdduneytisins til {A] dags. 8. mars 1995 par sem
leyfisveitingin er afturkollud. .

Med bréfi, dags. 14. julf 1995, gaf ég A fari 4 ad gera athugasemdir vid framangreint

bréf rdduneytisins.

Athugasemdir A barust mér med bréfi, dags. 21. n6vember 1995, og segir par medal

annars:

»Eins og kom fram { {kvortun] minni lagdi ég fram allar upplysingar um ndm
mitt med umsékn minni, svo sem prof og nafn skéla og einnig hef ég sent ndkvaemar
upplysingar um ndmsefni. Eg leyfi mér ad métmzla peim addréttunum sem koma
fram { bréfi raduneytisins par sem pad leidir likur ad pvi ad mér hafi verid kunnugt
um ad ndm mitt hafi ekki verid sjikrapjdlfarandm. Pvert 4 méti tel ég ad ndm mitt
hafi veri® mun betra en pad sem bodid er upp 4 { ndmsbraut { sjikrapjalfun vio Ha-
skéla fslands. Taldi ég mig pvi ad 6llu leyti uppfylla pau skilyrdi sem parf til ad O0last
starfsleyfi sem sjtikrapjalfari og vissi ekki betur en ég hefdi préf sem slikur. Eg hef
sent raduneytinu 61l hugsanleg gbgn vardandi ndm mitt en mér er ekki kunnugt um
ad pad hafi 14tid fara fram kénnun 4 pvi hvort ndmid uppfylli paer kréfur sem gerdar
eru hér 4 landi til sjikrapjélfara. Tel ég Gedlilegt ad raduneytid afturkalli starfsleyfi
mitt 4n pess ad slik kénnun fari fram.“

Iv.
I forsendum og nidurst6dum 4lits mins, dags. 3. maf 1996, segir:
»Med 16gum nr. 31/1962, um sjikrapjélfun, voru fyrst sett 16g um sjikrapjalfara. 1. gr.

laganna hljé0adi svo:

»Rétt til ad kalla sig sjikrapjéalfara hér 4 landi hafa peir einir, sem hlotid hafa til
pess 16ggildingu heilbrigdismélarddherra. Sjukrapjalfarar skulu hafa lokid ndmi {
sjikrapjdlfun (fysiotherapi) vid skéla { peirri grein, sem vidurkenndur er sem full-
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kominn sjikrapjélfunarskéli af heilbrigdisstjérn pess lands, sem ndmid er stundad i,
og af landlekni, eda hafa menntun, sem bvi jafngildir ad démi rddherra. Einnig ma
radherra 16ggilda b4, sem starfad hafa { pessari grein, pegar 16g pessi 60last gildi. Um
ofangreind prju atridi tekur radherra dkvardanir ad fengnum medmelum landleknis
og umsogn formanns Félags islenskra sjikrapjélfara.

I athugasemdum { greinargerd vid frumvarp pad, er vard ad logum nr. 31/1962, um
sjukrapjalfun, sagdi medal annars svo:

,»Tilgangur bessa frv. er tvipaettur. Annars vegar ljtur pad ad pvi ad tryggja peim
sjukrapjalfurum, sem lokid hafa ndmi i sérgrein sinni, rétt til ad starfa vid sjﬁkrapj alf-
un fram yfir b4, sem ekki hafa til starfsins leert. Hins vegar ljtur pad ad oryggi peirra
sjuklinga, er 4 sjikrapjalfun purfa ad halda. A miklu veltur fyrir heilsu peirra, ad sd
medferd sé framkvaemd 4 réttan hatt, og pvi peirra hagur, ad peir einir hafi heimild til
ad stunda betta starf, sem til pess hafa kunnattu.“ (Alpt. 1961, A-deild, bls. 863.)

Med 16gum nr. 58/1976, um sjikrapjalfun, voru skilyrdin til pess ad fa leyfi til pess ad
mega kalla sig sjukrapjélfari og starfa hér a landi hert. 2. gr. laganna hlj6dar svo:

LLeyfi samkv. 1. gr. skal veita peim islenskum rikisborgurum, sem hafa lokid
profi vid skéla, sem vidurkenndur er fullkominn sjikrapjdlfunarskéli af heilbrigdis-
stjérn pess lands, sem namid er stundad i. Leita skal umsagnar stjérnar namsbrautar {
sjikrapjalfun vid Héskdla Islands og landlaeknis 4dur en leyfi er veitt.*

Med 2. gr. laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvadid, var meginmdli EES-samn-
ingsins veitt lagagildi hér 4 landi. f 30. gr. samningsins er kvedid svo 4, ad til pess ad aud-
velda launpegum og sjélfstztt starfandi einstaklingum ad hefja og stunda starfsemi sina
skuli samningsadilar { samremi vid VII. vidauka gera naudsynlegar rdadstafanir vardandi
gagnkvaema vidurkenningu 4 préfskirteinum, vottordum og 6drum vitnisburdi um form-
lega menntun og hafi, svo og samrazmingu dkvaeda { logum og stjérnsyslufyrirmalum
samningsadila vardandi rétt launpega og sjélfstett starfandi einstaklinga til ad hefja og
stunda starfsemi. Af bessu tilefni voru sett 16g nr. 83/1993, um vidurkenningu 4 menntun
og profskirteinum, en bau gilda um storf, sem 16ggildingu, leyfi eda adra jafngilda vidur-
kenningu parf til og falla undir tilskipanir 89/48/EBE eda 92/51/EBE, sem samningurinn
um Evrépska efnahagssve0id nar til, og kveda 4 um almennar reglur um gagnkvama vio-
urkenningu 4 préfskirteinum vegna starfsmenntunar.

Vegna skuldbindinga Islands samkvemt samningnum um Evrépska efnahagssvadis-
ins var 16gum nr. 58/1976, um sjikrapjélfun, breytt med 7. gr. laga nr. 116/1993 (Alpt. 1993,
A-deild, bls. 736). Eftir breytingarnar hlj6dar 2. gr. laganna svo:

»Leyfi skv. 1. gr. skal veita fslenskum rikisborgurum og rikisborgurum i EES-riki
sem lokid hafa profi frd skéla sem vidurkenndur er fullkominn sjikrapjélfunarskoli
af heilbrigdisstjérn pess lands sem ndmid er stundad i. Leita skal umsagnar stjérnar
nédmsbrautar { sjikrapjélfun vid Haskéla Islands og landlzknis 43ur en leyfi er veitt.*

V.
1. Undirbiningur og rannsékn madlsins.
Samkvaemt 1. gr. laga nr. 58/1976 veitir heilbrigdis- og tryggingamaélaradherra ménn-
um leyfi til ad starfa sem sjukrapjalfarar hér 4 landi og kalla sig sjikrapjalfara.
Af10. gr. stjiérnsyslulaga nr. 37/1993 leidir, ad pad stjérnvald, sem er bart til pess ad
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taka stjérnvaldsdkvordun { mali, skal sjd til pess, ad mdl s€ nzgilega upplyst, 40ur en
dkvordun er tekin, p.m.t. ad skilyrdi laga fyrir leyfisveitingu séu uppfyllt. I 3. gr. laga nr.
83/1993, um vidurkenningu 4 menntun og préfskirteinum, kemur fram sambzrileg regla,
svo og i tilskipun 89/48/EBE, en par er byggt 4 pvi, ad hlutadeigandi stjérnvald skuli afla
naudsynlegra upplysinga um menntun og reynslu umsazkjanda, sem krafist er { heimalandi
hans, sbr. athugasemdir { greinargerd vid 3. og 6. gr. frumvarps pess, er vard ad 1ogum nr.
83/1993, um vidurkenningu 4 menntun og préfskirteinum (Alpt. 1992, A-deild, bls. 956 og
957).

AD bvi leyti sem afla parf upplysinga um umsazkjanda sjdlfan og hagi hans, getur
stjéornvald krafid umszkjanda um naudsynlegar upplysingar 4 grundvelli 10. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993, sbr. 6. gr. laga nr. 83/1993, um vidurkenningu 4 menntun og préfskir-
teinum.

Skilyrdi pess, ad madur, sem stundad hefur ndm i EES-riki, geti fengid rétt til ad
kalla sig sjikrapjdlfara hér 4 landi, er ad hann hafi prof frd skéla, sem vidourkenndur er
fullkominn sjikrapjalfunarskéli af heilbrigdisstjorn pess EES-rikis, par sem ndm var
stundad, sbr. 2. gr. laga nr. 58/1976, sbr. 7. gr. laga nr. 116/1993. Samkvamt sému grein skal
leita umsagnar stjérnar ndmsbrautar { sjtikrapjalfun vid Haskéla fslands og landlzknis,
aour en leyfi er veitt. Ef ekki kemur 6yggjandi fram, a0 pessir 4litsgjafar hafi aflad naud-
synlegra upplysinga um, hvort umsakjandi uppfylli framangreint lagaskilyrdi, verdur heil-
brigdis- og tryggingamdlaraduneytid ad sjé til pess, ad slikra upplysinga s¢ aflad, dour en
dkvordun er tekin um leyfisveitinguna, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga og framangreind laga-
vidhorf.

Samkvemt peim gégnum, sem fyrir mig hafa verid 16g0, liggur ekki fyrir, ad stjérn
nédmsbrautar { sjikrapjalfun vid Héaskéla fslands eda landlzknir hafi kannad sérstaklega,
hvort [A] hefoi lokid profi frd skéla, sem veeri vidurkenndur fullkominn sjtikrapjalfunar-
skoli af heilbrigdisyfirvoldum 1 Svipjod, 4dur en melt var med pvi ad honum yrdi veitt
leyfid. Liggur pvi ekki fyrir, 4 hvada grundvelli medmeli pessara adila voru byggd. Par
sem pessara upplysinga hafdi ekki verid aflad, pegar heilbrigdis- og tryggingamdalarddu-
neytinu barust umsagnir i malinu, bar pvi ad sj4 til pess, ad peirra yrdi aflad, 4dur en
akvordun var tekin um leyfisveitinguna. Par sem bad var ekki gert, getti raiduneytid ekki
10. gr. stjornsyslulaga, er pad ték dkvordun um ad veita [A] umrett leyfi, par sem naud-
synlegra upplysinga hafdi ekki verid aflad um, hvort uppfyllt veru lagaskilyrdi til leyfis-
veitingarinnar.

Samkvemt gognum mélsins verOur ekki annad séd en ad [A] hafi lagt fram préfskir-
teini sitt og adrar pzr upplysingar, er méli skiptu og eftir var gengid 4 stodludu eydubladi
rdduneytisins. Verour pvi ad telja, ad villa rdduneytisins um stadreyndir madlsins hafi or-
sakast af 6fullnzgjandi undirbtningi ad trlausn mAélsins.

2. Afturkollun leyfis.

Hinn 24. névember 1994 veitti heilbrigdis- og tryggingamélardduneytid A leyfi til ad
kalla sig sjikrapjélfara og starfa hér 4 landi sem sjikrapjalfari. Hinn 9. desember 1994,
eda 15 dogum eftir ad leyfid hafdi verid veitt, ritadi heilbrigdis- og tryggingaméalarddu-
neytid A bréf og greindi honum fré bvi, ad tekid yrdi til athugunar, hvort mistok hefdu att
sér stad vid leyfisveitinguna, pannig ad rdduneytid veri kndid til ad afturkalla leyfid 4
grundvelli 2. tolul. 25. gr. stjérnsyslulaga.

Samkvemt bréfi, dags. 8. desember 1994, fra ,,Socialstyrelsen* i Svipj6d hefur A ekki
starfsréttindi sem sjikrapjélfari { Svipj6d. P4 kemur fram { bréfinu, ad si skoéli, sem A
stundadi ndm vid, sé ekki talinn bjéda upp 4 p4 menntun, sem purfi til ad 0dlast starfsrétt-
indi sem sjikrapjalfari i Svipj6d. Pessu vottordi hefur ekki verid hnekkt ad sznskum 1og-
um.
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Samkvemt 16gum nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, hefur umbodsmadur adeins
eftirlit med stjérnsyslu fslenska rikisins. Utan starfssvids umbodsmanns Alpingis fellur pvi
a0 taka afstédu til pess, hvort mat ,,Socialstyrelsen® { Svipjéd 4 ndmi A sé { samremi vid
sensk 16g.

Med bréfi, dags. 8. mars 1995, tilkynnti heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid A, ad
rdduneytid hefdi tekid dkvordun um ad afturkalla leyfi hans til pess ad mega starfa sem
sjakrapjélfari hér 4 landi 4 grundvelli 2. tolul. 25. gr. stjérnsyslulaga. Yfir pessari afturkoll-
un hefur A kvartad. Telur hann ad afturkéllunin hafi verid 6heimil, par sem hiin snerti
fvilnandi stjérnvaldsdkvordun. P4 bendir hann 4, ad honum verdi ekki kennt um, hvernig
stadid var ad rannsékn og undirbiningi malsins, og pau mistok, sem 4tt hafi sér stad. Enn-
fremur hafi honum veri® Sékunnugt um pann annmarka, sem leyfisveitingin hafi verid
haldin.

Eins og 40ur segir, var afturkoéllun leyfisveitingarinnar byggd 4 2. tolul. 25. gr. stjorn-
syslulaga. Akvedid hlj6dar svo:

»Stjornvald getur afturkallad dkvordun sina ad eigin frumkvadi, sem tilkynnt
hefur verid adila méls, pegar:

[.]

2. dkvordun er Ogildanleg.

[ greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad stjérnsysluldgum nr. 37/1993, segir { at-
hugasemdum vid 25. gr., ad { 2. télul. 25. gr. komi fram réttartirredi, sem almennt hafi
ekki verid talio til afturkoéllunar { stjérnsyslurétti, en sé€ pé pad skylt afturkollun ad rétt
pyki ad taka pad med i 25. gr. frumvarpsins (Alpt. 1992, A-deild, bls. 3305). Akvaedi 2. tol-
ul. 25. gr. virdist byggt 4 beirri 6skrddu meginreglu, sem gilti fyrir 16gfestingu stjérn-
syslulaga, ad stjérnvald, sem tekid hefur stjérnvaldsdkvordun, geti vid vissar adstedur fellt
dkvordun nidur eda stadfest ad hin sé 6gild, sé dkvordunin haldin verulegum annmarka.
Lagaleg pyoding bess, ad dkvadid hefur verid tekid upp { 25. gr. stjérnsyslulaga er medal
annars st, ad 4dur en stjérnvald beitir pessu trredi, verdur ad undirbiia malid og fara
med pad eftir malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga, p.m.t. ad veita adila faeri 4 ad tj4 sig
um maélid.

[ athugasemdum vid 25. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad stjérn-
syslulogum nr. 37/1993, kemur fram, ad leysa beri tr bvi, hvort dkvérdun sé haldin 6gild-
ingarannmarka eftir somu sjénarmidum og démstélar gera (Alpt. 1992, A-deild, bls.
3305). Samkvaemt pessu fellur kénnun 4 pvi, hvort til stadar er heimild til afturkollunar
skv. 2. tolul. 25. gr. stjérnsyslulaga, saman vid konnun og mat démstéla 4 pvi, hvener
akvordun er talin 6gildanleg. Verdur pvi annars vegar ad meta, hvort dkvordun sé ad 16g-
um haldin annmarka, sem talist geti verulegur, og hins vegar hvort { mdlinu liggi fyrir
veigamikil rok gegn pvi ad 6gilda hana.

Vi0 mat 4 peim annmarka, sem dkvordunin er haldin, hefur grundvallarpydingu,
hvort um logbundna eda matskennda stjérnvaldsdkvérdun er ad reda. Samkvaemt 2. gr.
laga nr. 58/1976, um sjuikrapjalfun, med sidari breytingum, skal heilbrigdis- og trygginga-
ma4larddherra veita islenskum rikisborgurum og rikisborgurum 1 EES-riki umrett leyfi,
»sem lokid hafa proéfi fra skéla sem vidurkenndur er fullkominn sjikrapjdlfunarskéli af
heilbrigdisstjérn pess lands sem ndmid er stundad i“. Pegar um er ad r&0a nadm, sem ekki
hefur verid stundad hér 4 landi, heldur { 60ru EES-riki, er heilbrigdis- og tryggingamadla-
r4dherra ekki eftirlditid mat um pad, hvada skélar séu vidurkenndir sem fullkomnir
sjukrapjdlfunarskélar. Stjérnvoldum bess rikis, sem ndmid er stundad i, er aftur 4 méti fal-
id pad mat. AQ gildandi 16gum er rd0herra heldur ekki veitt heimild til pess ad veita peim
leyfi, sem lokid hafa sambzrilegu ndmi eda hafa jafngilda menntun, eins og var { 16gum
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nr. 31/1962, um sjikrapjalfun. Loks er rddherra ekki veitt heimild { 16gum til pess ad veita
undanpdgu fré skilyrdum 2. gr. laga nr. 58/1976, um sjikrapjilfun, med sidari breytingum.
Samkvaemt framanségdu er ljost, ad um ldgbundna dkvordun er ad reda.

Fins og adur segir, er skoli sd, sem A tutskrifadist frd, ekki vidurkenndur sem full-
kominn sjikrapjdlfunarskéli af heilbrigdisyfirvoldum 1 Svipjéd. Pegar heilbrigdis- og
tryggingamdlardduneytid t6k dkvordun um ad veita A leyfi til ad starfa hér 4 landi sem
sjukrapjdlfari, pratt fyrir framangreinda stadreynd, getti rdduneytiod ekki hlutlegs og 6fra-
vikjanlegs lagaskilyrdis, sem sett er fyrir pvi ad veita megi umrett leyfi. Pessi 16gbundna
stjornvaldsdkvordun var pvi 6logmeet ad efni til og af peim sOkum 6gildanleg.

Pétt lagt sé til grundvallar ad A hafi verid grandlaus um efnisannmarka pessarar
ivilnandi 4kvordunar og honum verdi ekki um hann kennt, tel ég ad pad breyti ekki
framangreindri nidurstédu, par sem efnisannmarkinn 4 pessari l6gbundnu dkvordun getur
ekki talist 6verulegur og stuttur timi leid frd pvi dkvérdun var tekin og par til A var til-
kynnt um, ad tekid yrdi til medferdar, hvort afturkalla @tti dkvérdunina sokum annmar-
kans.

Pad fellur undir domstdla ad leysa Ur pvi, hvort A eigi rétt 4 bétum vegna tjons, sem
hann kann ad hafa ordid fyrir vegna rddstafana, sem hann ték dkvordun um { skjdli pess
leyfis, sem heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid veitti honum hinn 24. névember 1994
vegna mistaka, sem raduneytid bar dbyrgd 4. Eg tel rétt ad beina pv til heilbrigdis- og
tryggingamdlardduneytisins ad pad kanni, hvort A hafi ordid fyrir bétaskyldu tjéni. Reyn-
ist svo vera, melist ég til pbess ad hlutur hans verdi réttur.

VL
Nibdurstada.

Pad eru helstu nidurstodur minar, { tilefni af peirri kvortun, sem hér hefur verid fjall-
a0 um, ad dkvordun heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytisins frd 24. névember 1994 um
a0 veita A leyfi til pess ad mega kalla sig og starfa sem sjikrapjalfari hér 4 landi hafi verid
Ologmeet ad efni til, par sem ekki var uppfyllt pad 6frdvikjanlega skilyrdi 2. gr. laga nr. 58/
1976, um sjukrapjalfun, sbr. 7. gr. laga nr. 116/1993, ad A hefdi lokid nami frd skdla, sem
veeri viourkenndur sem fullkominn sjikrapjalfunarskéli af heilbrigdisyfirvoldum { Svipj60,
en par var namid stundad. Af pessum sokum var pessi 16gbundna dkvérdun 6gildanleg.
Var rdduneytinu pvi heimilt ad afturkalla hana 4 grundvelli 2. télul. 25. gr. stjornsyslulaga.

Finna verdur ad pvi, ad heilbrigdis- og tryggingamadlaraduneytid skyldi ekki hafa
rannsakad mdlid negilega og gengid dr skugga um, ad skilyrdi 2. gr. laga nr. 58/1976, um
sjukrapjalfun, sbr. 7. gr. laga nr. 116/1993, vaeru uppfyllt fyrir veitingu umreedds leyfis, déur
en tekin var akvérdun um ad veita pad. Pad eru tilmeli min til heilbrigdis- og trygginga-
madlardduneytisins, ad madlsmedferd pess vid slikar leyfisveitingar verdi endurskodud,
pannig ad komid verdi { veg fyrir ad sambarileg mistdk geti att sér stad.

Eg tel rétt ad beina pvi til heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins ad pad kanni,
hvort A hafi ordid fyrir bétaskyldu tjéni vegna mistaka vid dtgafu leyfisins, sem rddu-
neytid bar 4byrgd 4. Reynist svo vera, melist &g til pess ad hlutur hans verdi réttur.

VIL
Med bréfum, dags. 29. dgtist 1996, 17. febriar 1997 og 4. juli 1997, éskadi ég eftir upp-
lysingum heilbrigdis- og tryggingamalarddherra um, hvort einhverjar dkvardanir hefdu
verid teknar { framhaldi af 4liti minu. Svar hafdi ekki borist frd raduneytinu pegar skyrsl-
an fér { prentun.
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34. Vidurkenning starfsheitis. Vidurkenning 4 menntun og
profskirteinum. EES-samningurinn, Salfradingar.
(Mal nr. 1268/1994)

A hafdi lokid nami i Noregi, sem ,,special pedagogikk* og med pvi hlotid rétt til ad
kalla sig ,,candidata Paedagogiae specialis. A sotti um leyfi til pess ad mega kalla sig
LHuppeldis- og salfrediradgjafa®, en samkvaemt norskum rétti uppfyllti iin skilyroi til
pess ad hljéta radningu sem ,,pedagogisk-psykologisk radgiver. Menntamalaradu-
neytid hafnadi umsékn A par sem hiin var ekki salfradingur, og samkvaemt 1. gr. laga
nr. 40/1976, um salfradinga, hefou ekki adrir rétt a pvi ad kalla sig salfraedinga en peir
sem hlotid hefdu til pess leyfi menntamalaraduneytisins.

I bréfi til A ték ég fram, ad starfsheitid ,,uppeldis- og salfrediradgjafi’, veeri
ekki 1oggilt hér a landi og veeri A pvi 6heimilt ad nota pad samkvamt gildandi 16gum
vegna akvada 2. mgr. 1. gr. laga nr. 40/1976, um salfraedinga, pratt fyrir ad starfsheitio
veeri pyding 4 hinu norska starfsheiti. Eg benti A 4 ad pessi nidurstada hefdi 4 hinn
béginn ekki sjalfkrafa { for med sér, ad komid vzeri i veg fyrir a0 A matti starfa hér 4
landi 4 pvi svidi, sem hin veeri menntud a. Visadi ég par til 75. gr. stjérnarskrarinnar,
sem fjallar um um atvinnufrelsi, og benti A 4 ad rita b®di menntamalaraduneytinu
og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu bréf og spyrjast fyrir um, hvort log talm-
udu pvi 4 einhvern hatt ad peirra démi, ad A matti vinna pau storf hér a landi sem
féllu undir starfssvid hennar i Noregi.

I bréfi, er ég ritadi A 30. april 1996 t6k ég medal annars fram:

»Erindi ydar, sem pér barud fram vid menntamdalardduneytid hinn 4. april 1993, skil
ég svo, ad bér hafid ekki verid ad szkja um 16ggildingu sem salfredingur, sbr. 16g nr. 40/
1976, um salfredinga, heldur um leyfi til pess ad f4 ad bera starfsheitid uppeldis- og sdl-
freedirddgjafi, 1 samreemi vid hid norska starfsheiti ,,paedagogisk-psykologisk radgiver*.

Til studnings méli ydar hafid pér visad til samnings milli Danmerkur, Finnlands, Is-
lands, Noregs og Svipjé0ar um norrznan vinnumarkad félks med minnst priggja dra 20ri
menntun, sem veitir starfsréttindi. Par sem umreddur samningur hefur ekki enn &6dlast
gildi med bindandi hetti fyrir islenska rikid, kemur hann ekki til ndnari athugunar 1 mali
pessu.

Ennfremur hafid pér visad til samningsins um Evrépska efnahagssvedid mdli your til
studnings.

Samkvamt 2. gr. laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvadid, skal meginmdl EES-
samningsins hafa lagagildi hér 4 landi. 30. gr. samningsins hljédar svo:

»1il ad audvelda launpegum og sjalfstett starfandi einstaklingum ad hefja og
stunda starfsemi skulu samningsadilar { samrami vid VII. vidauka gera naudsynlegar
radstafanir vardandi gagnkvaema vidurkenningu 4 préfskirteinum, vottordum og 60r-
um vitnisburdi um formlega menntun og hzfi, svo og samramingu dkve0a { 16gum og
stjérnsyslufyrirmaelum samningsadila vardandi rétt launpega og sjélfstztt starfandi
einstaklinga til ad hefja og stunda starfsemi.”

I tilefni af logfestingu EES-samningsins voru sett 16g nr. 83/1993, um vidurkenningu &
menntun og préfskirteinum, sbr. 16g nr. 76/1994, en pau gilda um st6rf sem 16ggildingu,
leyfi eda adra jafngilda vidurkenningu barf til og falla undir tilskipanir 89/48/EBE og 92/
51/EBE. 2. gr. laganna, med sidari breytingum, hljédar svo:

»Rikisborgarar { adildarrikjum Evrépska efnahagssvedisins, svo og norreenir rik-
isborgarar sem uppfylla skilyrdi pessara tilskipana eda samninga sem falla undir 1. gr.,
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eiga rétt 4 ad gegna hér 4 landi starfi sem 16ggildingu, leyfi eda adra jafngilda vidur-
kenningu parf til, hvort heldur er sjalfstett eda sem launpegar, med sému skilmélum
og gilda um islenska rikisborgara.*

[ athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad l6gum nr. 83/1993, um
vidurkenningu 4 menntun og préfskirteinum, er vikid nénar ad tilskipun rddsins 89/48/
EBE fra 21. desember 1988, um almennt kerfi til vidurkenningar 4 préfskirteinum, sem
veitt eru ad lokinni sérfredimenntun og starfspjalfun 4 20ra skdlastigi sem stadid hefur ad
minnsta kosti { prjd ar. Par segir medal annars svo:

»Tilskipunin tekur adeins til 16ggiltra starfa { rikjum Evrépska efnahagssvaedis-
ins. Samkvaemt 1. gr. tilskipunarinnar er um ad reda légverndad starf ef pess er kraf-
ist { 16gum eda med dkvordun hlutadeigandi stjérnvalds ad til pess ad mega stunda
starfi® purfi vidkomandi ad hafa skirteini er votti ad hann hafi lokid tilskilinni mennt-
un og starfspjalfun.“ (Alpt. 1992, A-deild, bls. 955.)

Af framansogdu er ljést, ad 16g nr. 83/1993 taka ad meginstefnu adeins til 16gvernd-
adra starfa i framangreindum skilningi. I pessu sambandi er rétt ad minna 4, ad ekki er til
16gverndad starfsheiti hér 4 landi, sem er samberilegt hinu norska starfsheiti ,,pedagogisk-
psykologisk radgiver®.

Akvordun menntamalardduneytisins um ad hafna beidni ydar um leyfi til ad mega
bera starfsheitid uppeldis- og sdlfredirddgjafi er byggd 4 16gum nr. 40/1976, um salfred-
inga. 1. gr. peirra laga hlj6dar svo:

»Rétt til ad kalla sig sélfreedinga hér 4 landi hafa peir einir sem til pess hafa feng-
10 leyfi menntamalaraduneytisins.

Odrum adilum er 6heimilt ad nota starfsheiti sem til pess er fallid ad gefa 1 skyn
ad peir hafi hlotid 16ggildingu sem sélfreedingar.“

I athugasemdum { greinargerd vid 1. gr. frumvarps bess, er vard ad 1ogum nr. 40/1976,
um sélfredinga, segir medal annars svo:

»2. mgr. bannar notkun likra starfsheita, ef pau eru til pess fallin ad vekja rang-
lega hugmyndir um ad vidkomandi adili hafi hlotid 16ggildingu sem silfredingur.
Akvaedid 4 t.d. vid starfsheiti eins og skélasalfredingur, vinnusalfredingur o.fl. Verdi
frumvarp betta ad 16gum yrdi notkun slikra starfsheita eingéngu heimil peim sem
hloti®d hafa 16ggildingu sem sélfredingar og p4 innan ramma sem skilgreindur yroi {
reglugerd, sbr. 7. gr. Litid er svo 4 ad dkvadid sé naudsynleg viobét vid dkvedi 1.
mgr. um einkarétt 4 starfsheitinu sélfredingur, m.a. til ad koma { veg fyrir misskiln-
ing.“ (Alpt. 1975, A-deild, bls. 1078.)

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 40/1976 mega ekki adrir kalla sig sédlfredinga en peir
sem hafa fengid til pess leyfi menntamdlarddherra skv. peim 16gum. Af dkvedum 2. mgr.
1. gr. laganna svo og 16gskyringargdgnum er ljost, ad einnig er lagt bann vid pvi ad nota
starfsheitid sdlfredingur { samsettum ordum, ef pad er til pess fallid ad vekja ranglega
hugmyndir um ad vidkomandi adili hafi hlotid 16ggildingu sem sélfredingur. Peim, sem
ekki hafa hlotid 16ggildingu skv. 16gum nr. 40/1976, er pvi samkvemt ummzlum 1 16gskyr-
ingargdgnum t.d. Sheimilt ad nota heitin skélasalfreedingur og vinnusalfreedingur.

[ mélinu liggur fyrir, ad pér hafid ekki hlotid 16ggildingu sem salfredingur skv. 16gum
nr. 40/1976 eda samkvaemt norskum 16gum. Med visan til 2. mgr. 1. gr. laga nr. 40/1976 og
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framangreindra 16gskyringarsjénarmida, tel ég ekki tilefni til athugasemda vid pa afst6du
menntamdlardduneytisins ad ydur sé Sheimilt ad nota starfsheitid ,,uppeldis- og salfradi-
radgjafi“, par sem pad sé til pess fallid ad gefa { skyn, ad pér hafdi hlotid 16ggildingu sem
séalfredingur.

[- -]

Eins og hér ad framan greinir er nidurstada min si, ad starfsheitid ,,uppeldis- og sal-
frediradgjafi“ sé ekki 16ggilt hér 4 landi og yOur sé Sheimilt ad nota pad ad gildandi 16g-
um vegna dkvada 2. mgr. 1. gr. laga nr. 40/1976, um salfredinga, pratt fyrir ad starfsheitid
sé pyding 4 hinu norska starfsheiti ,,pedagogisk-psykologisk radgiver®. Pessi nidurstada
hefur aftur 4 méti ekki sjalfkrafa { for med sér, ad komid sé { veg fyrir ad pér megid starfa
hér 4 landi 4 pvi svidi, sem pér erud menntud 4. Samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjérnar-
skrdrinnar, sbr. 13. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, er 6llum frjélst ad stunda pa at-
vinnu, sem peir kj6sa. Pessu frelsi md pé setja skordur med logum, enda krefjist al-
mannahagsmunir pess. Eg tel rétt ad pér skrifid bzdi menntamalaraduneytinu og heil-
brigdis- og tryggingamadlariduneytinu bréf, og spyrjist fyrir um, hvort I6g talmi pvi 4
einhvern hétt, ad peirra démi, ad pér megid vinna pau storf hér 4 landi, sem falla undir
starfssvid ,,pedagogisk-psykologisk radgiver” { Noregi. I pvi sambandi er naudsynlegt ad
pér leggid fram lysingu 4 edli starfsins. Ef pér verdid 6dnzgd med svor rdduneytanna og
teljid ydur beitta rangindum, er ydur heimilt ad leita til min 4 ny med pad mal.“
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4.0. Byggingar- og skipulagsmal.

41

Kynning adalskipulags. Andmzlaréttur. Sérstakt hzfi.
Starfssvio umbodsmanns.
(Ml nr. 1453/1995)

A kvartadi f.h. erfingja dbdanda ad X yfir ymsum atridum vardandi adalskipulag
Hveragerdisbzjar fyrir arin 1993-2013. Erfingjarnir t6ldu medal annars ad peir hefou
ekki fengid nagilegt tzkifzri til 20 koma ad athugasemdum sinum vid skipulagio. I
bréfi sinu til A rakti umbodsmadur ad melt veri fyrir um andmzlarétt adila mals i
13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pau log giltu, samkvamt 2. mgr. 1. gr. peirra, pegar
stjornvold tekju stjéornvaldsakvardanir. Skipulag samkvaemt IV. kafla skipulagslaga
nr. 19/1964, veeri ekki stjérnvaldsakvordun heldur teldist til almennra stjérnvaldsfyrir-
mzla og pvi giltu stjérnsyslulogin ekki um undirbining og gerd peirra, heldur par
malsmedferdarreglur sem fram kemu i skipulagslogum og skipulagsreglugerd. Eftir
a0 hafa kynnt sér gogn malsins og skyringar Hveragerdisbzjar taldi umbodsmadur
ekki tilefni til athugasemda vid kynningu 4 adalskipulaginu.

Erfingjarnir kvortudu einnig yfir pvi ad skipulagsstjori hefdi verid vanhzfur til
a0 fjalla um adalskipulagid vegna tengsla sinna vid mann sem vann ad pvi, og ad for-
madur skipulags- og umferdarnefndar Hveragerdisbzjar hefdi verid vanhafur til
medferdar athugasemda idbdandans vegna kunningsskapar vid hann og pess ad hann
hafdi hreinritad athugasemdir hans vio skipulagstilléguna. Umbodsmadur benti 4 ad
hzefisreglur stjérnsyslulaga ®ttu ekki vid um efnid, heldur hin éskrada grundvallar-
regla um sérstakt hzefi starfsmanna rikisins. f bréfi sinu benti umbodsmadur 4 ad pad,
a0 vinur skipulagsstjora hefdi komid ad gerd adalskipulags, gti ekki eitt og sér vald-
i0 vanhzfi skipulagsstjora til medferdar malsins. Almennt yrdi ad ganga ut fra pvi, ad
adeins n4in vinatta vid adila mals eda annan einstakling, sem hef0i sérstakra og veru-
legra hagsmuna ad gzta af vdrlausn mals geti valdid vanhafi, samkvaemt hinni
éskradu grundvallarreglu um sérstakt hfi starfsmanna rikisins. I bréfi sinu t6k um-
bodsmadur fram ad par sem ekki hefdi verid synt fram 4 ad umfjollun skipulags-
stjornar um adalskipulagid hefdi snert sérstaka og verulega hagsmuni vinar skipulags-
stjora, yrdi ekki sé0 ad skipulagsstjori hefdi verid vanhefur til umfjollunar um skipu-
lagid. Par sem kunningsskapur veldur almennt ekki vanhafi, samkvemt 45. gr.
sveitarstjornarlaga, og ekki vard séd ad formadur skipulags- og umferdarnefndar
Hveragerdisbzjar hefdi tekid ad sér hagsmunagzslu eda veitt Abldandanum slika rid-
gjof ad pad gerdi hann vanhzfan til medferdar athugasemda abiandans i skipulags-
nefnd, teldi umbodsmadur ekki astedu til frekari umfjollunar um pennan patt mals-
ins.

Pa toldu erfingjarnir a0 umhverfisradherra hefdi verid éheimilt ad stadfesta
skipulagid pvi ekki hefoi verid metid vid gerd pess, hvort almannaporf krefdist pess
a0 pad yrdi med peim hatti sem sidar vard. Umbodsmadur taldi ad ekki yrdi séd ad
skipulagid veri byggt a4 6logmaetum sjénarmidum eda feri it fyrir heimildir skipu-
lagslaga. Pad gafi bvi ekki tilefni til athugasemda af hans halfu.

L
Hinn 10. maf 1995 kvartadi A, héradsdémslogmadur fyrir hond B, C og D, erfingja E,

dbtianda ad X yfir mdlsmedferd skipulagsyfirvalda vegna adalskipulags fyrir Hveragerdis-
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ba 1993-2013. Kvartad var yfir pvi, a0 B, C og D hefdi ekki verid veitt feri 4 ad tja sig um
tillogur ad adalskipulagi pegar pad var til medferdar, skipulagsstjori hefdi verid vanhafur
til pess a0 fjalla um adalskipulagi® vegna tengsla sinna vid F, sem vann ad skipulaginu og
pvi ad ekki hefdi verid metid vid gerd skipulagsins hvort almannaporf krefdist pess, ad
pad yrdi med peim hetti sem vard. Dregid var { efa, ad umhverfisrdOherra hefdi verid
heimilt a8 stadfesta skipulagi® hinn 19. mai 1994. Loks téldu pau B, C og D ad med
nefndu adalskipulagi hefdi verid farid { bdga vid binglysta kvod um nytingu tiltekinnar
jaroar.

1L
Hinn 23. mai 1995 ritadi ég skipulagsstjéra rikisins bréf og éskadi eftir pvi, med visan
til 7. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad hann veitti mér upplysingar um
tengsl sin vid F. Mér bérust svor hans med bréfi, dags. 29. mai 1995, og lysir hann tengslum
sinum vid F svo:

»[F] og [skipulagsstjéri rikisins] eru fjérmenningar [...]. B4dir stundudu peir
nam {i arkitektdr vid [. . .] og unnu par m.a. saman ad skipulagsverkefnum. [F] lauk
nami 1974 en [skipulagsstjori rikisins] arid 1976.

Arid 1978 keypti [skipulagsstjéri rikisins] og kona hans vesturhluta parhiss vid
[. . .]. Stuttu sidar keypti [F] og kona hans [. . .] austurhluta sama parhiiss og hafa
peir pvi verid ndgrannar sidan ad undanteknum drunum 1979-1981 er [skipulagsstjéri
rikisins] bjé 4 [. . .].

A drunum 1981 til 1985 leigdi [skipulagsstjori rikisins] vinnuherbergi 4 Teikni-
stofu [. . .] foour [F].

[Skipulagsstjori rikisins] og [F] eru pvi, auk bess ad vera vinir, frendur, na-
grannar og vinnufélagar um tima.*

Hinn 17. dgdst 1995 ritadi ég baejarstjorn Hveragerdisbeajar bréf og 6skadi eftir pvi, ad
hiin gerdi mér grein fyrir vidhorfum sinum til kvortunarinnar. Eg 6skadi pess sérstaklega
ad upplyst yroi, hvort kynning hefdi farid fram 4 umreddum skipulagstilldgum { samrami
vid 1. mgr. greinar 3.4.1. { skipulagsreglugerd nr. 318/1985, med sidari breytingum.

Y, heestaréttarlogmadur, kom 4 framfaeri vid mig svorum Hveragerdisbzjar med bréfi,
dags. 18. oktéber 1995. 1 bréfinu segir medal annars svo:

AT hdlfu umbj. mins er litid svo 4 ad farid hafi verid { einu og 6llu ad logum vid
sampykkt adalskipulags baejarins fyrir arin 1993-2013. Skipulagstillogur voru auglyst-
ar med logbundnum hzatti auk pess sem almennir borgarafundir voru auglystir og
haldnir pann 22. jini og 14. september 1993. Abdiendum [X] var fullkunnugt um
skipulagstilloguna og efni hennar, enda gerdu peir athugasemdir vid hana [. . .]

Pess skal p6 getid til dréttingar ad eldra skipulag fyrir umratt svedi, sem stadfest
var pann 13. juli 1982, og gilti par til niverandi skipulag gekk { gildi, gerdi 140 fyrir ad
svaedi pad sem hér er til umfjollunar yrdi idnadarsvaoi. Akvordun um ad landid
kemi ekki til greina sem landbinadarland var pvi { raun tekin 4 4rinu 1982 4n athuga-
semda af hélfu dbiienda [X].“

Med bréfinu fylgdi yfirlit yfir auglysingu 4 adalskipulagi Hveragerdisbagjar drin 1994
2013 og greinargerd G, dags. 24. september 1995.
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118
I bréfi minu til A, dags. 12. mars 1996, sagdi medal annars:

»la

I fyrsta lagi kvarta umbjédendur ydar yfir pvi, ad peim hafi ekki verid gefid sérstakt
feeri 4 pvi ad tjd sig um tilldgur ad adalskipulagi, pegar pad var { métun. [. . .]

1 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er mzlt fyrir um andmealarétt adila mals. Sam-
kvemt 2. mgr. 1. gr. laganna gilda pau, pegar stjérnvold taka stjérnvaldsédkvardanir. Login
gilda aftur 4 méti ekki um stjérnvaldsfyrirmali. Par sem skipulag samkvamt IV. kafla
skipulagslaga nr. 19/1964 telst ekki stjérnvaldsdkvodrdun, gilda stjornsyslulégin ekki um
undirbiining og gerd pess. Um undirbining og gerd adalskipulagsins gilda pvi par maéls-
medferdarreglur, sem fram koma { skipulagsreglugerd nr. 318/1985, med sidari breyting-
um, og skipulagsldgum nr. 19/1964, med sidari breytingum, um gerd skipulagsuppdritta.

1. mgr. greinar 3.4.1. skipulagsreglugerdar nr. 318/1985 hlj6dar svo:

»Eftir pvi sem vinnu vid gerd adalskipulags midar dfram skal stefnt ad pvi ad
kynna ibium og 68rum hagsmunaadilum 1 hlutadeigandi sveitarfélagi einstaka patti
pess eftir pvi sem adstedur leyfa.”

Akvadi sama efnis og fram kemur { framangreindri malsgrein er ekki ad finna i
skipulagslogum. I kvortuninni segir svo:

»A medan skipulagstillsgur voru { vinnslu var aldrei haft samband vid umbj6d-
endur mina vegna peirra skerdinga sem tilldgurnar gerdu rad fyrir 4 réttindum peirra
og peim gefinn kostur 4 ad koma fram sjénarmidum sinum.*

I peim gognum, sem fylgdu bréfi 16gmanns Hveragerdisbzjar, kemur fram, ad frd
marsméanudi 1993 til febriarmdnadar 1994 hafi fimm sinnum verid fjallad um drog ad
adalskipulaginu { Bajarbladinu i Hveragerdi, en bladid sé borid inn 4 hvert heimili {
Hveragerdi og ndgrenni. P4 hafi almennir borgarafundir verid haldnir um skipulagid 22.
juni og 14. desember 1993.

Ad framanstgdu athugudu tel ég ekki tilefni til athugasemda vid pd kynningu, sem
fram fér 4 adalskipulaginu, pegar pad var { undirbiningi, sbr. 1. mgr. greinar 3.4.1. skipu-
lagsreglugerdar.

2.

P4 kvarta umbjédendur ydar yfir pvi, ad skipulagsstjoéri rikisins hafi verid vanhafur til
medferdar skipulagsins, par sem skipulagid hafi verid unnid af F, arkitekt, sem sé vinur
skipulagsstjora.

Af bréfi skipulagsstjéra rikisins, dags. 29. mai 1995, virdist mega rdda, ad hann sé na-
inn vinur F

Eins og adur segir, gilda stjérnsysluldog nr. 37/1993, pegar stjérnvold taka dkvardanir
um rétt eda skyldu manna, p.e. svonefndar stjérnvaldsékvardanir. Pau gilda hins vegar
ekki um samningu reglugerda né annarra almennra stjérnvaldsfyrirmela, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. Par sem adalskipulag telst til almennra stjérnvaldsfyrirmala, gilda stjérnsyslulog-
in ekki um setningu adalskipulags. Um hefi skipulagsstjéra giltu pvi ekki hafisreglur
stjérnsyslulaga vid medferd umradds adalskipulags, heldur hin 6skrédda grundvallarregla
um sérstakt hafi starfsmanna rikisins.

Pratt fyrir ad vinur skipulagsstjora hafi komid ad gerd adalskipulags skv. grein 3.4.1.
skipulagsreglugerdar, gat pad eitt og sér ekki valdid vanhafi hans til medferdar mélsins 4
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vegum skipulagsstjérnar skv. grein 3.4.2. skipulagsreglugerdar. Almennt verdur ad ganga
dt fra pvi, ad einungis ndin vindtta vid adila mals eda annan einstakling, sem hefur sér-
stakra og verulegra hagsmuna ad gata af trlausn mals, geti valdi® vanhefi skv. hinni
6skradu grundvallarreglu um sérstakt hafi starfsmanna rikisins.

Ekki hefur verid synt fram 4, ad F eigi fasteign 4 pvi sve0i, sem skipulagid tekur til,
e0a skipulagid hafi haft { f6r me0d sér sérstakan hagnad eda Shagradi fyrir hann umfram
aOra fasteignareigendur, sem af skipulaginu eru bundir. P4 verdur heldur ekki séd, ad um-
fjollun skipulagsstjérnar um adalskipulagid hafi ad 60ru leyti snert sérstaka og verulega
hagsmuni F. Af bessum stkum verdur ekki talid, samkvaemt peim gdgnum, sem fyrir mig
hafa verid 16g0, a0 skipulagsstjori hafi verid vanhafur til umfjollunar um nefnt adalskipu-
lag.

3.

[ bréfi yoar til min, dags. 23. jandar 1996, er vikid ad hzfi G, sem var formadur skipu-
lags- og umferdarnefndar Hveragerdisbajar, pegar uppdrattur ad umraeddu skipulagi var
saminn. Teljid pér vafa leika 4, ad hann hafi verid hzfur til medferdar peirra athuga-
semda, sem fram komu frd E vid skipulagstilloguna eftir opinbera framlagningu hennar. I
pessu sambandi bendid pér 4 tver 4stadur.

I fyrsta lagi bendid pér 4, ad E og G hafi verid kunningjar. [ pessu sambandi er rétt
a0 taka fram, ad kunningsskapur veldur almennt ekki vanhefi skv. 45. gr. sveitarstjérnar-
laga nr. 8/1986. Adeins mjog ndin vinatta vid adila mals getur valdid vanhefi vid vissar ad-
stedur skv. pvi dkvadi. Liggur pvi ekki fyrir, ad G hafi af pessari dstadu verid vanhefur til
medferdar athugasemda E vid skipulagstilloguna.

I 60ru lagi bendid pér 4, ad G hafi hreinritad athugasemdir E vid umradda skipulags-
tillogu. Samkvamt peirri meginreglu, sem 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er byggd 4, skal
st]ornvald veita peim, sem til pess leita, naudsynlega adstod og leidbeiningar. I athuga-
semdum { greinargerd vid 7. gr. frumvarps pess, er vard ad stjérnsyslulogum nr. 37/1993,
segir, a0 ,,{ reglunni [felist] m.a. ad stjérnvoldum [beri] ad leidbeina og adstoda menn vid
ad fylla 4t eydublod sé um pau ad reda“. (Alpt. 1992, A-deild, bls. 3292.) 7. gr. laganna er
skipad 1 IIL. kafla peirra. I athugasemdum 1 greinargerd vid pann kafla segir medal annars,
ad ,flest dkv2di kaflans [byggi] 4 6skradum grundvallarreglum stjérnsysluréttarins sem
{hafi] almennt mun vidtzkara gildissvid en gert [sé] rdd fyrir ad 16gin hafi . . .“ (Alpt.
1992, A-deild, bls. 3292).

Hér er ekki porf 4 pvi ad taka afstddu til pess, hvort G hafi verid skylt skv. framan-
greindri meginreglu ad hreinskrifa athugasemdir E. A0 minum démi liggur aftur 4 méti
ekki fyrir { gobgnum mdlsins, ad G hafi tekid ad sér hagsmunagaslu eda veitt slika ra0gjof,
ad bad hafi gert hann vanhafan til medferdar athugasemda E 1 skipulagsnefnd skv. 45. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986.

AD framansdgdu athugudu og med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987, um um-
bodsmann Alpingis, tel ég ekki tilefni til frekari umfjollunar um pennan patt malsins.

4.

P4 er medal annars kvartad yfir bvi, ad vid gerd skipulagsins hafi ekki veri® metid,
hvort almannaporf krefdist pess, ad skipulag {. . .] yrdi med peim heatti sem vard, p.m.t. ad
par yroi komid fyrir golfvelli. Af halfu umbjédenda ydar er bent 4, ad pessi landnotkun
fari { baga vid mikilsverda hagsmuni peirra. Af pessari dsteedu er dregid { efa, af halfu um-
bjédenda ydar, ad umhverfisradherra hafi verid heimilt ad stadfesta adalskipulag Hvera-
gerdisbajar hinn 19. mai 1994.

Samkvaemt 1. og 2. mgr. 4. gr. skipulagslaga, sbr. 1. gr. laga nr. 31/1978, eru 6l sveitar-
félog skipulagsskyld og skal gera skipulagsuppdretti af 6llum péttbylisstodum, par sem

8 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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bua 50 manns eda fleiri, eda par sem @tla m4 ad péttbyli risi. Samkvaemt grein 3.2. skipu-
lagsreglugerdar nr. 318/1985 er hlutverk adalskipulags a0 syna { einst6kum atridum stefnu-
morkun hlutadeigandi sveitarstjérnar um bréun byggdar og landnotkun innan sveitarfé-
lagsins. Stadfest adalskipulag er { senn stjérntaki hlutadeigandi sveitarstjérnar og trygging
ibua sveitarfélags fyrir pvi ad allar framkvamdir innan marka adalskipulags séu sam-
kvaemt fyrirframgerdri datlun. ‘

Eg hef athugad p4 petti skipulagsins, sem kvortun ydar Iytur sérstaklega ad. Ad min-
um démi verdur ekki sé0, ad skipulagid sé byggt 4 Slogmatum sjénarmidum eda fari ut
fyrir heimildir skipulagslaga nr. 19/1964. A0 pessu leyti gefur skipulagid ekki tilefni til at-
hugasemda af minni héalfu.

[.]

5.
P4 kvarta umbjé0endur yOar yfir pvi, ad med skipulaginu hafi verid brotin kvod, sem
fram kemur { kaupsamningi 4 milli Hveragerdisbajar og landbinadarradherra, dags. 9.
september 1986. I 2. mgr. 4. gr. samningsins segir medal annars svo:

P4 skuldbindur kaupandi sig til ad haga skipulagi og landnytingu 4 hinu selda
landi [. . .] pannig, ad sem mestur hluti pess lands sem laegst liggur og hentugast er,
verdi skipulagt sem idnadarhverfi . . .

Par sem umbjédendur yoar hafa ekki synt fram 4, ad peir séu beinir adilar ad pessum
samningi, eda a0 efni hans sé slikt, ad peir geti borid fram kvortun 1t af honum, sbr. 5. gr.
laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, eru ekki uppfyllt lagaskilyrdi til umfjéllunar
um pennan patt malsins.

IV.
Samkvaemt framans6gou tel ég ekki tilefni til athugasemda vid b4 petti adalskipulags
Hverager0is fyrir drin 1993 til 2013, sem hér ad framan hefur verid fjallad efnislega um {
tilefni af kvortun B, C og D, erfingja E, dbdanda ad X { Hveragerdisbz.“
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5.0. Fangelsismal.

5.1

Adbunadur fanga i Hegningarhiisinu vid Skélavordustig,
Evrépskar fangelsisreglur. Jafnradisregla. Frumkvaedisathugun,
(Mal nr. 1539/1995)

Umbo0dsmadur tok til athugunar ad eigin frumkvadi adbiinad fanga i Hegningarhis-
inu vid Skdlavordustig, medal annars med hlidsjon af kvortun tveggja fanga og
skyrslu Evropunefndar um varnir gegn pyntingum og émannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu fra 1993. Fyrirspurnir umbodsmanns til Fangelsismalastofnunar
rikisins lutu ad évidunandi birtu i tveimur klefum, litlu loftstreymi inn um glugga 4
tilteknum klefum, skorti 4 adstoou til likamsraktar, svo og reglum um steerd sjon-
varpstzkja og adgangi fanga ad sima.

Peir tveir klefar sem fjallad var um voru teknir tir notkun sem fangaklefar i
desember 1995. P4 voru peir gluggar lagfeerdir sem gerdar hofdu verid athugasemdir
vid vegna litils loftstreymis. Taldi umbodsmadur pvi ekki astedu til frekari athuga-
semda vegna pessa. Pa taldi umbodsmadur ad komid hefdi verid upp ligmarksad-
stoou til likamspjalfunar i fangelsinu, sbr. 15. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og
fangavist, og 83. og 84. gr. evrépsku fangelsisreglnanna og taldi pvi ekki dstzdu til
frekari athugasemda um pessa peetti.

Umbodsmadur taldi ekki naudsynlegt ad takmarka sterd sjonvarpstzkja i klef-
um og beindi peim tilmzlum til fangelsismalastofnunar ad reglur um sterd sjon-
varpstzekja i klefum fanga vern { samrami vid raunverulega framkvemd i pessum
efnum. Loks visadi umbodsmadur til 19. gr. laga nr. 48/1988, um rétt fanga 4 simtélum
vi0 adila utan fangelsis, sbr. 27. gr. reglugerdar nr. 119/1990, sem og til fyrrnefndrar
skyrslu, ad einungis beri ad takmarka tengsl fanga vid umheiminn 4 grundvelli skil-
greindra oryggissjonarmida eda med tilliti til pess sem mogulegt er vid rikjandi ad-
steedur. Med visan til pessa sjonarmids og jafnradissjénarmida beindi umbodsmadur
peim tilmalum til fangelsismalastofnunar ad hin beitti sér fyrir pvi ad fangar hegn-
ingarhiissins nytu samberilegra kosta i simamalum og fangar i 6drum fangelsum
landsins.

Loks t6k umbodsmadur fram ad Hegningarhiisid vid Skoélavordustig veeri gomul
bygging sem erfitt vaeri ad laga ad peim krofum sem gerdar varu til fangelsa. Taldi
umbodsmadur ad stefna ztti ad pvi ad heetta svo fljott sem kostur vaeri ad nota pad
sem fangelsi.

L
I tilefni af kvortun tveggja fanga, er dvoldu i Hegningarhisinu vid Skoélavordustig

peirra A og B, dkvad ég a0 taka ad eigin frumkvadi til athugunar adbiinad fanga { hegn-
ingarhdsinu, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis. Hinn 22. jtin{
1995 heimsétti ég hegningarhsid af pessu tilefni. I peirri heimsékn komu fram nokkur at-
rioi, sem sérstaklega voktu athygli mina, badi vid skodun 4 hisakynnum sem og i vidtol-
um vid fanga.

IL
I framhaldi af heimsékn minni { Hegningarhsid vid Skolavordustig sendi ég bréf til

Fangelsismélastofnunar rikisins, dags. 17. julf 1995, par sem ég 6skadi pess, med visan til 7.
og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad fangelsismalastofnun veitti mér
upplysingar og skyrdi vidhorf sitt til eftirfarandi atrida:
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,1. 1klefum nr. 13 og 14 virdist birta 6vidunandi. Er 6skad upplysinga um, hvort tek-
in hafi verid dkvérdun um ad taka pessa klefa tGr notkun sem fangaklefa, og ef
svo er, hvenzr dztlad sé ad pad komi til framkvaemda.

2. 1 nokkrum klefum hegningarhussins, sem snta inn ad fangelsisgardi, er, ad sogn
fanga, 1itid loftstreymi inn um glugga. Gluggarnir { pessum klefum eru med pétt-
ridnum virnetum, og ekki mogulegt ad stilla p4 med tilliti til loftstreymis. Oskad
er upplysinga um, hvort rannsékn hafi farid fram 4 pvi, hvort loftstreymi inn {
klefana sé nzgjanlegt og, ef nidurstadan er st ad svo sé ekki, hvort einhverjar
dkvarQanir hafi verid teknar um lagferingar 4 gluggunum.

3. Fram kom { heims6kninni, ad @tlunin veri ad bata adstédu fanga { hegningar-
hisinu til likamsraktar, svo sem med pvi ad koma upp lyftingatzekjum. Oskad er
ndnari upplysinga um par dkvardanir, sem teknar hafa verid um petta efni, og
um dztlada framkvaemd beirra.

4. 1 samtolum vid fanga kom fram 64nzgja med reglur, er gilda { hegningarhisinu
um sterd sjénvarpstzekja. Kvortudu fangar yfir pvi, ad samkvaemt reglum fang-
elsisins veeri eigi heimilt ad hafa { fangaklefum algengustu sterdir sjénvarpa, sem
veeru 18-21%, en erfitt veeri ad Utvega sjonvorp af heimilli sterd. Fram kom, ad
samkvaemt reglum fangelsisins er sett vidmid um 14“ stzrd 4 skja, en { vissum til-
vikum vzri heimilad ad nota stzrri sjénvorp, pé eigi yfir 4kvedinni stzrd. Oskad
er upplysinga um, hvort Fangelsismdalastofnun rikisins telji eigi rétt ad breyta
peirri vidmidun { reglum hegningarhissins um stzrd sjénvarpa, er nd gildir,
pannig ad pad verdi { samraemi vid raunverulega framkvamd, og hvort einhverj-
ar dkvarOanir hafi verid teknar { pvi sambandi.

5. A0 lokum er 6skad upplysinga um, hvort einhverjar dkvardanir liggi fyrir um, ad
adgangur ad sima { hegningarhusinu verdi rymkadur, t.d. pannig ad peir fdi ad-
gang a0 kortasima, eins og fangar hafa afnot af 4 Litla-Hrauni og 4 Kvia-
bryggju.“

Svar fangelsismélastofnunar barst mér med bréfi, dags. 5. september 1995. Segir par
medal annars:

»~Adl  Fyrir liggur 4&kvéroun um ad taka klefa nr. 13 og 14 dr notkun sem fanga-
klefa fljétlega eftir ad hid nyja afpldnunarfangelsi ad Litla-Hrauni verdur
komid { fulla notkun.

Ad2. Framkvaemdasyslan var fengin til ad gera Grbztur { pessu efni. I framhaldi af
pvi voru got stekkud 4 virnetum { gluggum beirra fangaklefa sem athuga-
semdir komu fram vid.

Ad.3. Enn hefur ekkert verid adhafst { bessu méli. Prongur fjdrhagur redur par
mestu um.

Ad.4. Fangelsismélastofnun hefur unnid ad pvi ad samrazma og setja vidmidunar-
reglur og stadla yfir b4 muni sem féngum er heimilad ad hafa { klefum allra
rikisfangelsanna, p.m.t. sjénvarpstzki. I hinu nyja afplanunarfangelm ad
Litla-Hrauni er gert rdd fyrir pvi ad sterd sjénvarpstzkja 1 fangaklefum
nemi 18“-21“. Hins vegar verdur stzrra sjénvarpstzki { sameiginlegri setu-
stofu hvers fangagangs. Hvad vardar Hegningarhisid hefur verid reynt ad
takmarka sterd sjénvarpstekja og fjolda peirra muna er fongum er heimilad
a0 taka med sér { fangavistina. Eigi er haegt ad fullyrda ad sud regla sé undan-
tekningarlaust 1 gildi { Hegningarhisinu ad stzrd sjénvarpstzkja sé ein-
gongu 14“. Hins vegar hefur verid melst til pess ad fangar hafi 4 klefum
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fremur smerri teki en steerri vegna adstéduleysis. P ber pess ad geta ad 4
fangagangi Hegningarhussins eru 2 sjénvarpsteki af steerri gerd.

Ad.5. Engar dkvardanir hafa verid teknar um ad setja upp kortasima { Hegningar-
hiisinu eda rymka almennt simatima par umfram pad sem kvedid er 4 um i
reglugerdum um petta efni.”

Hinn 2. febrdar 1996 barst mér bréf forstbdumanns fangelsa 4 héfudborgarsvaedinu.
Kemur par fram, ad fangaklefar nr. 13 og 14 hafi verid teknir Gr notkun sem fangaklefar
og breytt { sjénvarpsherbergi fyrir fanga og adst6du til likamsraektar. Af pvi tilefni ritadi
ég Fangelsismélastofnun rikisins bréf, par sem pess var 6skad, ad veittar yrou nénari upp-
lysingar um, hvernig adstodu til likamsraktar veri nd hdttad i fangelsinu. Jafnframt 6sk-
adist upplyst, hvort adstada i fangelsinu hefdi breyst frekar ad pvi er snertir pau atrioi,
sem fjallad er um i framangreindu bréfi minu, frd pvi fangelsismélastofnun svaradi erindi
minu 5. september 1995.

Hinn 11. mars 1996 barst mér bréf fangelsismélastofnunar, par sem fram kemur, ad
stofnunin telji, ad adstada til likamsreektar { Hegningarhisinu hafi verid faerd i vidunandi
horf. Bréfi fangelsismélastofnunar fylgdi greinargerd forstddumanns fangelsa & hofud-
borgarsvaedinu, dags. 1. mars 1996. Par segir medal annars svo:

»Fangapldssum hefur faekkad tir 19 { 16. Klefar nr. 1, 13 og 14 voru teknir dr notk-
un sem fangaklefar pann 28. desember 1995. Klefarnir voru méladir og snyrtir, rim,
skdpar og annar bunadur fangaklefa var tekinn burt. Klefa ntmer eitt var sidan
breytt { heimséknarherbergi, par sem fangar taka 4 méti heimsoknargestum sem peir
hafa heimild til ad f4 til sin 16gum samkvemt. Heimséknarherbergid er itbdid séfa,
hagindastél, bordi og 6d0rum binadi er sliku herbergi semir.

Klefa nr. 13 var breytt { setustofu sem fangar hafa afnot af medan klefar eru opn-
ir fra kl. 08:00 4 morgnana til k1. 22:00 4 kvéldin. I setustofu var settur hornséfi og
bord, 4samt sjénvarpi, sem fangar geta horft 4, hafi peir ekki sjénvarp 4 klefa.

Klefa nr. 14 var breytt { adstodu til likamsraktar. Sett var upp fjolnota teeki til
ymiss konar styrktarafinga, s.s. lyftinga, fotstigs- og magazfinga. Sidar er hugsanlegt
ad bazta vid adstoduna, t.d. med afingarimlum 4 vegg eda 60ru sem rymi leyfir. Fang-
ar hafa daglega adgang a0 likamsraktartaeki samkvaemt dkvérdun yfirmanns 4 vakt.
Pess ber einnig ad geta ad hjikrunarfredingur fangelsa 4 hofudborgarsvedinu fékk
bad verkefni, { samr4di vi0 sjukrapjalfara er starfar 4 likamsraktarst6d, ad gera tillog-
ur um a&fingar og létta likamsraekt sem fangar geetu sjélfir stundad, t.d. i Gtivist eda 4
fangagangi. Unnid er ad drvinnslu tillagna 1 pvi efni.

Hvad varQar loftstreymi inn um glugga 1 fangaklefum 4 ganginum, p4 hefur pad
aukist. G6t 4 gluggaristum { opnanlegu fagi klefaglugga voru borud it og stekkud.
Ennfremur var sett upp rafkniin vifta { glugga badherbergis fanga 4 innra — gangi,
sem badi getur dregid inn ferskt utiloft og sogad loft 1t. Loftstreymi er p.a.l. meira 4
gangi og { klefum.“

IIL.

f 4litinu segir:

»Fyrirspurn nr. 1 { bréfi minu fr4 17. jdli 1995 vardar birtu { klefum 13 og 14. I skyrslu
Evrépunefndar um varnir gegn pyntingum og dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (CPT), um heimsékn til fslands dagana 6.-12. jli 1993, leggur nefndin til, ad tek-
inn verdi til athugunar moéguleiki 4 pvi ad taka pessa tvo klefa dr notkun til vistunar
fanga. I svérum rikisstjérnar fslands vid framangreindri skyrslu, sem send voru nefndinni
med bréfi, dags. 27. september 1994, kemur fram, ad déms- og kirkjumaélardduneytid hafi
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tilkynnt Fangelsismalastofnun rikisins og forstddumanni Hegningarhdssins { Reykjavik, ad
framangreindum klefum verdi lokad um leid og nytt fangelsi verdi tekid 1 notkun 4 Litla-
Hrauni og jafnframt gefid pau fyrirmeli ad klefar nr. 13 og 14 verdi eigi notadir, nema
pegar adrir klefar i fangelsinu varu fullnyttir. Samkvaemt greinargerd forstédumanns
fangelsa 4 hofudborgarsvaedinu voru umreddir klefar teknir dr notkun sem fangaklefar
28. desember 1995. Ad svo komnu mali tel ég ekki dstedu til athugasemda vegna pessa
péttar malsins.

I svarbréfi fangelsismélastofnunar fra 5. september 1995 kemur fram, ad Fram-
kvemdasysla rikisins hafi 14tid lagfera pa glugga hegningarhissins, sem gerdar h6fou ver-
id athugasemdir vid vegna litils loftstreymis. Eg tel pvi ekki 4stadu til athugasemda vegna
fyrirspurnar nr. 2 { bréfi minu frd 17. jdli 1995.

Pridja fyrirspurn min vardar adstodu fanga til likamsraektar { fangelsinu. I 15. gr. laga
nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, er medal annars melt fyrir um ad fanga skuli séd fyr-
ir adstodu til likamspjalfunar. P4 segir 1 83. gr. evropsku fangelsisreglnanna, ad fullt tillit
skuli tekid til pess, ad mikilvagt sé fyrir likamlega og andlega heilbrigda fanga, ad videig-
andi skipulogd starfsemi fari fram til ad tryggt sé, ad peir haldi likamsstyrk, hreysti og
bjalfun. Ber pvi, sbr. 84. gr. reglnanna, ad koma 4 videigandi fyrirkomulagi likamsraktar
og ipréttaidkunar, sem skipulagt sé innan ramma medferdar og pjalfunar, og sjé fyrir his-
naedi, adstoou og takjum { pessu skyni. Med visan til peirra upplysinga, sem n1 liggja fyrir,
sbr. umrett bréf forstéOumanns fangelsa 4 hofudborgarsvaedinu, um trbetur { pessum efn-
um, tel ég ad komid hafi verid upp ldgmarksadstédu til likamspjélfunar 1 fangelsinu og pvi
ekki 4stzdu til frekari athugasemda hvad pennan pétt mélsins vardar.

Adrar fyrirspurnir minar snertu reglur um stard sjénvarpstekja (4) og adgang fanga
ad sima (5). Ekki verOur séd ad naudsynlegt sé ad takmarka sterd sjénvarpstakja med
peim hetti, sem ad framan greinir. Einkum tel ég ekki edlilegt, ad gildandi reglur stangist
4 vid framkvamd pessara mdla. Beini ég peim tilmalum til fangelsismalastofnunar, ad hiin
beiti sér fyrir pvi ad reglur um stzrd sjonvarpstakja verdi 1 samraemi vid raunverulega
framkvemd.

Samkvemt 19. gr. laga nr. 48/1988 hefur fangi rétt 4 simtélum vid adila utan fangelsis,
ad pvi marki, sem adstzdur leyfa { fangelsinu. I 27. gr. reglugerdar nr. 119/1990, um bréfa-
skipti, simt6l og heimsdknir til afpldnunarfanga, er kvedid 4 um, ad fangi hafi rétt 4 ad
hringja a.m.k. prjii simt6l { viku hverri til adila utan fangelsis, jafnframt pvi sem hann hafi
rétt til ad hringt sé til hans prisvar { viku. P4 segir { 2. mgr. 27. gr., ad forst6dumadur geti
leyft frekari simtol og setji ad 6dru leyti ndnari reglur um fyrirkomulag 4 simtolum fanga.
I framangreindu svarbréfi fangelsismélastofnunar frd 5. september 1995 kemur fram, ad
engar dkvardanir hafi verid teknar um ad setja upp kortasima i hegningarhtdsinu eda
rymka almennt simatima par umfram pad, sem kvedid s€¢ 4 um { reglugerdum um petta
efni. Af gognum maélsins verdur rddid, ad fyrirkomulag simamadla { Hegningarhdsinu sé i
samremi vid fyrirmeli framangreindrar reglugerdar. Hins vegar mun simamdlum ekki
vera héttad 4 sama veg i 6llum fangelsum landsins, par sem fangar { a.m.k. tveimur peirra
hafa adgang ad kortasima. I framangreindri skyrslu nefndar um varnir gegn pyntingum og
émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu kemur fram, ad 4 Islandi virdist fram-
kvemd reglna um samband fanga vid umheiminn veita fongum edlileg tekiferi til ad vid-
halda tengslum vid fj6lskyldur sinar og vini. Par kemur ennfremur fram, ad einungis beri
ad takmarka slik tengsl 4 grundvelli skilgreindra 6ryggissjénarmida eda med tilliti til pess,
sem mogulegt er vid rikjandi adstedur. Med visan til framangreinds sjénarmids og jafn-
redissjénarmida, eru pad tilmeli min til fangelsismdlastofnunar, ad hin beiti sér fyrir pvi,
a0 fangar { umraeddu fangelsi njoti samberilegra kosta i simaméilum og fangar i 68rum
fangelsum landsins, enda leyfi adstedur { fangelsinu slikt fyrirkomulag.
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IV.

Nidurstodur 4litsins, fra 2. april 1996, voru svohljédandi:

»Eg tek fram, ad Hegningarhisid vid Skélavordustig er gomul bygging, sem erfitt er
a0 laga ad peim kréfum, sem nu eru gerdar til fangelsa. Tel €g pess vegna a0 stefna eigi ad
pvi ad hatta svo flj6tt sem kostur er ad nota pad sem fangelsi. { svari rikisstjérnar fslands
vid skyrslu Evrépunefndar um varnir gegn pyntingum og Sémannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu fra 3. mars 1994 segir, ad pad verdi gert, pegar nytt fangelsi hafi ver-
i0 byggt { Reykjavik.

Um pau atridi, sem fjallad er sérstaklega um { mdli pessu, er nidurstada min si, ad
ekki sé 4stzda til athugasemda vegna fyrstu priggja patta fyrirspurnar minnar { bréfi fra
17. j4li 1995. Hins vegar tel ég rétt, ad reglur um sterd sjénvarpstekja verdi samraemdar
raunverulegri framkvemd 1 pvi efni og ad fangar { fangelsinu hafi sama rétt vardandi
notkun sima og fangar { 6drum fangelsum landsins. Beini ég peim tilmalum til Fangelsis-
malastofnunar rikisins, ad stofnunin hlutist til um ad gerdar verdi videigandi breytingar {
samrzemi vid framangreind sjénarmid. Af pvi tilefni sendi ég 4lit petta einnig til déms- og
kirkjumélarddherra og vanti pess, ad mér verdi latnar { té upplysingar um framvindu
mélsins.*

V.

Me0 bréfi, dags. 29. agust 1996, 6skadi ég eftir upplysingum déms- og kirkjumélardo-
herra um, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { framhaldi af framangreindu
aliti minu.

Svar déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 11. oktéber 1996, barst mér 14. oktdber
sama 4r. Par segir medal annars:

,Eftir méttoku bréfs ydar, herra umbodsmadur Alpingis, dags. 29. 4gust sl., par
sem grennslast var fyrir um hvernig mél hefdu préast 1 fangelsum landsins, annars
vegar um stoolun sjénvarpstekja sem fangar mega hafa hjd sér { klefunum og hins
vegar um adgang a0 sima og heimildir til ad nota sima, p. 4 m. kortasima.

Ré4duneytid hefur aflad upplysinga fra fangelsismdlastofnun rikisins hér ad Itit-
andi og er ydur hér med sent ljosrit af bréfi hennar, dags. 7. p.m.

Eins og malid horfir nd vid, hefur rdduneytid engu vid upplysingar fangelsis-
madlastofnunar rikisins ad bzta.”

I umraddu svari fangelsismalastofnunar segir medal annars:

»Vardandi sjénvarpstekin mé greina frd pvi ad unnid er ad samraemingu reglna
um leyfilegan binad { klefum fanga. Er hugmyndin a0 tilgreina par einnig heimila
steerd sjonvarpstekja. Verda reglurnar hengdar upp 4samt husreglum.

Ekki hefur enn verid dkvedio ad setja upp kortasima eda sambarilegt fyrirkomu-
lag { Hegningarhtsinu. Rétt pykir ad gera nokkra grein fyrir helstu dstzdum pess. I
Hegningarhtsi® koma ndnast allir démpolar vid upphaf afpldnunar. Konur sem af-
pldna refsivistardéma koma b6 beint { Képavogsfangelsid. Pannig pjéonar Hegningar-
husid fyrst og fremst hlutverki méttdokufangelsis. Pegar démpolar hafa dvalid par {
nokkra daga er dkvedid hvar afpldnun skuli fara fram. Fremur f4 demi eru um ad
démpolar dvelji vikum eda médnudum saman { Hegningarhudsinu. Er pad helst { ein-
staka tilvikum par sem démbpolar fara sérstaklega fram 4 pad.

Naudsynlegt er ad hafa eftirlit med notkun fanga 4 sima eins og 6drum péattum
refsivistarinnar. Sjaldan er vitad fyrirfram hvernig hegdun démpola i refsivist muni
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verda prétt fyrir ad viss hépur peirra hafi 40ur afpldnad refsingar. Naudsynlegt er ad
hafa a.m.k. nokkra daga til ad meta hversu miklar éryggisrddstafanir eru naudsynleg-
ar. Til peirra atrida verdur ad lita jafnframt 60rum vid 4kvérdun 4 afpldnunarstad.
Ekki pykir heldur edlilegt ad fangar f4i vid upphaf afpldnunar étakmarkadan adgang
a0 sima og per heimildir kunni svo ad verda takmarkadar pegar { annad fangelsi
kemur.

Pad kann ad hafa valdid misskilningi ef upplysingar hafa borist um ad fangar 4
Litla-Hrauni hafi adgang ad kortasima. Pannig hédttar ekki til med alla fanga 4 Litla-
Hrauni. Fangelsinu a0 Litla-Hrauni er nu skipt { 9 deildir og hafa fangar mismikinn
adgang ad sima eftir hegdun { refsivist. A 6ryggisdeild fangelsisins er adgangur ad
sima takmarkadur vid ldgmarksréttindi 27. gr. reglugerdar nr. 119/1990 um bréfaskipti,
simtd] og heims6knir til afpldnunarfanga. A almennum deildum er rymri adgangur ad
sima en p6 eru dkvednir simatimar. A peim deildum par sem svonefndir ,.fyrirmynd-
arfangar” eru vistadir er adgangur ad kortasima allan daginn alla daga vikunnar. |
fangelsinu a0 Képavogsbraut 17 og & Kviabryggju eru einnig kortasimar.“

Adstod vid fanga til ad bda pa undir ad hverfa a ny at i
pjoofélagid ad lokinni refsivist. Evropskar fangelsisreglur.
Salfrxdi- og félagspjonusta vid fanga. Samvinna stjérnvalda.
Frumkvadisathugun.

(Mal nr. 1506/1995)

Umbodsmadur tok til athugunar ad eigin frumkvaedi hvernig hagad vaeri adstod vid
fanga til ad bda pa undir ad hverfa 4 ny ut i pj60félagid ad aflokinni refsivist. Sendi
umbodsmadur fyrirspurnir um pessi atridi til Fangelsismalastofnunar rikisins, déms-
og kirkjumalaradherra og félagsmalaradherra og visadi til I'V. hluta evrépsku fangels-
isreglnanna, einkum 87.-89. gr. peirra um undirbiining ad lausn fanga 1r refsivist. Er
par 16gd ahersla 4 adlogun og ndmskeid og medferd fyrir fanga til ad tryggja ad peir
snui aftur til pjédfélagsins stig af stigi. P4 er i reglunum gert rad fyrir samvinnu fang-
elsisyfirvalda og félagsmilastofnana og annarra stofnana sem adstoda fyrrverandi
fanga. Umbodsmadur tok fram ad Evropsku fangelsisreglunum hefdi verid komid a
framfzri vid adildarriki Evrépurdadsins med tilmaelum radherranefndar rddsins fra 12.
febriar 1987. P6tt reglurnar feelu ekki i sér beinar skuldbindingar ad bjodaréiti,
hefdu islensk stjornvold ekki gert neinn fyrirvara um reglurnar og yrdi ad telja ad i
samremi vid vandada stjornsysluhzetti beeri yfirvoldum fangelsismala ad gaeta peirra i
storfum sinum.

I dlitinu eru svor stjérnvalda vid fyrirspurnum umbodsmanns rakin. Umbods-
madur taldi ad markmid fangelsisyfirvalda og leidir ad peim markmidum, um undir-
bining ad lausn ur fangelsi, veeru 1 samrzemi vid Evrépsku fangelsisreglurnar. Par var
medal annars visad til 21. gr. laga nr. 48/1988, um leyfi fanga, og dkvaeda um niam og
vinnu fanga og rétt peirra til heimsokna =ttingja. P4 var visad til nyrrar reglugerdar,
nr. 11/1996, um menntun fangavarda, par sem kvedid er 4 um félagslega adstod vid
fanga, sem og ad markmid fangelsismalastofnunar veeri ad bj6da upp 4 hopnamskeid
fyrir fanga i stad einstaklingsbundinnar medferdar salfradings eins og bodid hafdi
verid upp 4. Umbodsmadur ték hins vegar fram ad markmidum og hugmyndum veeri
ekki ad fullu fylgt eftir, einkum vegna skorts a sérhafou starfsfolki, svo sem salfrad-
ingum, sbr. dlit i SUA 1995:102, og beindi peim tilmzlum til doms- og kirkjumala-
riaduneytisins og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, ad hugad yrdi ad pvi vid
feerslu heilbrigdismala fangelsiskerfisins til heilbrigdisraduneytisins, ad fullnzegt yroi
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peim krofum sem gera yrdi til undirbinings fanga undir lausn tr fangelsi. Ték um-
bodsmadur fram ad hann myndi afram fylgjast med storfum stjérnvalda ad pessu
leyti.

P4 tok umbodsmadur fram ad samstarf fangelsisyfirvalda vid félagsmalastofnanir
veeru ekki sambzeerileg samstarfi peirra vi0 frjals félagasamtok. Fram kom ad fangar
2ttu kost 4 almennri pjonustu félagsmalayfirvalda, samkvaemt 16gum nr. 40/1990, en
ekki virtist um formlega samvinnu yfirvalda ad reda. Umbodsmadur ték fram ad
Evropsku fangelsisreglurnar legdu dherslu 4 ad fangar nytu adstodar vido ad koma sér
fyrir i pjoofélaginu. Adsteedur fanga vern taldar med peim hatti ad tryggja yrdi med
sérstokum radstofunum ad peir leitudu adstodar og ad hin kemi peim ad gagni.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til yfirvalda fangelsis- og félagsmala ad pau
hygdu ad pvi hvernig samskiptum beirra yrdi best hattad til ad koma fongum til ad-
stodar vid ad na fotfestu i samfélaginu.

I
[ framhaldi af athugun nokkurra kvartana, er mér h6fdu borist fra fongum, sem af-
plana refsivist, dkvad ég taka a0 eigin frumkvadi til athugunar, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
13/1987, um umbodsmann Alpingis, hvernig hagad veri adstod vid fanga til ad bda pa und-
ir bad a0 hverfa 4 ny 1t { pj60félagid ad aflokinni refsivist.

1L
Hinn 17. jdli 1995 sendi ég erindi til déms- og kirkjumadlarddherra og Fangelsismala-
stofnunar rikisins. Par segir medal annars:

oI IV. hluta Evrépsku fangelsisreginanna, greinum 87-89, eru dkvadi, er snerta
undirbining ad lausn fanga dr refsivist. Pannig segir 1 87. gr., ad veita beri 6llum
fongum adstod vid ad snda aftur til pj60félagsins, fjolskyldu sinnar og atvinnu, er
fangavist lykur, svo sem med adlogun og namskeidum i bessu skyni. Samkvamt 88.
gr. reglnanna ber ad gera radstafanir til bess ad tryggja, ad fangar, sem eru lengi { af-
planun, sndi aftur til bj60félagsins, stig af stigi. Beri einkum ad stefna ad pessu med
sérstakri medferd fanga fyrir lausn beirra, sem skipuldgd sé 4 sému stofnun eda 4
annarri videigandi stofnun, eda med reynslulausn undir eftirliti, { tengslum vio virka
félagslega adstod. P4 kemur fram { 89. gr. reglnanna, ad fangelsisyfirvold eigi ad hafa
n4id samstarf vid félagsmdlastofnanir og adrar stofnanir, sem adstoda fyrrverandi
fanga vid a0 nd fétfestu { samfélaginu, einkum ad bvi er snertir fjdlskyldulif og at-
vinnu, svo sem nanar kemur fram { grein 89.1 og 89.2.

I 16gum nr. 82/1988, um fangelsi og fangavist, er fjallad um betta efni { 21. gr., en
par segir, ad veita megi fanga leyfi til skammrar dvalar utan fangelsis, ef slikt telst
heppilegt sem pattur { refsifullnustu eda til ad bda hann undir ad afplanun ljiki.“

Med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, 6skadi ég bess,
ad doms- og kirkjumadlardduneytid og fangelsismalastofnun veittu mér skyringar og upp-
lysingar um framkvamd pessara mdla hér 4 landi. Sérstaklega 6skadi ég upplysinga um,
hvort um veri ad reda samstarf 4 milli yfirvalda fangelsisméla annars vegar og félagsmala
hins vegar, ad pvi er snerti undirbiining fanga fyrir lausn tir refsivist hér 4 landi og adstod
vid pd, eftir ad beir hafa lokid refsivist.

I svari fangelsismélastofnunar, sem barst mér med bréfi, dags. 31. agist 1995, segir
medal annars:

‘,,f upphafi er rétt ad geta pess ad 16gum samkvaemt er 4 ymsan hatt reynt ad buia
fanga undir ad koma 4 ny it { pj6dfélagid. Hér skal m.a. nefna adstod og medferd sil-
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freedings fangelsismalastofnunar gagnvart démpolum { afpldnun, en einnig adstod og
medferd hans eftir ad afpldnun Iykur. Gedlzknar eru idulega tilkalladir { fangelsin,
fangelsisleknar reyna ad undirbia menn undir heilsusamlegt liferni at { pjéofélaginu.
P4 er fongum { vissum tilvikum sett sem skilyrdi fyrir reynslulausn ad undirgangast
medferd gedlekna, silfredinga og annarra medferdaradila { upphafi reynslutima. 1
ner fullblinni reglugerd, um vinnu fanga og laun, dagpeninga og ndm, er m.a. gert
rdd fyrir pvi ad setja 4 {6t sérstakan lausnarsjod fanga, par sem hann greidir dkvedinn
hluta af launum sinum inn 4 tryggan bankareikning. Sjédur pessi er svo afhentur
fanganum vid losun. Ekki er b6 meiningin ad pvinga fanga til sliks heldur hvetja pa
til ad leggja fyrir. Hluta fanga er heimilad ad ljuka afpldnun i medferd 4 medferdar-
heimilum SAA. Hluta fanga er heimilad ad afpléna sidustu vikur eda manudi refsi-
vistar 4 dfangaheimili félagasamtakanna Verndar ad Laugateigi 19 { Reykjavik. P4
eiga fangar kost 4 a0 stunda ndm { Fjolbrautarskéla Sudurlands i sérstakri skéladeild
a Litla-Hrauni, og vinnu bzdi 4 peim stad og i fangelsunum ad Kviabryggju og {
Képavogi. Langtimafangar eru yfirleitt vistadir { einhverju af pessum premur fangels-
um. Ovinnufzerir menn eru pé stundum vistadir til lengri tima { 6drum fangelsum, oft-
ast ad eigin 6sk. P4 tryggja 16g nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist og reglugerd nr.
119 fr4 9. mars 1990, um bréfaskipti, simtdl og heimséknir til afpldnunarfanga, ad
fangar geti, 4 medan 4 afplanun stendur haldi® nokkrum samskiptum vid samfélagiod
utan fangelsisins. Hér skal m.a. nefna heimséknir vandamanna til fanga, simasam-
band fanga vid adila utan fangelsis og bréfaskipti.

[.]

Vardandi 87. og 88. gr. Evrépskra fangelsisreglna

I 17. gr. laga, um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988 er féngum tryggdur réttur til
ad fd heimsdéknir af sinum nanustu 4 sérstokum vidtalstimum. P4 getur forstodumad-
ur fangelsis leyft frekari heimséknir. T reynd er pessu 4 pann veg hattad { fangelsum
landsins ad nanustu vandamenn geta heimsétt fanga { fangelsid { nokkrar klukku-
stundir { viku hverri. P4 er algengt ef sérstakar adstzdur koma upp, svo sem veikindi
barns eda annars ndins adstandanda, ad fanga sé heimilad ad vitja hans { fylgd 6ein-
kenniskleddra fangaflutningsmanna. Einnig eru féngum tidum heimilud tidari sam-
skipti vid born sin ef pau eru 4 vidkvemum aldri. Slikt er metid hverju sinni. P4 er
fanga heimilt ad senda og taka vid bréfum ad vild og einnig eru simatimar u.p.b.
prisvar i viku hverri og algengt er ad fongum sé heimiladar auka simahringingar er
sérstaklega stendur 4. I sumum fangelsum (Kviabryggju og Akureyri) er svokalladur
kortasimi, en par geta fangar hringt svo ad segja ad vild. Med pessu méti geta fangar
haft samband vid sina nanustu og haldid uppi nokkrum samskiptum vid umheiminn.

Salfredingur fangelsismédlastofnunar heimsakir fangelsin reglulega og er med
mikinn fjolda fanga og fjolskyldur beirra til medferdar. Peirri medferd og adstod er
haldid dfram eftir ad afplanun Iykur sé vilji fyrir hendi hja démpola. Rétt er p6 ad
geta pess [ad] einungis er um eina stodu silfredings ad rzda hja stofnuninni og pvi
takmarkad hvad hann kemst yfir af vinnu. Einkum er hér um ad rzda einstakl-
ingsmeOferd, en einnig hefur hann ndmskeid fyrir fanga til ad kenna peim ad na betri
tokum 4 lifinu eftir losun. Fyrirhugad er ad beina starfskréftum hans { meira mali ad
slikum ndmskeidum. (Sja drsskyrslu fangelsismalastofnunar fyrir 1994).

Félagasamtokin Vernd hafa frjalsan adgang ad fangelsum landsins og starfsmad-
ur peirra heimsakir pau reglulega. f 2. gr. laga Verndar segir m.a. ad tilgangur sam-
takanna sé a0 ,leitast vid { samvinnu vid stjérnvold, stofnanir og einstaklinga ad ao-
stoda folk og =ttingja beirra sem gerst hafa brotlegir vid refsiloggjof landsins.“ og
~ennfremur ad fylgjast med afbrotafélki, medan pad tekur tt refsingu og veita pvi og



vist,

123

ettingjum pess adstod { persénulegum vandamélum, 4 medan 4 frelsissviptingu stend-
ur®. Einnig ,,ad adstoda hvern pann sem tekid hefur 1t refsingu og @skir [adstodar]“.
Honum skal hjdlpad yfir byrjunarérdugleika, pannig ad hann vinni aftur traust samfé-
lagsins, med pvi m.a. ad Utvega honum atvinnu, hisn®0i og pa pjéofélagsadsttdu sem
honum er naudsynleg.“ Pa reka félagasamtokin dfangaheimili ad Laugateigi 19 hér {
borg og eiga peir sem eru ad ljika refsivist greidan adgang ad heimilinu vilji peir
setta sig vi0 par reglur sem par gilda, m.a. algjért bindindi. Fangelsismdalastofnun
styrkir Vernd med verulegum fjarhedum 4 hverju ari til pess ad haegt sé ad uppfylla
pessi markmid. A 4rinu 1995 f4 samtokin 4.200.000 kr.

P4 hefur fangelsismalastofnun frd pvi { drsbyrjun 1995 vistad afpldnunarfanga
sidustu vikur eda manudi afpldnunar 4 40urgreindu 4fangaheimili, padan sem peir
geta stundad vidurkennda atvinnu. A 4rinu 1995 hefur alls 16 fongum verid heimilad
a0 afpldna hluta déma med pessum hetti. Petta er nymeli { islenskri refsifullnustu og
hefur gefid géda raun. Markmidid er ad sjalfsogdu ad undirbia fanga undir ad af-
pldnun ljuki og ad gera peim [kleift] ad stunda edlilega vinnu og 1étta af peim og fjol-
skyldum peirra peirri roskun sem Shjakvaemilega hlyst af refsivistinni. Samskipti pess-
ara einstaklinga og fjolskyldna peirra raskast mun minna en { hefdbundinni refsivist.

Félagasamtokin Vernd hafa einnig nyverid tekid ad sér ad hluta til, eftirlit og
umsjén med peim sem hlotid hafa skilordsbundna reynslulausn dr refsivist eda verio
nadadir skilorosbundid. Pad er 4lit fangelsismdlastofnunar ad félagasamtokin séu ad
morgu leyti betur til pess verkefnis fallin en opinberar stofnanir og eru samskipti
Verndar og félagsmalastofnana mikil og yfirleitt g60. I pessu sambandi m4 geta pess
a0 starfsmadur félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar situr i hisnefnd Verndar, sem
fundar vikulega. Algengt er ad Félagsmalastofnun greidi hisaleigu og f2di fyrstu vik-
urnar, fyrir menn sem losnad hafa dr afpldnun. Starfsf6lk Verndar hefur samband vio
fyrirteki hér i borg sem oftlega eru tilbdin ad veita pessum ménnum atvinnu. { his-
nefnd Verndar situr einnig deildarstjéri fangelsismalastofnunar.

Fra 1990 hefur fangelsismalastofnun heimilad samtals 82 fongum, par af 18 4 4r-
inu 1995, ad afpldna sidustu 6 vikur refsivistar { dfengis- og vimuefnamedferd hja
SAA. (sja 4rsskyrslu fangelsismalastofnunar fyrir 1994.) Hér var um nymeli ad rzda
4 sinum tima. Augljést markmid slikrar vidurkenndrar medferdar er ad undirbia
fangann undir ad takast 4 vid lifid eftir afpldnunina.”

Um framkvemd skammtimaleyfa, sbr. 21. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fanga-
segir svo { bréfi fangelsismdlastofnunar:

oI reynd eru leyfi pessi pannig ad hafi fangi afpldnad % hluta af samanlagdri
refsivist, p6 ekki skemur en eitt 4r ad fratéldu gasluvardhaldi, er honum heimilad 15
kist. leyfi 4n fylgdar. Slik leyfi eru svo veitt 4 priggja ménada fresti fyrsta arid, en 4
tveggja méanada fresti par eftir. I 3. gr. reglugerdar nr. 440/1992, um leyfi afpldnunar-
fanga til dvalar utan fangelsis eru pé sett ymis takmork fyrir slikum leyfisveitingum,
m.a. pau ad leyfi skuli ekki veitt 4n fylgdar ef hatta sé 4 ad fangi muni misnota pad.
sému grein segir einnig ad syna skuli sérstaka git vid leyfisveitingar gagnvart peim
sem framid hafa alvarleg brot svo sem manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, meiri-
hattar fikniefnabrot, ofbeldi eda hétun um ofbeldi, eda énnur afbrot sem eru sérlega
grof. Sama gildir ef fangi 4 mal til medferdar hjé 16greglu, dkeruvaldi eda démstSlum
par sem hann er grunadur um refsivert athefi. Sérstdk git er einnig h6fd gagnvart
peim sem strokid hafa tir refsivist, eda framid afbrot, sem ekki er smavagilegt, { ni-
verandi refsivist. A 4rinu 1994 var 29 féngum veitt samtals 74 skammtimaleyfi Gr
refsivist. (Sja 4rsskyrslu fangelsismélastofnunar fyrir 4rid 1994). Adurgreind reglu-
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gerd fellur brott pann 31. des. 1995 og skal fara fram endurskodun 4 dkvedum hennar
fyrir pann tima.*

Hvad vardar samstarf yfirvalda fangelsismala annars vegar og félagsmalayfirvalda
hins vegar, ad bvi er snertir undirbining fanga fyrir lausn dr refsivist og adstod vid pa ad
lokinni refsivist, sbr. nidurlag umradds bréfs mins, segir svo i bréfi fangelsismalastofnun-
ar:

»Ad visu komu félagsmélayfirvold meir inn { beina adstod vid fanga fyrir 4rid
1990. A bvi 4ri t6k félagsmélastofnun pd dkvordun ad hatta beinum fjarstudningi til
fanga t.d. vegna fatakaupa, gleraugna o.fl. Fangelsismalastofnun hefur sidan haft f6t 4
lager i sterstu fangelsunum bar sem fangar { neyd f4 naudsynleg kladi.

Pratt fyrir petta hafa fangelsismadlayfirvold og félagsmalayfirvold mikil samskipti
um undirbuning fanga fyrir losun, ekki sfst { sambandi vid 4durgreint afangaheimili
Verndar ad Laugateigi 19. Hitt er 1jést ad margir fangar éska ekki eftir pvi ad bua 4
heimilinu m.a. vegna skilyrda um reglusamt liferni.

Logum samkvamt er félagsmalayfirvoldum skylt ad adstoda pa einstaklinga sem
ekki geta sé0 sér farborda sjalfir. Einu gildir hvort peir eru ad koma ur afpldnun eda
ekki. Fongum er bent 4 pennan moéguleika, annad hvort af Vernd eda af starfsfélki
fangelsa og fangelsismalastofnunar. Skilordsfulltrii fangelsismdlastofnunar er oft
milligéngulidur { samskiptum milli fyrrverandi démpola og félagsmadlastofnunar.
Einnig hefur framkvamdastjéri Verndar idulega milligongu { slikum malum. Dém-
polar eru pé yfirleitt hvattir til ad bjarga sér sjélfir, séu peir { standi til pess, eftir ad
peim hefur verid [gerd] grein fyrir peim leidum sem hzgt er ad fara.“

I svarbréfi déms- og kirkjumélardduneytisins, dags. 15. febriar 1996, sem barst mér
eftir itrekun mina fra 12. febrdar 1996, segir medal annars svo:

»Rétt bykir ad nefna ad vissir grunnpettir rida mestu um, hvernig féngum tekst
ad féta sig { lifinu 4 ny, pegar afpldnun Iykur. Hér er adallega 4tt vid ad peir hljéti
menntun eda starfspjalfun { refsivistinni, sem oft hefur vantad, og geri peim kleift ad
fa vinnu. P4 m4 einnig geta pess ad likamlegt dstand fanga er almennt mun lakara en
gengur og gerist, og sterstur hluti peirra hefur att vid afengisvandamadl eda onnur
vimuefnavandamal ad strida. Af pessum s6kum hefur mikil dhersla verid 16g6 4 6fl-
uga menntun, fjolbreytt starfsndm, beett heilsufar og freista pess ad losa fanga undan
slemum afleidingum ofnautnar dfengis og annarra vimuefna, m.a. med reglulegum
AA fundum, og vistun { allt ad 6 vikur { lok refsivistar 4 medferdarheimili SAA.

Droég ad reglugerd, sem samin hefur verid um vinnu og laun fanga, dagpeninga
og ndm, eru enn til athugunar { rdduneytinu. Par er gert rdd fyrir pvi nymeli ad fang-
ar greidi dkvedinn hluta launa sinna { sérstakan lausnarsjéd, og ad peir eigi p4 hald-
bart nokkurt fé pegar peir losna Ur refsivistinni. Enginn verdur skyldadur gegn vilja
sinum ad leggja slikt f¢ fyrir.

P4 hefur nylega verid endurskodud reglugerd um leyfi afplanunarfanga til dvalar
utan fangelsis [. . .] nr. 719/1995.

Einnig hefur verid sett reglugerd um skilyrdi pess ad vera radinn fangavérdur og
um menntun fangavarda, nr. 11/1996. Nam fangavarda er lengt verulega fra pvi sem
nt er, og talid er upp hvada kennslugreinar skuli kenndar. M4 1 pvi sambandi sérstak-
lega benda 4 félagsiega adstod vid fanga, mannleg samskipti, o.fl. P4 er rddgert ad
haldin verdi ymis konar sérndmskeid, og medal beirra er sérstaklega tekid fram upp-
byggingarstarf med fongum.
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A0 pvi er snertir Evrépskar fangelsisreglur, péd einkanlega greinar 87-89, hefur
fangelsismalastofnun gert rekilega grein fyrir pvi 1 40urnefndu bréfi, dags. 31. dgust
1995, hvernig reynt er ad buia fanga undir ad koma 1t { pj6dfélagid 4 ny.

Sér raduneytid ekki dstaedu til ad bata par vid, en vill drétta ad tilraunin med ad
leyfa voldum fongum ad bua 1 4fangaheimili Verndar ad Laugateigi 19 1 Reykjavik og
stunda padan vinnu sidustu vikur eda manudi refsivistar, hefur gefist sérstaklega vel
og er gloggt demi um sérstaklega heppilegt tGrradi til pess ad undirbia fanga undir
a0 afpldnun ljiki, par sem peir eru komnir { fasta vinnu og farnir ad eiga meiri sam-
skipti vid fjolskyldu og vini eda kunningja, heldur en peim er kleift { hefdbundinni
refsivist. Um pessar mundir eru alls 9 fangar vistadir par.*

Eg ritadi félagsmélaradherra bréf 23. febrtiar 1996, par sem ég 6skadi pess, med visan
til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad félagsmalardduneytid veitti
mér upplysingar og skyringar um framkvemd beirra méla, sem hér um redir. Sérstaklega
var 6skad upplysinga um samstarf 4 milli yfirvalda fangelsismadla og félagsmadla, ad pvi er
snertir undirbtining fanga fyrir lausn Ur refsivist og adstod viod b4, eftir ad peir hafa lokid
refsivist. '

Med bréfi, dags. 9. mai 1996, itrekadi ég framangreind tilmeli min. I svarbréfi radu-
neytisins, sem mér barst 13. maif 1996, kemur fram, ad rdduneytid hafi leitad upplysinga
hjd sterstu sveitarfélogunum, og byggist svar rdduneytisins einkum 4 svarbréfum beirra.
Svar félagsmélardduneytisins er svohljédandi:

~Félagspjonusta sveitarfélaga.

Fangar eiga a0 aflokinni refsivist sama rétt til félagspjonustu og adrir ibdar
sveitarfélaganna, sbr. 16g nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga. Ollum sveitarfé-
logum landsins ber ad veita pessa pjonustu. I henni felst m.a:

a) Réttur til fjarhagsadstodar i samrami vid sampykktar reglur sveitarfélaganna
um fjarhagsadstod, sbr. 21. gr. laga nr. 40/1991. Pessar reglur kveda almennt 4 um
skyldur sveitarfélaganna til ad greida einstaklingum og fjélskyldum dkvedna fjarhad
manadarlega til framferslu, sem duga skal til ldgmarksframfeerslu.

b) Réttur til félagslegrar heimapjénustu sbr. VII. kafla s.l.

¢) A0Ostod og turlausn { hiisnaedismdlum til peirra sem ekki eru ferir um pad
sjalfir, sbr. XII. kafla s.1.

d) Adstod vid dfengissjika; m.a. skulu félagsmalanefndir hlutast til um ad afeng-
issjukir og peir sem misnota afengi og adra vimugjafa fdi videigandi medferd. P4 skal
veita adstandendum 4fengissjikra radgjof og adstod eftir pvi sem vid 4, sbr. XIII.
kafla s.1.

e) Sveitarfélogin skulu ennfremur leitast vid ad veita félagslega radgjof; m.a. 4
svidi fjarmala, hisnedisméla, uppeldismala og skilnadarmala, sbr. V. kafla s.L.

Ekki verdur sé0 ad sveitarfélogin hafi sett sér sérstakar reglur eda 4 annan hatt
undirbiid sérhafoa adstod vid fanga og fjolskyldur bpeirra. M.6.0. pjénustan sem
fongum og fjolskyldum peirra stendur til boda er st sama og 6drum fbtium sveitarfé-
lags er veitt. Ef vel er ad peirri pjénustu stadid; einkum ef heildstad félagsleg radgjof,
sbr. e-1id hér ad framan, er veitt samhlida annarri pjénustu, ma telja ad féngum og
fjolskyldum peirra sé veitt vidunandi adstod til ad takast 4 vi0 lifid medan 4 refsivist
stendur og ad henni lokinni.

A hitt ber hins vegar ad lita ad pjénusta umfram grunnadstod vegna fjarhags- og
hisnaedismdla er vida af skornum skammti og bera svor sveitarfélaganna pad med
sér.
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Samstarf milli yfirvalda fangelsismdla og félagsmdlastofnana sveitarfélaganna.

Af svérum félagsmaélastofnananna md rdda ad samstarf milli peirra og fangelsis-
mdlayfirvalda sé { ldgmarki. Um formlegt samstarf er ekki ad reda. Reglan virdist
vera su ad fangar saki sjalfir um adstod hja félagsmalastofnunum, annad hvort skrif-

......

P4 er { bréfi raduneytisins gripid nidur { greinargerdir frd nokkrum sveitarfélogum
um betta efni. Par kemur medal annars fram, ad Félagsmélastofnun Reykjavikurborgar
bendi 4, ad { undirbiningi sé tilraun til samstarfs um ad adstoda sérstaklega p4 fanga, sem
kjosi ad ljika afpldnun { 4fengismedferd, m.a. med virkri adstod vid atvinnuleit. Félags-
maélastofnun og félagasamtokin Vernd hafi stadid ad upphaflegum undirbiningi, sem sid-
an hafi fengid Fangelsismdlastofnun rikisins til samstarfs. P4 er 4 pad bent af hélfu félags-
malastofnana Reykjavikurborgar og Hafnarfjardarbajar, ad starf félagsradgjafa hja Fang-
elsismélastofnun rikisins myndi nytast fongum vel. Nidurstada félagsmalardduneytisins {
framangreindu bréfi hljédar svo:

»Félagsmélastofnanir sveitarfélaganna veita fongum og fjolskyldum peirra fé-
lagspjénustu sbr. 16g um félagsbjénustu sveitarfélaga. Pessi pjénusta ner m.a. til fjar-
hagsadstodar og adstodar { hiisnedismélum svo og { mérgum tilfellum einnig til nokk-
ud vidtzkrar félagslegrar rddgjafar fongum og fjolskyldum peirra til handa. Ekki er
um ad reda sérhefda adstod til fanga og fjolskyldna peirra, heldur er um ad reda al-
menna pjénustu.

Ekki er fyrir hendi formlegt samstarf milli fangelsisyfirvalda og félagsmaélastofn-
ana, hvorki 4 Reykjavikursvedinu né annars stadar 4 landinu og eiga fangar sjilfir
lang oftast frumkveedid ad pvi ad f4 pjoénustu og adstod fra félagsmdlastofnunum.

Med hlidsjén af pvi sem hér ad framan er skrdd og hjdlogdum gognum er liklegt
a0 fdngum sé taepast veitt negileg adstod til ad bda b4 undir ad takast 4 vid daglegt lif
ad lokinni refsivist. Samstarf milli félagsmalayfirvalda og fangelsismdlayfirvalda vird-
ist vera afar litid og m4 af pvi rd0a ad adstodin sem féongum er veitt sé takmorkud vid
p4 einstaklinga sem af eigin frumkveadi fara fram 4 félagslega adstod sveitarfélagsins.
Ennfremur er félagsleg adstod, sbr. V. kafla laga nr. 40/1991 um félagspjénustu

- sveitarfélaga, einskordud vid pau sveitarfélog sem feer eru um ad veita slika adstod og
hafa m.a. r40id til sin sérheeft starfsfélk.«

Eg ritadi Fangelsismalastofnun rikisins svohlj6dandi bréf 9. september 1996:

I skyrslu fangelsismélanefndar til démsmélarddherra frd drinu 1992, um st6du
fangelsismadla, tillogur um brynar drbatur og stefnumorkun til framtidar kemur fram,
a0 efla purfi félagslega pjonustu vid fanga og fjolskyldur peirra. Veita purfi féngum
studning til ad nd tokum 4 lifinu og skipuleggja framtidina og undirbiia endurkomu
ut { pj6ofélagio.

I bréfi fangelsismalastofnunar til min frd 31. 4gust 1995 er vikid ad starfi sélfred-
ings fangelsismdlastofnunar, er felist 1 einstaklingsmedferd og ndmskeidum ,.fyrir
fanga til a0 kenna peim ad né betri tokum 4 lifinu eftir losun®. Jafnframt kemur fram,
ad fyrirhugad sé, ad beina starfskréftum hans { meira meli ad slikum namskeidum. f
skyrslu Fangelsismdlastofnunar rikisins fyrir 4rid 1994 er vitnad til ndmskeids, sem
haldio hafi verid fyrir fanga, sem vilja takast 4 vi0 nytt lifsmunstur og talin 4steda til
ad bjoda upp 4 slik hopndmskeid eda — medferd aftur. P4 kemur fram { sidargreindri
skyrslu, ad enginn félagsradgjafi hafi starfad hja fangelsismaélastofnun 4 drinu 1994.

Af ofangreindu tilefni er pess 6skad, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann
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Alpingis, ad upplyst verdi hvort framhald hafi ordid 4 slikum ndmskeidum, er ad ofan
greinir. Jafnframt 6skast upplyst hvort félagsradgjafi starfar nd vio fangelsisméla-
stofnun.”

T svarbréfi Fangelsismalastofnunar rikisins, dags. 27. september 1996, kemur fram, ad
ekki hafi verid haldin fleiri hépndmskeid 4 vegum sdlfredinga fangelsismalastofnunar.
Sélfredingur, sem radinn hafi verid sérstaklega vid fangelsio 4 Litla Hrauni, hafi valid a0
taka einstaklinga til medferdar og biia b4 bannig undir lausn dr fangelsi. Ekki hafi verio
auglyst eftir 60rum salfredingi, eftir ad hann hafi 14tid af stérfum 15. september s.I. Hins
vegar @ttu sér stad samningavidredur vid Sjikrahis Sudurlands 4 Selfossi um a0 st stofn-
un teki ad sér alla heilbrigdis-, sdlfredi- og jafnvel félagslega pjénustu vid fangelsio Litla
Hrauni. Yfirséalfreedingur fangelsismélastofnunar sinni nd fongum par. Sidan segir { bréfi
fangelsismélastofnunar:

,Nefnd sem fjallad hefur um heilbrigdismal fangelsiskerfisins er pessa dagana ad
ljika storfum. Hana skipa landleknir og fulltrdar frd4 fangelsismalastofnun rikisins,
démsmadlardduneyti og heilbrigdismélardduneyti. Nefndin hefur m.a. ratt bann
moguleika ad fera alla heilbrigdis- og salfredipjénustu vid fanga undir heilbrigdis-
raduneytid. Nefnd pessi var skipud a0 tillogu fangelsismélastjora.

.[Ad] gefnu tilefni og eins og fram hefur komid i drsskyrslum fangelsisméla-
stofnunar, er ymislegt gert af hdlfu stofnunarinnar til pess ad undirbda fanga fyrir los-
un. A hverju 4ri eru t.d. haldin ndmskeid f fangelsinu 4 Litla Hrauni { medferd punga-
vinnuvéla. P4 gefst fongum par einnig kostur 4 bvi ad taka 30 t. skipstjérnarréttindi.
A0 sjalfsogdu er markmidio meo slikum ndmskeidum pad ad undirbiia fanga undir
pad ad hverfa 4 ny 1t 1 bj60félagid ad aflokinni refsivist.

Sérstakur iprétta- og témstundafulltrdi var rddinn til starfa vio fangelsio 4 Litla
Hrauni 4 pessu 4ri og verid er ad taka i notkun nyjan ipréttasal fyrir fanga.

P4 skal geta bess a0 frd drinu 1990 hefur fangelsismalastofnun heimilad um 120
fongum ad ljika sidustu 6 vikum afpldnunar { medferd hja SAA, par af um 50 ein-
staklingum 4 sidustu tveimur drum. Urredi petta hefur reynst vel og er gé6d samvinna
vid SAA 4 pessu svidi. Utanadkomandi AA menn halda reglulega fundi { fangelsum
og fagfdlk er fengid til ad halda fyrirlestra um vimuefnavandamél. Samkomulag er
vid Félagsmaélastofnun Reyk]avfkurborgar pess efnis ad beir fangar sem ljika fullri
afengis- og vimuefnamedferd hja SAA njéti forgangs um adstod ad afplanun lokinni.

A 4runum 1995 og 1996 hefur 75 féngum verid heimilad ad ljika sidustu mén-
udum refsitimans 4 dfangaheimili félagasamtakanna Verndar ad Laugateigi 19 og
stunda peir padan vinnu eda skdla gegn dkvednum strongum skilyroum. Félagasam-
tokin sja einnig ad hluta til um skilordseftirlit med peim sem hlotid hafa skilords-
bundna reynslulausn, eda verio nddadir. P4 heimsakir starfsmadur Verndar fangelsin
reglulega og veitir fongum félagslega pjonustu. Notkun 40urnefndra nyrra drreda i
fullnustu refsidéma hefur vakid talsverda athygli ndgrannapj6da okkar.

Fangelsismélastofnun héf i vor sem leid vidraedur vid Rauda Kross fslands um
svokalladar vinaheimsdknir til fanga. Valdir sjdlfbodalidar 4 vegum Rauda Krossins
munu heimszkja fanga, einkum b4 sem litid f4 af heimséknum og refsivistin reynist
6venju erfid. Markmidid er m.a. pad ad fangar geti haldid nokkrum tengslum vid hid
frjalsa samfélag utan fangelsisins. Namskeid fyrir 40urgreinda sjalfbodalida verdur
haldid 26. og 27. oktober n.k.“

III.
I alitinu fjalladi ég fyrst um dkvadi Evrépsku fangelsisreglnanna, b4 um skyringar
fangelsisyfirvalda og framkvemd bessara mdla, i pridja lagi um samvinnu yfirvalda vid
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frjals félagasamtok og 1 fj6roa lagi um samvinnu fangelsisyfirvalda og félagsmalayfirvalda.
I 4litinu segir:

»le

Eins og 4dur greinir, er hér til athugunar, hvernig hagad sé adstod vid fanga til ad bda
pa undir pad ad hverfa 4 ny ut { pj60félagid ad aflokinni refsivist.

Samkveemt 21. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, er heimilt ad veita fanga
leyfi til skammrar dvalar utan fangelsis, ef slikt telst heppilegt sem péttur { refsifullnustu
eda til ad bua hann undir ad afpldnun ljtki, sbr. reglugerd nr. 719/1995, um leyfi afpldnun-
arfanga til dvalar utan fangelsis. Ad 60ru leyti er ekki kvedid sérstaklega 4 um slikan und-
irbtining { l16gunum.

 IV. hluta , Evrépskra fangelsisreglna“, sem sampykktar voru af radherranefnd Evr-
Opurddsins 12. febriar 1987, er fjallad um skipan og markmid medferdar fanga. Fjallad er
um undirbining ad lausn fanga { greinum 87-89. Par segir:

»87. Veita ber 6llum féngum adstod vid ad snia aftur til pj6dfélagsins, fjolskyldu
sinnar og atvinnu er fangavist lykur. Koma ber 4 starfshattum og halda sérstok ndm-
skeid { pessu skyni.

88. Gera ber rddstafanir til ad tryggja ad fangar sem eru lengi { afplanun sni aft-
ur til pj6dfélagsins stig af stigi. Einkum ber ad stefna ad pessu med sérstakri medferd
fyrir losun sem skipulégd er 4 somu stofnun eda 4 annarri videigandi stofnun, eda
med reynslulausn undir eftirliti, { tengslum vid virka félagslega adstod.

89.1. Fangelsisyfirvold ettu ad hafa ndid samstarf vid félagsmalastofnanir og adr-
ar stofnanir sem adstoda fyrrverandi fanga vid ad na fétfestu { samfélaginu, einkum
hvad vardar fjolskyldulif og atvinnu.

89.2. Gera verdur rddstafanir til ad tryggja ad fongum sé vid losun latin 1 té vid-
eigandi skjol og skirteini sem segja 4 peim deili, og ad peim sé veitt adstod vid ad
finna sér videigandi samastad og atvinnu ad hverfa til. Einnig etti ad tryggja peim
lifsvidurveeri { allra ndnustu framtid, og sjd peim fyrir videigandi og nzgilegum fatn-
adi med hlidsjon af loftslagi og arstima, og nagilegum ferdapeningum til akvord-
unarstadar.

89.3. Vidurkenndum fulltrdum félagslegra pjénustuadila og stofnana skal veita
allan naudsynlegan adgang ad stofnuninni og féngunum til ad unnt s€ ad nyta ad fullu
framlag Dpeirra til undirbtinings ad losun og eftirfarandi adstodar vid fangann.

Framangreindum reglum var komid & framferi vid adildarriki Evrépurddsins med til-
melum radherranefndar rddsins fra 12. febriar 1987 (Recommendation No (87) 3) og per
fela 1 sér lagmarksvernd til handa féngum. Pzr fela ekki { sér beinar skuldbindingar ad
pjédarétti. Ekki hefur komio fram, ad fslensk stjérnvold hafi gert neinn fyrirvara ad pvi er
paer snertir. Samkvaemt pvi og med hlidsjon af efni pessara reglna verdur ad telja, ad yfir-
voldum fangelsisméla hér 4 landi beri { samrami vid vandada stjérnsysluhztti ad geeta
peirra 1 stérfum sinum. Athugun min beinist einkum ad pvi, hvort framkvaemd fangelsis-
madla fullnzgi reglunum og dkvaedum islenskra laga ad pvi er tekur til framangreinds at-
hugunarefnis.

2.

f bréfum Fangelsismalastofnunar rikisins og déms- og kirkjumalardduneytisins, sem
rakin hafa verid hér ad framan, er greint fra pvi, hvernig leitast er vid, 4 medan 4 fangavist
stendur, ad bia fanga undir pad, ad koma 4 ny 1t { pj60félagid, sbr. dkveedi nr. 48/1988, um
fangelsi og fangavist, og Evropsku fangelsisreglurnar. Auk heimildar 21. gr. laganna, sem
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getid er hér ad framan, er par visa0 til annarra 16gbundinna patta, sem hafi dhrif 4 undir-
buning fanga ad bessu leyti. Fangar eigi kost 4 ndmi og vinnu { fangelsinu, sbr. 14. og 13.
gr. laganna. Samkvaemt 17. og 18. gr. laganna sé fongum tryggdur réttur til heimsékna
sinna ndnustu og ad eiga samskipti med bréfum og i sima. P4 er visad til starfspjalfunar og
beattrar adstodu til iprétta og tdmstunda, sbr. 15. gr. laganna, og til reglugerdar nr. 11/1996,
um skilyr6i pess a0 vera rddinn fangavordur og um menntun fangavarda, par sem kvedid
sé sérstaklega 4 um félagslega adstod vid fanga, mannleg samskipti o.fl.

Samkvemt Evropsku fangelsisreglunum skal koma 4 starfshdttum og halda sérstok
namskeid i pvi skyni ad bia fanga undir lausn peirra tr fangelsi. P4 er vikio ad sérstakri
medferd beirra, sem eru lengi { afpldnun, { pvi skyni ad tryggja ad peir sndi aftur til pj6d-
félagsins stig af stigi. { greinargerd med 89. gr. reglnanna kemur fram, ad skilegt sé ad
sérheeft starfsfélk komi ad pessum undirbuningi, auk pess sem pjilfa wtti allt starfslid
fangelsisins til ad taka patt i honum. Gera verdur rdd fyrir, ad rikari krofur séu nd gerdar
til starfsmanna fangelsa a0 pessu leyti, sbr. reglugerd nr. 11/1996. Hvad snertir sérmenntad
starfsfélk, er samkvaemt peim upplysingum, sem ég hef aflad, adeins einn sélfredingur {
starfi hja fangelsismdlastofnun, sem ekki annar eftirspurn eftir slikri pjénustu i fangelsum
landsins. [ svarbréfi fangelsismalastofnunar vid fyrirspurn minni frd 9. september 1996
kemur fram, ad adstod vid fanga hafi verid einstaklingsbundin og ad ekki hafi verid haldin
fleiri hépnamskeid 4 vegum sélfredinga stofnunarinnar. I skyrslu fangelsismalastofnunar
fyrir 4rid 1994 og bréfi stofnunarinnar til min frd 31. 4gist 1995 kemur hins vegar fram si
skodun, ad full dsteda sé til ad bjéda 1 rikara meli upp 4 hépndmskeid fyrir fanga, sem
vilji taka upp nyja lifshetti. I skyrslu fangelsismalanefndar til déms- og kirkjumalarad-
herra, sem vikid hefur verid ad hér ad framan, er jafnframt 16gd dhersla 4 eflingu fé-
lagslegrar bjénustu vid fanga og studning vid b4 til undirbinings endurkomu 1t i pjéofé-
lagid. Samkvaemt framansdgdu eru markmid fangelsismdlayfirvalda og leidir ad peim
markmidum { samraemi vid Evrépsku fangelsisreglurnar um undirbining ad lausn 1r fang-
elsi. Hins vegar verdur rd0io af peim upplysingum, sem liggja fyrir { mélinu, ad reglunum
og hugmyndum stofnunarinnar sé ekki ad fullu fylgt eftir, einkum vegna skorts 4 sérhzfou
starfsfélki. Eg tel rétt ad benda 4, ad ég hef 4dur fjallad um éndga salfrediadstod vid
fanga, sbr. 4lit mitt, sem birt er { SUA 1995:102. Med visan til framangreinds er pad skod-
un min, ad enn skorti 4 fullnegjandi undirbining fanga undir pad, ad peir geti sniid aftur
til pj6ofélagsins, og ad skortur sé 4 starfsfélki 4 vegum fangelsismélastofnunar til ad sinna
pessu verkefni.

I bréfi Fangelsismalastofnunar rikisins fra 27. september 1996 kemur fram, ad fyrir-
hugadar séu breytingar 4 skipulagi heilbrigdismdla fangelsiskerfisins, sem felist { pvi ad
feera heilbrigdis- og sélfredipjénustu vid fanga undir heilbrigdisrdduneytid. Pad eru pvi til-
meli min til déms- og kirkjumélardduneytisins og heilbrigdis- og tryggingamélaradu-
neytisins, ad hugad verdi ad pvi, ad vi0 ventanlegar breytingar verdi fullnegt peim krof-
um, sem gera verdur til undirbunings fanga undir lausn ur fangelsi. Mun ég pvi fylgjast
dfram me0 starfi vibkomandi stjérnvalda a0 pessu leyti.

3

Samkvemt peim upplysingum og skyringum, sem komid hafa fram { malinu, hafa fé-
lagasamtokin Vernd frjdlsan adgang ad fangelsum landsins. P4 gegna samtokin hlutverki {
undirbiningi ad lausn fanga Ur fangelsi. Pannig hefur hluta fanga verid heimilad a0 ljuka
sidustu mdnudum refsitimans 4 4fangaheimili samtakanna og stunda padan vinnu. Einnig
sjd samtokin ad hluta til um eftirlit med peim, sem hlotid hafa skilordsbundna reynslu-
lausn eda verid nédaoir.

P4 hefur fongum verid heimilad ad afpldna sidustu 6 vikur refsivistar { afengis- og
vimuefnamedferd hja SAA, sem hefur pad markmid m.a., ad undirbda fangann undir ad

9 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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takast 4 vid lifid eftir afpldnunina. Sama maéli gegnir um reglulega AA-fundi { fangelsun-
um. Loks hefur komid fram { malinu, ad { undirbtningi er samstarf vid Rauda Kross Is-
lands um svokalladar vinaheimséknir, sem hafi pad markmid medal annars ad halda vid
tengslum fanga vid samfélagid. Samkvemt framanségdu er géd samvinna vid félagasam-
tok um ad bua bd fanga, sem pessara drreda njéta, undir pad ad afpldnun ljiki. Er pad
skodun min, ad framangreind starfsemi samramist vel peim markmidum medferdar, sem
kvedid er 4 um { peim dkvaedum Evrépsku fangelsisreglnanna, sem hér eru til athugunar.

4.

A hinn béginn virdist samstarf fangelsisyfirvalda vid félagsmalastofnanir ekki vera
samberilegt samstarfi vid framangreind félagasamtdk. A0 fratéldu samkomulagi vid Fé-
lagsmélastofnun Reykjavikurborgar pess efnis, ad peir fangar, sem ljtika fullri 4fengis- og
vimuefnamedferd hja SAA, njéti forgangs um adstod ad afplanun lokinni, einkum vard-
andi atvinnu, verdur ekki séd ad formleg samvinna framangreindra adila sé til stadar.
Samkvemt upplysingum félagsmdlardduneytisins munu sveitarfélogin ekki hafa sett sér
sérstakar reglur eda 4 annan hatt undirbdid sérhaefda adstod vid fanga og fjolskyldur
peirra. Fangar eiga kost 4 almennri pjénustu samkvaemt 16gum nr. 40/1991, um félagslega
pjénustu, og peir fangar, sem hennar leita, gera pad oftast ad eigin frumkvadi. Samkvemt
upplysingum fangelsismélastofnunar er fongum bent 4 moguleika 4 adstod fra félagsmala-
stofnunum, en peir séu pé yfirleitt hvattir til ad bjarga sér sjalfir, séu peir um pad ferir.

Evrépsku fangelsisreglurnar leggja dhersla 4, ad auk undirbinings af halfu vidkom-
andi fangelsis, njoti fangar adstodar par til barra adila { bj6dfélaginu vid ad koma sér par
fyrir 4 ny. Ljost er, ad fangar eiga kost 4 félagslegri adstod 4 sama grundvelli og adrir, sem
hennar leita. Hins vegar er talid, ad adstedur fanga séu med peim hetti, ad tryggja verdi
med sérstokum rddstofunum ad peir leiti peirrar adstodar og hin komi peim ad gagni.
Med visan til framangreinds beini ég peim tilmzlum til yfirvalda fangelsis- og félagsmala,
ad pau hugi ad pvi, hvernig samskiptum peirra 4 milli verdi best hattad { pvi skyni ad
koma fongum til adstodar vid ad né fétfestu { samfélaginu 4 ny ad fangavist lokinni.“

Iv.

Nidurstodu alits mins, fra 20. névember 1996, dré ég saman med svofelldum heetti:

»Samkvemt framansdgdu er pad nidurstada min, ad nokkud skorti 4, ad fullnzegt sé
peim vidmidunarreglum, sem fram koma i Evropsku fangelsisreglunum um undirbining
ad lausn tr fangelsi, einkum vegna 6fullnzgjandi salfradi- og félagspjénustu. Med visan til
pess, ad fyrirhugadar munu vera breytingar 4 skipulagi slikrar pjénustu, eru pad tilmeeli
min til fangelsis- og heilbrigdisyfirvalda, ad hugad verdi sérstaklega ad pessum petti. P4
tel ég, ad adstod vid fanga vid ad koma sér fyrir 4 ny { samfélaginu verdi ekki fulltryggd,
nema med sérstakri samvinnu fangelsismélayfirvalda og félagsmdlastofnana, og beini ég
peim tilmelum til peirra ad athuga, hvernig samvinnu bpeirra ad pessu leyti verdi best hatt-
ad.“

V.

Med bréfum, dags. 20. mars og 4. juli 1997, til déms- og kirkjumdalardduneytisins og
Fangelsismdlastofnunar rikisins, 6skadi ég eftir upplysingum um, hvort einhverjar akvard-
anir hefou verid teknar { tilefni af 4liti minu. Med bréfi, dags. 27. dgust 1997, barust mér
upplysingar frd déms- og kirkjumalardduneytinu um, ad rdduneytid hefdi leitad til Fang-
elsismalastofnunar rikisins og 6skad eftir upplysingum, en frekari svor hofdu ekki borist
pegar skyrslan for { prentun.
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5.3. Dagsleyfi fanga. Leyfi bundid skilyrdum.
Skylda stjérnvalda til ad Grskurda { keerumali.
(Mal nr. 1614/1995 og 1654/1996)

Dagsleyfi fangans A var bundid peim skilyrdoum ad hann razddi ekki vid fjélmidla eda
fulltria peirra 4 medan 4 leyfinu stadi. P4 var A gert ad hringja i fangelsid a 3
klukkustunda fresti. I tilefni af kzeru A t6k déms- og klrkJumalarabuneytlﬁ fram ad
heimilt vzeri ad setja slik vidbotarskilyrdi i dagsleyfi. Avallt veeri alitamal hversu langt
meatti ganga, en par sem leyfid hefdi pegar verid tekid vari ekki tilefni til frekari um-
fjollunar um pennan patt i keru A.

Umbodsmadur ték fram ad leyfi til dvalar utan fangelsis sztti Akvednum skilyrd-
um sem tiltekin vzru i 10. gr. reglugerdar nr. 440/1992, um leyfi afplinunarfanga til
dvalar utan fangelsis, auk pess sem heimilt vzeri ad setja skilyrdi samkvaemt 11. gr., svo
sem ad fangi sztti toku 6ndunar-, pvag- og bl6dsyna, ad fangi gengist undir likamsleit
vid endurkomu i fangelsi og ad banna mztti fanga ad koma 4 dkvedna stadi eda hafa
samband vid dkvedna menn i leyfinu. Umbodsmadur tok fram ad ekki virtist gert rad
fyrir a0 leyfi vzeru bundin 60rum skilyroum. Hins vegar vaeri gert rad fyrir ad settar
veeru reglur um leyfid ,,ad 60ru leyti¢, m.a. skv. 2L gr. reglugerdarinnar.

Med visan til pess ad skilyrdi dagsleyfa veru fongum jafnan ekki ljos fyrr en
skommu 40ur en pau eru veitt og pvi éhaegt um vik ad kara pau og fa drlausn déms-
og kirkjumalardaduneytisins fyrir toku leyfisins, taldi umbodsmadur ad riaduneytinu
bzeri ad fjalla um slikar keerur jafnvel pétt leyfid hefdi pa verid tekid.

5.4. Samfélagspjonusta. Forsenda samfélagshjonustu.
Vararefsing. Tilgangur laga.
(Mal nr. 1578/1995)

A kvartadi yfir synjun samfélagspjonustunefndar 4 beidni hans nm ad mega afplina
vararefsingu fésektar med 6launadri samfélagspjénustu.

Umbodsmadur benti 4, ad i logskyringargognum kaemi skyrlega fram, ad gert
hefdi verid rad fyrir ad samfélagspjonusta kemi einungis til greina par sem ella yroi
demd dskilordsbundin refsivist. Taldi umbodsmadur afgreidslu samfélagshjénustu-
nefndar i malinu pvi { samrzemi vid tilgang laga nr. 55/1994, um samfélagspjonustu.

L

A kvartadi yfir pvi ad samfélagspjonustunefnd hefdi synjad umsékn hans um ad
mega afpldna vararefsingu, p.e. 20 daga vardhald med Slaunadri samfélagspjénustu sam-
kvaemt 16gum nr. 55/1994, um samfélagspjénustu. Jafnframt kvartadi hann yfir pvi, ad hafa
verid fardur til afpldnunar vararefsingar i 1ogreglustddina { Reykjavik, d4n pess ad hafa
fengid tilkynningu um ad slik afpldnun st=0i til, og yfir pvi, ad hafa ekki fengid vidtal vid
starfsf6lk fullnustudeildar 16greglunnar i Reykjavik til pess ad raeda greidslufyrirkomulag
sektargreidslu.

I tilefni bréfs mins, dags. 13. oktéber 1995, barust mér gogn malsins fra 16greglustjor-
anum { Reykjavik, dsamt upplysingum um vinnureglur fullnustudeildar um tilkynningar
um afplénun og greidslur sekta med afborgunum. I bréfi minu til A, dags. 4. jini 1996,
tj4di ég honum b4 skodun mina, a0 af gognum malsins yrdi radid, ad framkvaemd afplan-
unar vararefsingar 1 mali hans hefdi verio { fullu samrami vid vinnureglur fullnustudeildar.
Jafnframt ad €g teldi vinnureglurnar ekki gefa tilefni til athugasemda af minni hélfu og pvi
veri ekki dstz0a til frekari afskipta minna vegna bessa pattar kvortunar A.
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IL.
A0 pvi er snertir synjun samfélagspjénustunefndar 1 mélinu sagdi svo { bréfi minu til
A:

,Eg ritadi samfélagspjénustunefnd bréf 13. oktéber 1996, og 6skadi pess, sbr. 7. gr.
laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad nefndin 1éti mér { té€ gbgn malsins. Umbed-
in gbgn barust mér med bréfi, dags. 20. oktéber 1995. Samkvemt gégnum malsins vorud
pér deemdir til ad greida 80.000 kr. fésekt med 20 daga vararefsingu.

Synjun samfélagspjénustunefndar, sbr. békun nefndarinnar fra 24. agist 1995, 4 um-
s6kn ydar um samfélagspjénustu hljédar svo:

»Par sem tildemd refsing { mali pessu er fésekt, fellur umséknin ekki undir 1. gr.
laga um samfélagspjénustu nr. 55/1994. Eigi er pvi unnt ad verda vid erindinu.“

I kvortun ydar kemur fram, ad pér teljid ekki rétt, ad eingdéngu sé um sektardém ad
r&da, ,einnig [sé] um vardhaldsdém ad reda, sé sekt eigi greidd, sem [sé] ndnast égerlegt
midad vid adstedur og manadarlifeyri démpola“. P4 segir { kvortuninni:

,Jafnvel p6é almannaheillapjénustunni sé ekki ®tlad ad koma 1 stad sekta, geta
adstedur hjd démpolum verid slikar ad sektir leiddu einar sér til vardhaldsafplanun-
ar, p6 bad sidastnefnda veri ekki tekid fram { démsordi. Pegar slikar adstzdur liggja
fyrir veeri nefnd fangelsismdlastofnunar, med hofoun beidna um afpldnun med al-
mannaheillabjonustu 1 stad sekta, ad dema vidkomandi til vardhalds. . .«

I 1. mgr. 1. gr. laga nr. 55/1994, um samfélagspjénustu, segir, ad hafi madur verid
demdur { allt ad priggja ménada éskilordsbundna refsivist, og almannahagsmunir meli
ekki gegn pvi, sé heimilt ad fullnusta dominn pannig ad 1 stad refsivistar komi 6launud
samfélagspjonusta minnst 40 klukkustundir og mest 120 klukkustundir.

Agreiningsefnid  méli pessu vardar, samkvaemt framansogdu, hvort heimild til ad af-
plana dém med samfélagspjonustu s€ bundin vid dém um 6skilordsbundna refsivist, eda,
eins og pér haldid fram, ad afpldna megi vararefsingu fésekta med pessum heetti.

Af ordalagi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 55/1994 m4 annars vegar rdda ad démur um Jskil-
ordsbundna refsivist sé skilyrdi pess ad unnt sé ad afpldna dém med samfélagspjénustu. A
hinn béginn er hugsanlegt ad afpldna megi alla déma, sem kveda 4 um veegari vidurlég en
priggja manada 6skilordsbundna refsivist med pessum hatti, sbr. ordalagid ,.allt ad“, p. 4
m. vararefsingu fésekta. Mismunandi greidslugeta démpola veldur pvi ad fésektir koma
mjog misjafnt vid démpola og geeti sidari skyringarkosturinn hér ad framan verid lausn 4
pvi vandamaAli.

Par sem samfélagspjénusta hefur verid tekin upp, hefur henni verid beitt med ymsum
heetti, par 4 medal sem vararefsingu fésektadéma. Af athugun minni 4 16gskyringagégnum
tel ég hins vegar ljést, ad fyrri skyringin hér ad framan hafi legio til grundvallar vid 16gfest-
ingu pessa trraedis 4 Alpingi. Par kemur fram ad samfélagspjénusta sé ein peirra vidurlaga-
tegunda, sem beita megi vid framkvemd beirrar stefnu, ad draga tr notkun éskilordsbund-
innar refsivistar eins og mogulegt sé (Alpt. 1991, A-deild, bls. 794). Jafnframt kemur skyrlega
fram, ad forsenda samfélagspjénustu, { peirri mynd sem lagt var til ad 16gd yrdi til grundvall-
ar { tilraun bessari med samfélagspjonustu hér 4 landi, s€ si, ad hin komi einungis til
greina par sem ella yrdi demd 6skilordsbundin refsivist (Alpt. 1991, A-deild, bls. 798, 799
og 800, og Alpt. 1993, B-deild, bls. 5045).

Samkvaemt framansogdu er pad skodun min ad afgreidsla samfélagspjénustunefndar
4 umsokn ydar hafi verid { samremi vio tilgang laga nr. 55/1994, um samfélagspjénustu.“
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6.0. Fatladir.

6.1

Malefni fatladra. Malsmedferd svadisrads fatladra.
Rannséknarregla. Andm:zlaréttur. Eftirlitsskylda stjérnvalda.

Frumkvadisathugun.
(MaAl nr. 1395/1995)

A og B, forstodukona og deildarstjori 4 sambyli fatladra, kvortudu yfir malsmedferd
og urlausn svaedisrads Reykjavikur i malefnum fatladra. Malavextir voru peir, ad S,
médir J, sem bjé 4 sambylinu, bar fram karu vegna réttindabrots a hendur J. Svedis-
rad Reykjavikur afgreiddi erindid sem kvortun og i alyktun pess kom medal annars
fram ad sambylid hefoi ekki hentad J négu vel. Er svadisrad afgreiddi malido hafdi J
flutt af sambylinu og var i alyktuninni 16gd dhersla 4 ad svaedisskrifstofa sinnti porf-
um J 4 nyju heimili. Pa f6l svadisrad trinadarmanni fatladra i Reykjavik ad fylgjast
sérstaklega med hag ibia sambylisins. A og B kvortudu yfir pvi ad malid hefdi ekki
verid naegilega rannsakad, B hefdi ekki verid tilkynnt um karuna og ekki gefid teki-
feeri 4 a0 koma ad andmalum og misbrestur hefdi ordid 4 ad A veri kynnt malio. Pa
veeri nidurstada radsins érokstudd og alitshnekkir fyrir A og B og sambylid ad pad
skyldi szta sérstoku eftirliti.

Umbodsmadur ték fram ad radherrar feru avallt med yfirstjérn stjérnsyslu,
nema hin veri ad logum undanskilin. Gzti radherra pvi ekki undanskilid stjérnvold
slikri yfirstjorn og stjornskipulegri abyrgd med reglugerd eda 6drum stjérnvaldsfyrir-
mealum. Po6tt svaedisrad veri sjalfstzett fjolskipad rad, samkvemt L mgr. 2. gr. reglu-
gerdar nr. 142/1993, um svedisrad malefna fatladra, og hlutverk pess og skipan slik ad
ekki veri 6edlilegt a0 svaedisrad hefdi sérstaka stodu, vard slik stada hvorki radin af
akvaedum laga nr. 59/1992 né logskyringargognum. Taldi umbodsmadur ad svedisrad
malefna fatladra vzri legra sett stjérnvald gagnvart félagsmalaraduneytinu og satti
eftirliti pess. Pétt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ®tti vid,
p.e. ad ekki verdi kvartad til umbodsmanns fyrr en 2dra stjéornvald hefur fellt Gr-
skurd i mali, a&kvad umbodsmadur, med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987 ad fjalla
ad eigin frumkvedi um malid, par sem hér reyndi 4 alitaefni sem almenna pydingu
hefdu fyrir storf og malsmedferd svaedisrada malefna fatladra.

Umbodsmadur rakti akvedi laga nr. 59/1992, um malefni fatladra, og pzer breyt-
ingar sem gerdar hofou verid 4 akvedum um framkvaemd pjonustu vid fatlada og
Akvedum um eftirlit og réttindagaeslu. Rakti umbodsmadur dkvadi um hlutverk
svaedisrads vid réttindagzeslu og hlutverk sérstakra trinadarmanna fatladra. Umbods-
madur ték fram ad hvorki i 16gum nr. 59/1992, né i reglugerd nr. 142/1993, veri fjallad
um pzr malsmedferdarreglur sem svadisradi beri ad fylgja vid medferd mala. Pad
rédist af hlutverki radsins og pvi valdi sem pvi veri fengid i logum hvada malsmed-
ferdarreglum pvi vaeri skylt ad fylgja. Umbodsmadur taldi ad ekki vari um stjérn-
valdsakvordun ad rzda i malum sem pessum og zttu akvadi stjérnsyslulaga nr. 37/
1993 ekki vid um malsmedferd svaedisrads. Hins vegar taldi umbodsmadur ad vid
medferd slikra mala bzeri svaedisradi ad fylgja meginreglu peirri sem liggur til grund-
vallar 10. gr. stjérnsyslulaga, p.e. rannséknarreglu. Pa taldi umbodsmadur ad pegar
rannsokn a pvi, hvort réttur hefdi verid brotinn 4 fotludum manni beindist ad pvi
hvort starfsmadur hefdi sinnt starfsskyldum sinum, bzeri ad gefa starfsmanninum sér-
stakt feeri 4 ad tja sig um malid, enda veeri mal ella ekki rannsakad med fullnzegjandi
hetti.

Mea tilliti til pess ad J hafoi flutt af sambylinu er svaedisrad alyktadi um malid og
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ljost var ad hin flyttist ekki i sambylid 4 ny taldi svedisrdd ekki porf 4 pvi ad leyst
yrdi dr kvortunarefnum peim sem snertu beint storf A og B. Taldi umbodsmadur
ekki dstzedu til athugasemda vid pessa afstodu svedisrads, en ad réttara hefdi veriod
ad hin hefdi komid skyrar fram i alyktun radsins. P4 taldi umbodsmadur ad skyrar
hefdi att ad koma fram ef einungis var ®tlunin ad arétta l6gmelt hlutverk trinadar-
manns, par sem melt var fyrir um sérstakt eftirlit med ibdium sambylisins, par sem
dlyktun svaedisrads eins og hiin var ordud gat valdid misskilningi. Umbodsmadur taldi
ekki tilefni til frekari athugasemda vid rannsékn malsins eda andmalarétt A og B
med tilliti til pess 4 hvada grundvelli malid var leyst.

Umbodsmadur benti a4 ad ®skilegt vaeri ad tekid yroi til athugunar hvort setja
etti skyr akvedi um malsmedferd svaedisrads i reglugerd nr. 142/1993 til ad komast
hja vafa um hvernig standa skyldi ad rannsékn og medferd mala um réttindagzslu
fatladra. Var athygli félagsmalaridherra vakin 4 malinu med visan til 1. gr. laga nr.
13/1987, um umbodsmann Alpingis, og 11. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfs-
hatti umbodsmanns Alpingis.

L
Hinn 14. mars 1995 leitudu til min A, og B, og kvortudu yfir médlsmedferd og tirlausn
svaeOisrdds Reykjavikur { malefnum fatladra { tilefni af keeru S frd 9. 4gist 1994, par sem B
sem deildarstjéra og A sem forstodukonu sambylisins ad X var borid 4 bryn a0 hafa brot-
i0 rétt 4 J, sem bjé 4 sambylinu 4 peim tima, sem kearan var 16gd fram.

IL
Hinn 9. 4gtist 1994 lagdi S, m6dir J, ibda ad sambylinu X { Reykjavik, fram , keru*
,vegna réttindabrots 4 hendur J . . .
Sveedisrdd Reykjavikur { malefnum fatladra afgreiddi mélid 4 fundi sfnum 28. febrdar
1995.

[.]

IIL.

Hinn 5. april 1995 ritadi ég félagsmélardduneytinu bréf. Par visadi ég til pess, ad { 2.
mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 142/1993, um svadisrdd malefna fatladra, keemi fram, ad sveedis-
rad skyldi fjalla um kvartanir og athugasemdir, sem baerust pvi skriflega. P4 segdi {
dkveedinu, a0 teldi svadisrdd umkvortun eiga vid 1ok ad stydjast, skyldi pad beina peim
tilmeelum til vidkomandi adila ad leita leidréttingar. Med visan til 7. gr. laga nr. 13/1987,
um umbodsmann Alpingis, 6skadi ég pess, a0 félagsmélardduneytid 1€ti mér { té upplys-
ingar um bad, hvort pad liti svo 4, ad svaedisrdd malefna fatladra i Reykjavik hefdi tekid
stjérnvaldsdkvoroun { méli A og B. P4 6skadi ég skyringa rdduneytisins 4 ordalaginu
,hlutadeigandi stjérnvalds® { lokamdlslid 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 142/1992 og 4 pvi,
hvad rdduneytid teldi ad veri hiutadeigandi stjérnvald { bvi mdli, er kvortunin Iyti ad.
Hinn 5. april 1995 ritadi ég einnig bréf til svedisrdds Reykjavikur { mélefnum fatladra og
Oskadi pess med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad pad
1éti mér { té gogn mélsins og lysti vidhorfi sinu til kvortunar A og B.

I svari félagsmalardduneytisins, sem barst mér med bréfi, dags. 26. april 1995, segir
medal annars:

oHelstu verkefni svadisrdds eru eftirlit og réttindagesla. Pannig hefur svadisrdd
eftirlit me®d pvi ad pjénusta vid fatlada og rekstur stofnana fatladra sé { samremi vid
markmi0 laganna. Réttindagaslan er vidtak, bedi almenn og sértzk, sbr. trinadar-
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madur fatladra. Telji sveedisrdd pjénustu eda adbtinadi vid fatladan mann vera dbota
vant gerir radid athugasemd med tilmelum um leidréttingu. Svaedisrdd fer ekki med
framkvemdarvald, rddid tekur ekki dkvordun um rétt og skyldur manna.

Svaedisrad Reykjavikur ték mal pad, sem hér er kvartad tt af til athugunar og
umfjéllunar, sendi pad trinadarmanni fatladra og dlyktadi um malid pann 28. febriar
1995.

Pad er pvi 4 misskilningi byggt, sem fram kemur { kvortun til Umbodsmanns Al-
pingis, ad svadisrdd hafi tekid dkvordun 1 malinu pann 28. febriar 1995. Par var um
dlyktun, en ekki akvordun, ad rzda eins og 4dur kom fram. Alyktun svedisrdds var
med bréfi pess, dags. 1. mars 1995 send svaedisskrifstofu mélefna fatladra 1 Reykjavik.

Med hlidsjon af framangreindu telur rdduneytid ad afskipti svedisrads malefna
fatladra i Reykjavik af pvi m4li, sem hér er til umfjollunar, feli ekki { sér stjérnvalds-
akvordun.

[- -]

Pegar svedisrad tekur madl til umfjollunar { krafti eftirlits og/eda réttindageeslu
skal mali0 sent til drlausnar hlutadeigandi stjérnvalds. Pad fer pvi eftir pvi um hvada
malaflokk er ad ra0a hvert er hlutadeigandi stjérnvald { skilningi 2. mgr. 6. gr. reglu-
gerdar nr. 142/1993. Sniist malefnid um bjénustu eda adbiinad vid fatlada skv. 16gum
um malefni fatladra, er hlutadeigandi stjérnvald vidkomandi svaedisskrifstofa méalefna
fatladra og félagsmalaraduneyti. S€ hins vegar um ad r@da pjonustu skv. almennum
16gum, t.d. 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, 16gum um heilbrigdispjénustu eda
16gum um grunnskdla, svo demi séu tekin, er stjérnvald s adili sem tekur dkvordun {
madlinu innan vidkomandi maélaflokks.

-]

Hlutadeigandi stjérnvald, vardandi sambylid ad [X], Reykjavik, eru svaedisskrif-
stofa malefna fatladra { Reykjavik og félagsmalaraduneyti.“

Svar svedisrdds Reykjavikur { malefnum fatladra vid erindi minu fra 5. april 1995
barst mér med bréfi, dags. 10. mai 1995. Segir par medal annars:

»Kvartad er yfir 4kvordun svadisrdds fra 28. febridar 1995. Svadisrdd tok enga
dkvordun { pessu mdli og pegar af peirri dstedu telur svaedisrdd ad kvortunin eigi sér
ekki stod, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Alyktun svadisrddsins frd
28.2.1995 er einungis 4lit pess 4 malinu og r14did kemur henni 4 framfari vid vidkom-
andi adila. Svedisradiod leit svo 4 ad bréf [S] dags. 9. dglst 1994 vaeri kvortun en ekki
keera og vann ad mélinu { samraemi vid pad.

Vibhorf svedisradsins til malsins ad 6dru leyti koma fram { dlyktun bess fra 28.
febriar 1995 og er visad til hennar og fylgir hin hér med. Svadisrddinu er ljést ad
dgreiningur verdur milli adila og atburdards verdur 4 pann veg ad trinadarbrestur
verQur og [J] telur sig ekki eiga annarra kosta vol en flytja af heimili sinu.*

Hinn 7. jili 1995 béarust mér athugasemdir A og B vid ofangreind bréf félagsmala-
rdduneytisins og sveedisrdds Reykjavikur { mélefnum fatladra.

Iv.
Samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, verdur almennt
ekki kvartad til umbodsmanns Alpingis, fyrr en @0ra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn {
mali.
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Samkvemt 3. gr. laga nr. 59/1992, um maélefni fatladra, fer félagsmélarddherra med
yfirstjérn maélefna fatladra samkvemt 16gunum. Samkvemt 55. gr. laganna hefur félags-
malarddherra heimild til pess ad setja reglugerd um framkvamd laganna. I 5. mgr. 6. gr.
laganna kemur fram, ad félagsmalarddherra setji reglugerd um storf svedisrdda. A grund-
velli framangreindra heimilda hefur félagsmalarddherra sett reglugerd nr. 142/1993, um
svaeOisrdd mdlefna fatladra.

Samkvaemt meginreglum fislenskrar stjérnskipunar fara rddherrar dvallt med yfir-
stjorn stjérnsyslunnar, nema hiin sé ad Iogum undanskilin. Rddherra getur pvi ekki med
reglugerd eda 6drum stjérnvaldsfyrirmaelum undanskilid stjérnvold yfirstjorn sinni og par
med stjérnskipulegri 4byrgd gagnvart Alpingi. Slikt verdur adeins gert med l6gum innan
peirra marka, er stjornarskrd og stjérnskipunarvenjur setja.

1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 142/1993 segir, ad svadisrad sé sjélfstett fjolskipad rad.
Pratt fyrir ad hlutverk og skipan svedisrdds sé med peim hatti, ad ekki teldist 6edlilegt
a0 svadisrdd hefdi pessa stodu, bd verdur bessi stjornsyslulega stada svaedisrdds hvorki
radin af dkvedum laga nr. 59/1992 né 16gskyringargdgnum. Af peim sékum fer um stédu
sveOisrads eftir fyrrnefndri meginreglu. A0 gildandi 16gum er svaedisrdd mdlefna fatl-
aora pvi legra sett gagnvart félagsmdlardduneytinu og saztir pvi medal annars eftirliti
pess.

Par sem { méli pessu reynir 4 4litaefni, sem almenna pydingu hafa fyrir storf og mals-
medferd svaedisrdoa malefna fatladra, hef ég dkvedid med visan til heimildar 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 13/1987 ad fjalla ad eigin frumkvedi um malid, pott bad hafa ekki verid borid
formlega undir drskurd félagsmalardduneytisins, en vidhorf rdduneytisins liggja fyrir {
madlinu.

V.

Log nr. 59/1992, um mdlefni fatladra, leystu af hélmi samnefnd 16g nr. 41/1983 dsamt
sidari breytingum. Samkvamt 3. gr. laga nr. 59/1992 fer félagsmélarddherra med yfirstjérn
malefna fatladra. Samkvamt 6. gr. laganna skal starfa svaedisrdd 4 hverju starfssve0i mal-
efna fatladra sbr. 5. gr., er medal annars hafi pad verkefni, sbr. 4. tolul. 2. mgr. 6. gr., ad
annast réttindageslu fatladra skv. XV. kafla laganna, par 4 medal ad fatladir fdi p4 pjon-
ustu, sem peir eiga rétt 4. I svadisradi sitja sjo fulltrdar, skipadir af radherra til fjogurra
4ra i senn, sbr. 3. mgr. 6. gr. [ svadisradi skulu sitja einn fulltrii frd4 landssamtokunum
Proskahjalp, einn frd Oryrkjabandalaginu, prir frd svadisbundnum samtokum sveitarfé-
laga, par af einn félagsmalastjori 4 svedinu, auk fredslustjéra og héradslaeknis. Samkvaemt
5. mgr. 6. gr. laga nr. 59/1992 setur félagsmdlaradherra reglugerd um storf svedisrdda, sbr.
reglugerd nr. 142/1993, um svadisrdd mdlefna fatladra.

Svo sem kemur fram 1 athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad 16gum nr. 59/
1992, voru pau verkefni, er svaedisstjornir { mélefnum fatladra h6fdu med héndum sam-
kvaemt 16gum nr. 41/1983, greind { tvennt { 16gum nr. 59/1992, framkvemd pjénustu og
rekstur annars vegar og eftirlit, samremingu og réttindageslu hins vegar. Paverandi skrif-
stofur svaedisstjérna voru nd nefndar skrifstofur { malefnum fatladra og fengu pad verk-
efni ad annast rekstur stofnana 4 vegum rikisins. Hins vegar komu svadisrd0 { stad paver-
andi svaeoisstjérna og fengu pad verkefni ad leggja fram tillégur um pjénustu, hafa eftirlit
med framkvaemd hennar og samraemingu dsamt réttindageeslu fatladra (Alpt. 1991, A-
deild, bls. 2446).

I XV. kafla laga nr. 59/1992 greinir nanar fra hlutverki svedisrads { méalefnum fatladra
a0 pvi er snertir réttindageslu fatladra. Svadisrdd skulu standa vord um rétt fatladra til
pjénustu samkvaemt 16gunum og ddrum 16gum eftir pvi sem vid 4, sbr. 36. gr., og skulu
starfsmenn, sem sinna pjénustu vid fatlada og starfa 4 stofnunum fatladra, standa v6rd um
hagsmuni peirra og gata pess ad réttindi peirra séu virt. P4 segir { 37. gr. laganna:
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I pvi skyni ad treysta réttindi fatladra einstaklinga 4 heimilum fatladra skv. 3.-6.
tolul. 10. gr. 4 svidi einkalifs og medferdar fjadrmuna peirra skulu svadisrad skipa sér-
stakan trunadarmann fatladra 4 hverju svadi.

Trinadarmadur fylgist med hogum hinna f6tludu og skulu forstbdumenn vid-
komandi heimila veita honum naudsynlegar upplysingar par ad litandi. Sé um ad
reda skrddar upplysingar um persénuleg atridi eda upplysingar um einkafjarmuni
hins fatlada skal leitad eftir sampykki hans.

Telji hinn fatladi ad réttur hans sé fyrir bord borinn getur hann tilkynnt pad
trinadarmanni sem veitir honum naudsynlegan studning og kannar mdlid tafarlaust.
Ad lokinni kénnun metur trinadarmadur hvort malid skuli lagt fyrir svaedisrdd. Sama
gildir telji trdnadarmadur ad réttur hins fatlada sé ekki virtur.

Telji adstandendur fatladra, hagsmunasamtok fatladra eda adrir sem l4ta sig hag
fatladra varda ad réttur fatladra 4 heimili fatladra skv. 3.-6. tolul. 10. gr. sé ekki virtur
skal tilkynna pad trinadarmanni sem kannar malid tafarlaust. A0 lokinni kénnun
metur trinadarmadur hvort malid skuli lagt fyrir svadisrad.

Svaedisrdd sér um ad mal samkvaemt pessari grein fdi p4 medferd sem vid 4
hverju sinni, 16gum samkvemt. Trinadarmadur veitir hinum fatlada studning vid
medferd malsins sé pess 6skad.”

I athugasemd vid 37. gr. { frumvarpi til laga nr. 58/1992 segir medal annars:

»Hér er lagt til pad nymeali ad kveda sérstaklega & um réttindagaslu fatladra {
16gum. { greininni er fjallad um réttindagzslu almenns edlis. Par er { raun ekki nyjung
4 ferdinni heldur er verid ad logfesta pann skilning sem rikt hefur & gildandi 16gum
um malefni fatladra, pann ad svadisstjornir (svedisrdd samkvaemt frumvarpinu) skuli
geeta pess ad fatladir féi pa pjonustu sem beir eiga rétt 4. Rétt bykir ad 16gfesta petta
mikilvega atridi, annars vegar til ad taka af 6ll tvimaeli um hverjum beri petta verk-
efni og hins vegar til pess ad leggja dherslu 4 pad vagi sem verkefni petta & ad hafa
hjd sveedisradi, sbr. einnig 4. t6lul. 6. gr. frumvarpsins.“ (Alpt. 1991, A-deild, bls.
2468.)

P4 segir svo { athugasemdum vid frumvarpid um réttindagaeslu svadisrads:

,»Med réttindageslu er att vid ad fylgst s€ med pvi ad fatladir njéti lagalegs réttar
sins, ad 1jost sé€ hvernig med skuli fara leiki grunur 4 ad brotinn sé réttur 4 hinum fatl-
ada og ad hann f4i notid adstodar til ad leita réttar sins.“ (Alpt. 1991, A-deild, bls.
2449.)

I 7. gr. reglugerdar nr. 142/1993 er fjallad um sérstaka réttindagaslu svadisrads og
triinadarmann fatladra, sbr. 3.-4. mgr. 37. gr. laga nr. 59/1992. 6. gr. reglugerdarinnar lytur
a0 almennri réttindageslu og segir par { 1.-2. mgr.:

»Svaedisrad annast almenna réttindagaslu, sbr. 36. gr. laga um madlefni fatladra.
Med almennri réttindageaslu er att vid eftirlit med bvi ad fatladir féi pa pjénustu sem
peir eiga rétt & ba0i almenna pjonustu, svo og sérteka pjonustu sem atlud er fotlud-
um eingéngu.

Sva0israd skal fjalla um kvartanir og athugasemdir sem berast bvi skriflega. Telji
svaedisrad ad umkvortun eigi vio rok ad stydjast skal pad beina peim tilmaelum til vid-
komandi adila ad leita leidréttingar. Beri si mdlaleitan ekki drangur skal malid sent
til drlausnar hlutadeigandi stjérnvalds.*
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Svadisrdd skal, sbr. 1. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar, hafa samvinnu vid svaedisskrif-
stofur { stérfum sinum. Pad & b6 ekki vid { peim tilvikum, ,,par sem slik samvinna getur
ekki 4tt sér stad edli méls samkveaemt, sbr. eftirlit sveedisrdds med pjénustu 4 vegum svaed-
isskrifstofu og stofnana & vegum hennar, svo og réttindagaslu svadisrdds“.

VL

Samkvemt 3. mgr. 37. gr. laga nr. 59/1992, um mélefni fatladra, sbr. 3. og 4. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 142/1993, um svaedisrdd mdélefna fatladra, getur fatladur madur, adstand-
andi hans, hagsmunasamték, eda adrir, sem ldta sig hag hins fatlada varda, tilkynnt trin-
adarmanni fatlaOra, ef peir telja ad réttur fatlads manns sé fyrir bord borinn. Ber p4 trin-
adarmanni fatladra ad veita hinum fatlada naudsynlegan studning. Jafnframt skal hann
rannsaka malid. T pvi skyni skulu forstédumenn vidkomandi heimila veita honum naud-
synlegar upplysingar, p.m.t. um hagi hins fatlada. Sé um a0 reda skrddar upplysingar um
persénuleg atridi eda upplysingar um einkafjarmuni hins fatlada, skal pé leita eftir sam-
bykki hins fatlada, 4dur en slikar upplysingar eru veittar, sbr. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 59/
1992.

Samkvaemt meginreglum stjérnsysluréttar getur trinadarmadur leitad sitta og reynt 4
annan hatt ad midla mélum. Pegar ekki nest ad ljika mali med peim hetti, leggur trinad-
armadur fatladra malid fyrir svaedisrdd mélefna fatladra, telji hann, ad réttur hins fatlada
sé ekki virtur eda ad rétt sé ad leggja malid fyrir svadisradid af 66rum dstedum. Tekur
sveedisTdd pa m4lid til afgreidslu. Vid medferd maélsins hjd svadisradi skal trinadarmadur
veita hinum fatlada studning, sé pess 6skad, sbr. 2. mélsl. 5. mgr. 37. gr. laga nr. 59/1992.
Telji svadisrdd ad lokinni rannsékn madls, ad réttur sé brotinn 4 f6tludum manni eda hagur
hans sé ad 60ru leyti fyrir bord borinn, skal svadisrdd beina tilmalum, um ad rétta hlut
hins fatlada, til pess stjérnvalds, sem er bzert ad 16gum til ad leysa tr mélinu. Verdi hlutad-
eigandi stjérnvald ekki vid pvi, getur svaedisrdd medal annars sent malid til &0ra stjérn-
valds til drlausnar, sbr. 3. mdlsl. 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 142/1993.

Hvorki { 16gum nr. 59/1992, um mélefni fatladra, né reglugerd nr. 142/1993, um svadis-
rdd mélefna fatladra, er fjallad um par mélsmedferdarreglur, sem svadisradi malefna fatl-
adra ber ad fylgja vid medferd slikra méla. Pad redst medal annars af hlutverki og pvi
valdi, sem svaedisrddi fatladra er fengid { 16gum, hvada mélsmedferdarreglum pvi sé skylt
a0 fylgja. Pegar stjérnvold, par 4 medal stjérnsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt eda
skyldu manna, p.e. stjérnvaldsdkvardanir, ber peim ad fylgja dkvaedum stjérnsyslulaga nr.
37/1993, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Hvorki verdur radid af 36. eda 37. gr. laga nr. 59/1992,
né 16gskyringargégnum, ad svadisrdoi sé «tlad ad taka stjérnvaldsdkvordun { slikum mal-
um. T 6. gr. reglugerdar nr. 142/1993, sem fjallar um réttindagzslu svaedisrads, kemur fram,
a0 svadisrdd fjalli { slikum mélum um ,kvartanir og athugasemdir“. Par sem 4stada sé til
adgerda, beini svadisrdd ,tilmalum® til vidkomandi adila um leidréttingu mdla. Af
dkvaedum reglugerdar nr. 142/1993 virdist 1jést, ad svadisrddi mdlefna fatladra sé ekki ad
16gum tlad vald til pess ad taka bindandi dkvardanir um réttindi eda skyldur manna.
Gilda bvi dkva0i stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ekki um mélsmedferd svadisrdds i slikum
mdalum.

EXkki verdur dregin su dlyktun, ad svaedisrd0i beri ekki ad fylgja dkvednum mélsmed-
ferdarreglum vid medferd slikra maéla, pott stjérnsyslulog eigi vid og ekki sé sérstaklega
kvedid 4 um mdlsmedferdarreglur { 16gum nr. 59/1992 eda reglugerd nr. 142/1993. T 2. mgr.
6. gr. reglugerdar nr. 142/1993, um sve0disrd0 malefna fatladra, kemur fram, a0 telji svaedis-
rdd, ad umkvortun ,eigi vid rok ad stydjast®, skuli pad beina tilmeelum til vidkomandi a0-
ila um drbzetur. Af ordalagi dkvadisins virdist ljost, ad gengid er 1t fra pvi ad rannsékn
fari fram 4 pvi, hvort kvartanir eigi ,,vi0 16k a0 stydjast”. Er pvi 1jést, ad svedisrddi ber 1
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storfum sinum ad fylgja peirri meginreglu, sem liggur til grundvallar 10. gr. stjérnsyslulaga,
p.e. rannséknarreglunni.

Ljost er, ad 1 sumum mdalum er rannsékn og turlausn & pvi, hvort réttur hafi verid
brotinn 4 fétludum manni, éhjdkvemilega samofin peirri spurningu, hvort starfsmadur
hafi sinnt starfsskyldum sinum. Pegar svo stendur 4, tel ég, ad veita beri starfsmanni, sem
sakadur er um ad hafa brotid rétt a fotludum einstaklingi med athéfnum sinum eda at-
hafnaleysi, sérstakt feeri 4 a0 tja sig um mdlid, 40ur en svadisrdd Iykur athugunum sinum
og medferd madlsins, enda er almennt ekki hagt ad fullyrda ad madl hafi verid rannsakad
nzgilega, fyrr en starfsmanni hefur verid gefinn kostur 4 ad koma ad sjénarmidum sinum
um maélsatvik, pegar svo stendur 4.

I tilefni af peirri kvortun, sem hér er til umfjollunar, er ekki 4dstzda til ad vikja ad
00rum 6skrddum meginreglum, sem gilda kunna vid medferd méla skv. 2. mgr. 6. gr.
regluger®ar nr. 142/1993, um svadisrdd maélefna fatladra.

VII
Um einstok atridi { kvoértun A og B segir svo { 4litinu:

»1.  Nidurstada dlyktunar sveedisrdads Reykjavikur i mdlefnum fatlaora.

A og B kvarta i fyrsta lagi yfir pvi, ad med nidurstodu sinni hafi svadisrddid vegid
6maklega ad starfsheidri beirra.

S, mo6dir J, audkenndi erindi sitt til svedisrdds sem ,keru“. P4 kom fram i erindinu
ad ,karan“ veri 4 hendur forstodukonu og deildarstjéra umraedds sambylis, p.e. A og B.

I skyringum svadisrads kemur fram, ad hinn 30. september 1994 hafi formadur sv&d-
isrdds reett vid S og tjad henni, ad um madlid yrdi eingodngu fjallad sem ,.kvortun“ 4 grund-
velli XV. kafla laga nr. 59/1992 og 6. gr. reglugerdar nr. 142/1993. { gognum malsins kemur
ekki fram, hvort A og B var einnig leidbeint um petta atridi.

Pegar svedisrddid lauk athugunum sinum 4 malinu med dlyktun sinni frd 28. febriar
1995, hafdi pad gerst, ad J var flutt 1t af sambylinu ad X og fyrir 14 ad henni hafdi bodist
buseta 1 {blid, par sem meiri dhersla yrdi 16gd 4 ad sinna sérpdrfum hennar. Fram kemur {
bréfi A og B, svo og bréfi svadisrdds, ad fyrir hefdi legid, ad sambyli hefdi ekki verid
heppilegt bisetuform fyrir J, medal annars med tilliti til fotlunar hennar og parfa, en hiin
er daufblind og auk pess mikid hreyfihomlud. Par sem framtiGarlausn var pvi { sjénmali,
sem hentadi betur porfum J, og lj6st var, ad hin flyttist ekki 4 ny { sambylid ad X, var af
pessum sokum ekki porf 4 pvi ad leyst yroi ur kvortunarefnum beim, sem S hafdi borid
fram og snertu beint storf A og B, med tilliti til starfssvids og hlutverks svadisrads.

Med tilliti til skyringa svedisrdos, skil ég dlyktun rddsins fra 28. febridar 1995 svo, ad
pad hafi ekki tekio formlega afstodu til peirra kvortunarefna, sem sett voru fram af S med
bréfi, dags. 9. dgust 1994, og snertu beint storf A og B, med tilliti til pess hvernig malid
hafdi pd préast. Samkvaemt framansogdu tel ég ekki tilefni til athugasemda vid pessa af-
stoOu svaedisrddsins, en tel ad réttara hefdi verid ad hiin hefdi komid skyrar fram { dlyktun
svae0isrddsins.

A9 framansogOu athugudu og med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987, um um-
bodsmann Alpingis, tel ég ekki tilefni til ad fjalla ndnar um efni dlyktunar svaedisrdds, sem
rakin er i II. kafla hér ad framan, fyrir utan eitt atrioi.

I dlyktun svadisrdds kemur fram, ad ,svadisrdd [feli] trGnadarmanni fatladra {
Reykjavik ad fylgjast sérstaklega med hag ibtia sambylisins ad [X].“ Eg skil kvértun A og
B svo, ad per hafi talid, ad med pessu hefdi svedisrdd dkvedid ad gripa til sérstakra ao-
gerda { tilefni af kvortun S yfir ztludum brotum peirra 4 J. I skyringum svadisrads kemur
aftur 4 méti fram, ad pessi setning hafi verid misskilin. Af héalfu svadisrdds er pvi haldid
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fram, ad xtlunin hafi einungis verid ad arétta 16gbundid hlutverk trinadarmanns fatladra,
sem fram komi { 2. mgr. 37. gr. laga nr. 59/1992 og 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 142/1993.

Eg tel, ad rétt hefdi verid ad lata pad koma skyrt fram, ef einungis var @tlunin ad
arétta 16gmelt hlutverk trinadarmanns, par sem pessi setning gat misskilist svo, med tilliti
til forsdgu malsins, ad dkvedid hefdi verid ad gripa til sérstakra rddstafana, par sem talid
veeri ad dsakanir paer, er fram komu { erindi S, zttu vid rok ad stydjast ad mati svadisrads.

2. Rannsékn mdlsins.

P4 kvarta A og B yfir bvi, ad mdlid hafi ekki verid nzgilega rannsakad, 40ur en svaed-
isrd0 fatladra lauk afgreidslu sinni 4 méalinu med 4lyktun sinni hinn 28. febrtar 1995.

Samkvamt gognum malsins 4tti trinadarmadur tal vid J og S hinn 16. jini 1994. I pvi
viotali baru peer fram kvartanir vid trinadarmann, sem héf af pvi tilefni konnun maélsins.
Pessari kvortun fylgdi S eftir med bréfi, dags. 9. dgust 1994, til svadisrdds Reykjavikur {
mélefnum fatladra. A fundi svadisrdds hinn 6. oktéber 1994 61 pad trinadarmanni ad
kanna ma4lid enn frekar. Hinn 13. oktéber 1994 reddi triinadarmadur fatladra vid A um
kvortun J og S. P4 var haldinn fundur um maélid 4 svedisskrifstofu Reykjavikur i malefn-
um fatladra og sdtu medal annarra fundinn framkvaemdastjéri skrifstofunnar, A, trinadar-
madur fatladra og formadur svadisrads.

Ad framansogdu athugudu og med tilliti til pess, 4 hvada grundvelli Gr mdlinu var
leyst, sbr. pad sem segir { VII. kafla 1, tel ég ekki tilefni til athugasemda vid rannsékn
mdlsins.

3. Andmeclaréttur.

Loks kvarta A og B yfir pvi, ad peim hafi ekki gefist kostur 4 ad tj4 sig um malid, 40-
ur en sve0isrdd lauk afgreidslu sinni 4 mélinu med dlyktun hinn 28. febrdar 1995.

FEins og greinir i VI. kafla hér a0 framan, tel ég, ad veita beri starfsmanni, sem sakad-
ur er um ad hafa brotid rétt 4 f6tludum einstaklingi med athofnum sinum eda athafna-
leysi, sérstakt feeri 4 ad tja sig um mdlid, 40ur en svedisrdd afgreidir mal, enda er almennt
ekki haegt ad fullyrda ad mal hafi verid rannsakad nagilega, fyrr en starfsmanni hefur ver-
i0 gefinn kostur 4 ad koma ad sinum vidhorfum um maélsatvik, pegar svo stendur 4.

Eins og 4dur segir, tok svedisrdd ekki efnislega afstdou til pess, hvort dsakanir { gard
A og B vezru 4 rokum reistar. Me0 tilliti til pess, 4 hvada grundvelli malid var leyst, sbr.
VII. kafla 1, hvildi af peirri 4stedu ekki skylda 4 svaedisrddinu til pess ad veita A og B feri
4 ad tja sig um malid, 40ur en pvi var til lykta rddid.

Eg tel rétt ad taka fram, ad samkvaemt gégnum malsins, er ljést, ad A var kynnt malid
13. oktéber 1994. P4 sat hiin fund um ma4lid hinn 6. jandar 1995, eins og ndnar greinir { VIL
kafla 2. Hinn 31. jandar 1995 fékk hun afrit af bréfi S. Loks kemur fram { kvortun A, ad
hiin hafi verid bodud 4 fund hinn 2. febriar 1995 og fengid sérstakt feri 4 ad tja sig um
meintar dvirdingar, sem fram komu { bréfi S.

Samkvaemt framanségdu verdur ad telja, burtséd fra pvi, hvernig tr mélinu var leyst,
a0 A hafi fengid vidhlitandi tekiferi til pess ad tjd sig um malid.«

VIIL

Um hlutverk svedisrdds mélefna fatladra og malsmedferd fyrir radinu segir svo { 4lit-
inw:

»Hlutverk svaedisrdds mélefna fatladra er medal annars ad hafa eftirlit med pvi ad
réttindi fatladra séu virt og beir fai pa pjénustu, sem peir eiga rétt 4, sbr. XV. kafla laga nr.
591992 og 6.-7. gr. reglugerdar nr. 142/1993. Til bess a0 studla ad pvi, ad svedisrad sé bet-
ur feert um ad standa vord um hagsmuni fatladra, tel ég skilegt, ad tekid verdi til athug-
unar, hvort ekki sé rétt ad setja skyr dkveedi um mélsmedferd svadisrdds { reglugerd nr.
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142/1993, svo ekki valdi vafa, hvernig standa beri ad rannsékn og medferd peirra mala um
réttindageslu fatladra, sem ekki nast ad leysa med satt.“

Af pessu tilefni er athygli félagsmalarddherra vakin 4 mélinu med visan til 11. gr. laga
nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, og 11. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfshetti
umbodsmanns Alpingis.

IX.
Nidurstédu 4lits mins, dags. 15. febriar 1996, dré ég saman med svofelldum heetti:
»INidurstada.

Pad eru helstu nidurstédur minar { mali pessu, a0 med tilliti til skyringa svedisrads
Reykjavikur { malefnum fatladra verdi ad telja, a0 med dlyktun sinni fra 28. febriar 1995
hafi 14010 ekki tekio formlega afstoou til peirra kvortunarefna, sem sett voru fram af S
med bréfi, dags. 9. dgust 1994, og snertu beint storf A og B. Eg tel aftur 4 méti, ad dlyktun
svadisrads hafi ekki verid ordud meo nagilega skyrum hztti og gat hiin pvi misskilist.

Til pess ad studla ad pvi, ad svaedisrdo sé betur feert um ad standa vord um hagsmuni
fatladra, tel ég zskilegt, ad tekid verdi til athugunar, hvort ekki sé rétt ad setja skyr
dkvedi um mélsmedferd svaedisrdds { reglugerd nr. 142/1993, svo ekki valdi vafa, hvernig
standa beri ad rannsékn og medferd peirra mala um réttindagaeslu fatladra, sem ekki nast
ad leysa med sitt.

Af pessu tilefni er athygli félagsmdlaradherra vakin 4 mélinu med visan til 11. gr. laga
nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, og 11. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfsheetti
umbodsmanns Alpingis.“

X.

Med bréfi, dags. 29. 4dgust 1996, 6skadi ég eftir upplysingum félagsmalarddherra um,
hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af fyrrgreindu 4liti minu. Félags-
malardduneytid svaradi fyrirspurn minni med bréfi, dags. 23. september 1996. Par kom
fram, ad par sem endurskodun 4 16gum um madlefni fatladra stdi yfir og gert veari rad fyr-
ir verulegum breytingum 4 ymsum dkvedum laganna, par meo talid dkvedum um svadis-
rdd og hlutverk peirra, teldi rd0uneytiod ekki dstedu til breytinga 4 reglugerd nr. 142/1993,
um sva0israd, fyrr en nefnd sd, sem endurskodadi fyrrgreind 16g hefoi lokid stérfum.

Fyrrgreint frumvarp var sampykkt sem 16g nr. 161/1996, um breytingu 4 16gum um
mdlefni fatladra, nr. 59/1992. Er par ekki tekid 4 dkvaedum um mdilsmedferd svedisrads.

Med bréfi, dags. 9. maf 1997, 6skadi ég 4 ny eftir upplysingum félagsmélarddherra
um, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { framhaldi af 4liti minu. Svar félags-
malardduneytisins er dagsett 10. juni 1997. Par segir medal annars:

,,I bréfi raduneytisins dags. 23. september 1996 kom fram ad endurskodun 4 16g-
um um madlefni fatladra stedi yfir.

Nidurstada af peirri endurskodun vard ad lokum samkvaemt akvedum til brida-
birgda ad flytja malaflokk fatladra fra rikinu yfir til sveitarfélaga og komi yfirfeerslan
til framkvemada p. 1. jandar 1999. Ad 6dru leyti vard endurskodunarnefndin sammala
um ad gera ekki breytingar vid einstakar greinar laganna nema par sem slikt veeri
naulsynlegt vegna annarra lagasetninga (sbr. 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins).

A vegum raduneytisins er nd unnid ad undirbiiningi vegna flutnings 4 malaflokki
fatladra til sveitarfélaga og { pvi skyni munu verkefnastjornir taka til starfa innan tid-
ar.

Par sem gert er rdd fyrir ad nigildandi 16g um malefni fatladra verdi afnumin og
ekki 1 gildi nema til 4rsloka 1998 telur rdduneytid ekki bryna 4stadu til ad gera breyt-
ingar nu 4 reglugerd um sva0disrad.
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Skipunartimi sve0isrd0a er ad sjdlfségdu einungis til drsloka 1998.
Pess m4 geta a0 rdOuneytinu hafa ekki borist neinar 6skir né dbendingar fra
svedisradum um breytingar 4 reglugerd fyrir svedisrdd.«
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7.0. Foreldrar og born.

7.1.

Féstursamningur. Rannséknarregla. Medalhé6fsregla.
Umgengnisréttur. Stjérnarskra. Mannréttindasattmali Evrépu.
(Mal nr. 1262/1994)

A og B kvortudu yfir addraganda og gerd féstursamnings um déttur peirra C, sem
komid var i féstur til langframa til M, systur A, og manns hennar 4 grundvelli yfirlys-
ingar A og B. P4 kvortudu A og B yfir sidari tirlausnum barnaverndaryfirvalda vegna
kréfu peirra um endurskodun fésturradstofunarinnar og um umgengni peirra vio C.

A og B byggdu 4 pvi ad pau hefdu verid pvingud til ad undirrita fésturradstofun
pessa, 4n pess ad ranns6kn hefdi verid gerd 4 hefi peirra til ad annast uppeldi barns-
ins og 4n pess ad upplysinga hefdi verid leitad fra leknum A um heilsufar hennar og
hzfi til barnauppeldis, en A var talin pjast af gedhvarfasyki. Umbodsmadur ték fram
ad er akvoroun var tekin um féstur barnsins hefou gilt log nr. 53/1966, um vernd
barna og ungmenna, en akvzdi laganna hefou verid fabrotin um meoferd slikra mala.
Umbodsmadur ték fram ad velferd barna og ungmenna veri héfudmarkmid barna-
verndarlaga. Jafnframt veeri si meginhugsun ad baki logunum, ad foreldrar beri
dbyrgd 4 bornum sinum og beri ad veita peim vidunandi uppeldisskilyrdi. Akveedi
Stjérnarskrir og mannréttindasiattmala Evrépu kvaedu 4 um fridhelgi heimilisins og
kemu i veg fyrir ihlutan i malefni fjolskyldunnar nema bryna naudsyn beeri til. Yroi
ad skyra akvadi barnaverndarlaga i samraemi vid pau sjéonarmid og lita svo 4, ad fost-
urrddstofun veeri adeins heimil ef 6nnur vaegari virrsedi nedu ekki markmidi laganna,
sbr. ni medalhofsreghn 2. mgr. 25. gr. barnaverndarlaga, nr. 58/1992. Taldi umbods-
madur ekki alveg ljést hvort veegari tirraedi samkvaemt barnaverndarlogum hefdu ver-
i0 fullreynd i mali A og B.

Umbodsmadur ték fram i alitinu ad si roksemd barnaverndarnefndar ad ekki
veeri dstzeda til ad =tla annad en ad A veri haldin alvarlegum gedsjikdomi veeri
ofullnzegjandi roksemd fyrir svo afdrifarikri dkvoroun. Taldi umbodsmadur betta
annmarka 4 undirbiningi malsins, sem og pad, ad ekki var gerd sérstok konnun a
hogum B og heafi hans til 20 annast barnid. Nidurstada umbodsmanns var ad skort
hefdi 4 ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hefdi uppfyllt rannséknarskyldu sina 49ur
en fostur C var dkvedid. P4 tok umbodsmadur fram ad sampykki foreldra leysti
barnaverndaryfirvold ekki undan peirri skyldu ad rannsaka hvada irredi keemu barni
best og ad gata pess ad beita vaegustu mogulegu virreedum. Pratt fyrir visbendingar {
pa att ad A og B hefou stadio frammi fyrir vali um pad ad sampykkja féstur C hja M
og K eda ad barninu yrdi komid til vandalausra taldi umbodsmadur ekki liggja 1jost
fyrir ad pau hefou verid beitt prystingi til a0 sambykkja radstofunina. P4 taldi um-
bodsmadur ekki synt ad skort hefdi 4 leidbeiningar af hdlfu barnaverndaryfirvalda
um edli og Ahrif féstursins og taldi pvi ekki dstaeou til frekari athugasemda vid pann
patt i kvortun A og B.

I 60ru lagi kvortudu A og B yfir irlausnum barnaverndaryfirvalda 4 krofu peirra
um endurskodun fésturradstofunarinnar. Umbodsmadur taldi, ad umfjéllun um end-
urskoOun umraeddrar fésturradstofunar feeri fram a grundvelli 35. gr. barnaverndar-
laga, um riftun féstursamnings, og 50. gr. barnaverndarlaga, um endurskodun vegna
breyttra adstaedna. Taldi umbodsmadur ad nokkud skorti a rokstudning fyrir tirskurdi
barnaverndarnefndar Reykjavikur, sem og barnaverndarrads, med ftilliti til framan-
greindra heimilda. Nidurstada vrskurdanna var p6é 60ru fremur byggd 4 pvi mati ad
pad myndi valda C verulegri roskun ef gerdar yrou breytingar 4 hogum hennar. Taldi
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umbodsmadur, ad pratt fyrir annmarka 4 umrseeddum drskurdum, byggdist nidurstada
peirra 4 logmaetuom sjénarmidoum. Taldi umbodsmadur pvi ekki tilefni til frekari at-
hugasemda, ad 60ru leyti en pvi, ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hefdi itt ad til-
kynna A og B ad afgreidsla endurupptokumalsins myndi tefjast 4 medan 4 rannsékn
4 adstzdum kynforeldra og barnsins feri fram, i samrami vid dkvaedi 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga.

Pridja kvortunarefni A og B laut ad umgengnisrétti peirra vio C. Pau kvirtudu
yhir pvi ad félagsradgjafi hefdi tekid fyrir umgengnisrétt peirra 4 medan mal peirra
var til medferdar hja barnaverndaryfirvoldum og ad leidbeiningar um mailskotsheim-
ild hefou ekki fylgt iirskurdum barnaverndarnefndar um umgengnisrétt. Med visan til
33. gr. barnaverndarlaga og réttar barns i fostri til umgengni vid kynforeldra taldi um-
bodsmadur brottfall umgengnisréttar i langan tima gefa tilefni til afskipta barna-
verndarnefndar og ad leggja hefdi att malid fyrir nefndina skv. 5. mgr. 33, gr. barna-
verndarlaga til ad fi formlega trlausn réttra adila, P4 taldi umbodsmadur istzdu til
ad gera athugasemd vid pad, ad i tveimur drskurdum barnaverndarnefndar skorti 4
ad vakin veri athygli 4 heimild adila til ad skjéta mali til barnaverndarrads, sbr. 49.gr.
laganna.

Umgengnisréttur A og B var dkvedinn fjérum sinnum 4 nzstu 12 minudum fra
uppkvadningu tdrskurdar. Umbodsmadur visadi til 33. gr. barnaverndarlaga, um rétt
og skyldu kynforeldra til ad rakja umgengni vid0 barn sitt, og 8. gr. mannréttinda-
sattmala Evrépu sem verdi umgengnisrétt foreldra og barna, Ték umbodsmadur fram
ad vi0 umfjollun mila um umgengnisrétt hefdoi Mannréttindadémstoll Evrépu lagt
dherslu 4 ad umgengnisrétti vaeri viohaldid med sameiningu fjolskyldu eda styrkingu
sambands hennar i huga. Yrdu pvi ad vera veigamikil rok fyrir pvi ef umgengnisréttur
veeri verulega skertur eda iitilokadur. f malinu var hins vegar ekki deilt um rétt til
umgengni heldur framkvamd hans. Taldi umbodsmadur ad vid dkvardanir um fram-
kvemd umgengnisréttar ztti, med sama hatti og vid dkvordun 4 rétti til umgengni,
ad taka mid af hagsmunum og porfum barns. Nidurstada barnaverndaryfirvalda
byggdist 4 pvi ad mikil togstreita hefdi rikt 4 milli kyn- og fésturforeldra vegna C,
sem skadad gati hagsmuni barnsins. Med hlidsjon af erfidleikum i samskiptum kyn-
og fosturforeldra og med visan til pess ad trskurdirnir félu i sér timabundna 4kvord-
un, sem endurskoda bzri i 1j6si fenginnar reynslu, taldi umbodsmadur ad dkvordun
yfirvalda veeri fremur til ad styrkja samband kynforeldra og barns til lengri tima og
geeti leitt til reglulegrar umgengni peirra. Taldi umbodsmadur ad ikvordun barna-
verndaryfirvalda hefoi byggst 4 logmatum sjonarmidum en taldi naudsynlegt ad
barnaverndaryfirviold leidbeindu A og B ad bessu leyti. P4 beindi umbodsmadur
beim tilmzlum til barnaverndarnefndar Reykjavikur ad taka dkvordunina til endur-
skodunar ad lidonum reynslutima, med tilliti til pess hvort fengin reynsla gefi ekki til-
efni til rymkunar umgengnisréttar,

I forsendum og nidurstodum 4lits mins, dags. 4. jun{ 1996, segir:

»Eins og fram hefur komid hér ad framan, Iytur kvortun A og B annars vegar ad
peirri radstdfun barnaverndaryfirvalda, ad koma déttur peirra C{ féstur til langs tima, og
hins vegar ad sidari drlausnum barnaverndaryfirvalda vegna kréfu peirra um endurskod-
un peirrar radstoéfunar og um umgengni peirra vio C.

L
Med yfirlysingu, dags. 17. maf 1991, f6lu A og B barnaverndarnefnd Reykjavikur ad
ganga frd fostri déttur sinnar til frambuidar hja hjénunum M og K, fengju hjénin sampykki
nefndarinnar sem hefir fésturforeldrar. Telja A og B, ad pau hafi med prystingi fjélskyldu
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og barnaverndaryfirvalda verid pvingud til ad sampykkja fésturrddstofunina, auk pess
sem ekki hafi farid fram fulln®gjandi rannsékn 4 hégum beirra og heilsu A.

Addragandi dkvordunar um ad barnid feri { féstur er rakinn { greinargerd, dags. 14.
juni 1991, sem 16gd var fyrir fund barnaverndarnefndar Reykjavikur pann 19. jini s.4. Par
segir, ad laknar og hjikrunarfélk 4 Landspitalanum hafi talid ymislegt benda til ad barnid
byggi vid Otraustar adstedur og 6skad eftir athugun barnaverndarnefndar Reykjavikur.
Hafi peim A og B sidan verid ,,gerd grein fyrir peirri nidurst6du starfsmanna spitalans og
barnaverndarnefndar, ad bata yrdi adstzdur telpunnar og dsteda veri til ad athuga pann
moguleika ad hin feri 4 fésturheimili“. Sidan segir { greinargerdinni:

,Nidurstadan vard si ad [B] og [A] kvddust sampykkja ad telpan dveldi 4 heim-
ili [K] og [M] 4 medan unnid yrdi ad varanlegri lausn.

Sidar sama dag reeddi [A] um pad vid [K] systur sina ad hin teki [C] ad sér. [A]
og [B], [K] og [M] hittust sidan 61l fjogur 4 sunnudeginum og reddu um framtid [C].
[B] taladi um ad petta taeki hann sart ad telpan feri { féstur en hann yroi ad sztta sig
vid petta. [A] tj4di sig ekki mikid en htin tdradist pegar pau reeddu um petta.

[B] og [A] komu { bodad vidtal vid starfsmenn pann 17. april. Kvddust pau 1 vid-
talinu hafa hugleitt st6du madlsins og t6ldu pau ad tr pvi sem komid vari myndi pad
tryggja best Oryggi telpunnar ad hiin feri { varanlegt féstur. Jafnframt sogdust pau
telja pad best 1t frd hagsmunum telpunnar ad hdn feri { féstur til [K] systur [A] og
manns hennar.“

Sjénarmid B og A vardandi addraganda umreddrar rddstoéfunar koma fram i bréfi
peirra til barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 1. jali 1993, par sem pau gera kréfu um
endurskodun hennar. Par segir, ad peim hafi verid talin tri um, ,,ad0 malid veeri vonlaust
og ekkert annad hagt ad gera en undirrita féstursamninginn®. P4 segir ennfremur:

I kjolfar ofangreindra atburda vorum vid nanast pvingud til pess ad lata déttur
okkar [C] af hendi og undirrita féstursamninginn 17. mai 1991. [A] hafdi litinn vid-
nadmsproétt af edlilegum &stzdum og dhyggjur [B] af heilsufari konu sinnar dsamt
Oberilegum prystingi frad fjolskyldu [A] og félagsrddgjofunum rédu baggamuninn.
Vid slikar adstzdur er i haesta mata éedlilegt ad undirrita skjal sem hefur dhrif 4
framtidarhagsmuni fjolskyldunnar. Engin rannsékn for fram 4 pvi ad vid vaerum
Ohefir foreldrar og voru hagir [B] aldrei kannadir sérstaklega.“

I skyringum barnaverndarnefndar Reykjavikur i malinu kemur fram, ad pau A og B
nutu ekki adstodar 1ogmanns, 4dur en pau téku dkvordun um umraedda fésturrdadstofun.
Ennfremur, ad hvorki hafi verid aflad sérstakra upplysinga gedlakna A um heilsufar
hennar né gerd sérstok kénnun 4 hogum hjénanna og hefi peirra til ad annast uppeldi
barnsins.

Pegar tekin var dkvordun um féstur barnsins, giltu 16g nr. 53/1966, um vernd barna og
ungmenna. Medferd pessa pattar malsins laut pvi peim 16gum. Akvzdi laga nr. 53/1966
eru fabrotin hvad fésturradstafanir og medferd slikra méla vardar. Vid radstafanir sam-
kvemt 16gunum bar barnaverndarnefnd ad fylgja dkvednum reglum vid medferd madla,
sbr. einkum IV. kafla laganna. Samkvemt 16. gr. skyldi vid urlausn barnaverndarmadla
kosta kapps um a0 afla sem gleggstra upplysinga um hagi barna eda ungmenna, sem i hlut
#ttu, og jafnan taka upp pau réd, sem =ztla matti ad barni eda ungmenni veru fyrir bestu.
Veita bar foreldrum eda forrddaménnum barns kost 4 ad tja sig um malid, sbr. 20. gr., og
samkvaemt 26. gr. bar barnaverndarnefnd ad gera videigandi rddstafanir, t.d. leidbeina eda
dminna foreldra og forrddamenn, skipa heimili eftirlitsmann, eda eiga hlut ad pvi ad taka

10 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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barn af heimili, ef pad patti best henta. P4 segir 1 1. mgr. 32. gr. laganna, ad telji barna-
verndarnefnd ad ekki verdi hjd pvi komist ad taka barn af heimili, skuli leita eftir sam-
pbykki foreldra til peirrar rddstofunar en ella fara med malid skv. 13. gr. laganna.

Velferd barna og ungmenna er h6fudmarkmid barnaverndarlaga. Jafnframt liggur si
meginhugsun ad baki 16gunum, ad foreldrar beri dbyrgd 4 bornum sinum og skapi peim
vidunandi uppeldisskilyrdi. Akvedi stjiérnarskrar {slands og mannréttindasattmali Evrépu
kveda 4 um fridhelgi heimilisins, sem talin hefur verid koma { veg fyrir thlutun { mélefni
fjolskyldunnar, nema bryna naudsyn beri til. Tel ég 1jost, ad skyra verdi dkvadi barna-
verndarlaga { samremi vid framangreind sjénarmid og ad fésturrddstéfun samkvaemt
barnaverndarléogum nr. 53/1966 hafi adeins verid heimil, ad onnur vagari drraedi naedu
ekki markmidi laganna. Hefur framangreind medalhéfsregla nu verid 16gfest 1 2. mgr. 25.
gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992.

f mdlinu hefur komid fram, ad A og B nutu ymiss studnings barnaverndaryfirvalda
auk adstoOar zttingja sinna, p. 4 m. méour B. Pratt fyrir ad studningsirredum hafi verid
beitt af hilfu barnaverndaryfirvalda og med visan til gagna madlsins, er pad skodun min,
a0 ekki sé alveg ljost, hvort vagari tirreedi samkvaemt barnaverndarlogum hafi verio full-
reynd, pegar dkvordun var tekin um ad barninu skyldi komid { féstur.

Samkvemt gégnum malsins virdist ymislegt benda til erfidra adstzdna fjolskyldunn-
ar, pegar barnid var lagt inn 4 sjikrahis. Hins vegar hefur komid fram, ad ekki var leitad
til gedleekna A til ad stadreyna vanheilsu hennar og fa upplysingar um ahrif sjikdéms
hennar 4 hefi hennar til umdnnunar barnsins. Visar barnaverndarnefnd Reykjavikur til
pess, ad ekki hafi verid ,,dsteda til ad tla annad, en ad hun veri haldin alvarlegum ged-
sjukdémi‘“. Tel ég pad Sfullnzgjandi roksemd fyrir svo afdrifarikri 4kvérdun og er ég sam-
maéla peirri athugasemd { bréfi barnaverndarnefndar Reykjavikur frd 20. febriar 1996, ad
telja ver®i petta annmarka & undirbiningi malsins. P4 hefur komid fram { mélinu, ad ekki
var gerd sérstok konnun 4 hégum B og heafi hans til ad annast barnid, fyrr en vid af-
greidslu 4 endurupptékubeioni hjénanna. Med visan til framangreinds tel ég, ad skort hafi
4, ad barnaverndarnefnd Reykjavikur uppfyllti rannséknarskyldu sina samkvemt barna-
verndarlogum og meginreglum stjérnsysluréttar, 4dur en dkvedid var ad huga ad pvi ad
koma C { féstur. A minum démi verdur ad telja petta verulegan annmarka, enda ekki
heegt ad fullyrda, ad gripid hefdi verid til umraddrar fosturrddstéfunar, hefdi adur verid
btid ad afla naudsynlegra og tiltakra upplysinga um heilsu og hzfi kynforeldra.

f skyringum barnaverndarnefndar Reykjavikur i fyrrgreindu bréfi fra 20. febrdar 1996
kemur fram, ad almennt hafi verid talid, ad gagnaoflun purfi ekki ad vera jafn um-
fangsmikil, pegar barnaverndarnefndir taka dkvardanir 4 grundvelli sampykkis foreldra
og pegar dkvardanir eru teknar gegn andmelum beirra. Hafi rddstéfun C { fostur pott
tryggja barninu éruggar adstzdur. Med visan til pess, sem a0 framan hefur verid rakid, og
med tilliti til pess dlags, sem hvildi 4 fjolskyldunni 4 umreddum tima, er pad skodun min,
a0 sampykki foreldra leysi barnaverndaryfirvold ekki undan peirri skyldu sinni ad rann-
saka, hvada drra0i barnaverndaryfirvalda komi barninu best og ad gata pess ad beita
vegustu mogulegu drredum til ad nd pvi markmiodi.

Eins og fram hefur komid { malinu, telja A og B ad pau hafi sampykkt fésturrddstof-
un fyrir prysting frd barnaverndaryfirvoldum og fjolskyldu A, jafnframt pvi sem peim hafi
ekki veri0 gerd negjanlega grein fyrir edli og réttardhrifum slikrar radstofunar. Ummeli {
greinargeroum barnaverndaryfirvalda benda til pess, ad A hafi ekki fyllilega gert sér grein
fyrir raunverulegum afleidingum radstéfunarinnar og gert sér vonir um, ad htin hefdi
afram thlutunarrétt um maélefni C. Ennfremur m4 leida likur ad pvi, med visan til greinar-
gerdar starfsmanns Félagsmadlastofnunar Reykjavikurborgar fra 12. oktdber 1993, ad hofo-
ad hafi verid til pess, ad barnid feeri { fostur til systur A fremur en vandalausra, sampykktu
pau radstofunina. Pratt fyrir framangreindar visbendingar tel ég ekki liggja fyrir, a0 skort
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hafi 4 leidbeiningar af halfu barnaverndaryfirvalda um edli og 4hrif fésturs eda ad hjénin
hafi verid beitt prystingi til ad sampykkja r4dst6funina. Samkvamt pvi tel ég ekki grund-
voll fyrir frekari athugasemdum af minni halfu vardandi pennan patt mélsins.

2.

Kvortun A og B beinist ennfremur ad peim udrskurdi barnaverndarnefndar Reykja-
vikur frd 1. mars 1994, sem stadfestur var af barnaverndarrddi 28. september 1994, ad C
skyldi vera 4fram { f6stri hjd K og M.

Med bréfi 1. juli 1993 6skudu pau eftir endurupptoku malsins hjd barnaverndarnefnd
Reykjavikur 4 grundvelli 50. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992. Gerdu bau 1 fyrsta lagi pd
krofu, ad féstursamningi, 4 grundvelli yfirlysingar peirra frd 17. mai 1991, yroi rift og til
vara, ad umgengni beirra vid barnid yrdi aukin pa pegar. Eg mun fjalla um pann hluta
krofu peirra, er vardar umgengnisrétt, { 1id 3 hér 4 eftir.

I krofu sinni um endurskodun fésturradstdfunarinnar visa A og B annars vegar til ad-
draganda ad undirritun yfirlysingar peirra um sampykki fésturrddstdfunar. Telja pau sig
hafa veri® pvingud til ad sampykkja péd rddstéfun og krefjast riftunar 4 peim grundvelli.
Eg tel lj6st ad pessi pattur krofu peirra byggist 4 riftunarheimild 35. gr. barnaverndarlaga
nr. 58/1992, sem hljédar svo:

»NU Oska foreldrar, sem sampykkt hafa féstur, eftir pvi ad féstursamningi verdi
rift og skal barnaverndarnefnd pa taka malid til medferdar. Vid drlausn méls skal
fyrst og fremst taka mid af velferd barnsins. Barnaverndarnefnd er pé jafnan heimilt
ad drskurda ad barn sem er { f6stri, skuli vera kyrrt hja fosturforeldrum ef par fer vel
um pad og hagsmunir barns meala med pvi.«

I framangreindri krofu sinni visa A og B hins vegar til 50. gr. barnaverndarlaga, sem
heimilar endurupptéku madls 4 grundvelli breyttra adstedna foreldra til ad annast barn:

,»Ni breytast adstzdur foreldra verulega frd pvi ad sampykki var veitt eda tr-
skurdur var kvedinn upp pannig ad ®tla megi ad foreldrar séu nu hafir til pess ad
fara med forsjé barns og geta peir pad farido fram 4 ad barnaverndarnefnd taki mal
peirra upp 4 ny. Barnaverndarnefnd metur hvort mal skuli endurupptekid og afgreio-
ir beidnina med békun. Vid drlausn maélsins skal velferd barns 4vallt ganga fyrir.“

Samkvamt framansdgdu tel ég rétt ad umfjollun um endurskodun umraeddrar féstur-
radstofunar fari fram 4 grundvelli 35. og 50. gr. barnaverndarlaga. Hér er um tver sjalf-
steedar heimildir til endurskodunar slikrar radstéfunar. Onnur Iytur ad pvi, hvort par ad-
stedur hafi verio til stadar 4 peim tima, er fosturrdostéfun atti sér stad, sem leidi til riftun-
ar. Hin Iytur ad pvi, hvort adstzdur kynforeldra hafi breyst, pannig ad tla megi ad peir
séu orOnir hefir til ad fara med forsjd barns. Vio trlausn mala samkvamt bddum heimild-
um skal sérstaklega huga ad hagsmunum barns.

I trskurdi barnaverndarnefndar Reykjavikur kemur fram, ad fyrir nefndinni liggi a®
kveda upp urskurd um bad, hvort rifta skuli féstri C, 4 grundvelli 35. gr. laganna. Jafn-
framt hafi hagir og adstzdur kynforeldra og C verid kannadir sérstaklega. Virdist nefndin
pvi hafa bédar framangreindar endurskodunarheimildir { huga vid trlausn malsins. I
nidurstodu urskurdarins er hins vegar ekki vitnad til 50. gr. laganna. Par segir, ad adstxd-
ur kynforeldra hafi virst mun betri en pegar pau sampykktu ad déttir peirra feeri { f6stur,
en ad 60ru leyti er ekki tekin afstada til pess, hvort adstzdur kynforeldra hafi breyst,
pannig ad skilyrdi 50. gr. eigi vid. Hvad skilyrdi riftunar vardar, kemur fram, ad nefndin
sjdi ekki ad kynforeldrar hafi verid pvingadir til ad sampykkja féstur C & drinu 1991, 4n
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pess ad ndnar sé skyrt, & hverju pad mat nefndarinnar byggist. Med visan til framan-
greinds er pad skodun min, a0 nokkud skorti 4 rokstudning fyrir drskurdi barnaverndar-
nefndar Reykjavikur, sem og barnaverndarrdds, sem felur { sér mj6g ipyngjandi nidur-
stodu fyrir A og B ad pessu leyti.

Pratt fyrir framangreinda annmarka er 1jést, ad nidurstada umraddra drskurda bygg-
ist adallega 4 pvi mati barnaverndarnefndar Reykjavikur og barnaverndarrads, ad pad
myndi valda C verulegri roskun, ef gerOar yrou breytingar 4 hdgum hennar hvad féstur
vardar. Eins og 40ur hefur komid fram, skal velferd barns dvallt ganga fyrir vid urlausn
madls um endurskodun fésturrddstéfunar, sbr. 35. og 50. gr. barnaverndarlaga. P4 heimilar
35. gr. barnaverndarnefnd jafnframt ad drskurda, ad barn skuli vera kyrrt hja féstur-
foreldrum, ef par fer vel um pad og hagsmunir pess maela med pvi. Sidastgreint dkveedi
byggist & démvenju, sem melir gegn pvi ad flytja born fra fésturforeldrum og byggist 4
pvi, ad flutningur sé varhugaverdur fyrir salarlif barnsins, enda beri barnaverndarnefnd-
um { pessu efni sem 6drum ad hafa ad leidarljési, hvad barni sé fyrir bestu, sbr. athuga-
semd { frumvarpi pvi, sem vard ad 1ogum nr. 53/1966. (Alpt. 1964, A-deild, bls. 189.)

Med visan til framangreinds, og beirra gagna malsins, sem fjalla um adstedur barns-
ins C, er pad skodun min, ad prétt fyrir framangreinda annmarka umraeddra drskurda,
byggist nidurstada beirra 4 16gmaetum sjénarmidum, p.e. hagsmunum barnsins { malinu.
Tel ég pvi ekki astedu til frekari athugasemda hvad pennan patt kvortunar A og B vardar.

A og B féru fram 4 endurskodun malsins 1. juli 1993. Akvordun nefndarinnar um
endurupptéku malsins var hins vegar ekki békud fyrr en 4 fundi barnaverndarnefndar 18.
januar 1994 og var Urskurdur kvedinn upp 1. mars s.4. Stjérnvoldum ber ad taka dkvardan-
ir { mélum svo fljétt sem unnt er, sbr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. A st regla ekki
hvad sist vid um dkvardanir { barnaverndarmdlum. A fundi barnaverndarnefndar Reykja-
vikur 12. oktéber 1993 var békud dkvordun nefndarinnar um ad gangast fyrir kénnun 4
adstedum kynforeldra og barnsins { tilefni beidnar A og B. Er pad skodun min ad barna-
verndarnefnd Reykjavikur hafi borid ad tilkynna A og B, ad afgreidsla malsins myndi tefj-
ast, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga, 4 medan fyrrgreind rannsékn feeri fram. Hins vegar
kemur fram { gognum mélsins, ad B hafi verio kynnt békun nefndarinnar fré 12. oktéber {
névember 1993. Med visan til framangreinds og skyringa barnaverndarnefndar { mélinu
tel ég pvi ekki 4stzedu til frekari athugasemda vardandi framangreinda t6f 4 medferd
malsins.

3.

P4 beinist kvortun A og B ad dkvérounum barnaverndaryfirvalda um umgengnisrétt
peirra vid C, sem pau telja ganga mun lengra { pvi ad takmarka umgengni en efni hafi
stadid til. T kvortun peirra kemur ennfremur fram, ad félagsradgjafi hafi tekid fyrir um-
gengni beirra vid barnid, 4 medan mal peirra var til medferdar hjd barnaverndaryfirvéld-
um, 4n pess ad fyrir legi formleg dkvordun barnaverndaryfirvalda par ad litandi. Pannig
hafi engin formleg umgengni 4tt sér stad { heilt ar. P4 hafi Grskurdum barnaverndar-
nefndar Reykjavikur um umgengnisrétt fra 16. névember 1993 og 29. mars 1994 ekki fylgt
leiobeiningar um maélskotsheimild til barnaverndarrads.

I gognum malsins kemur fram, ad umgengni kynforeldra vid C hafi fyrst { stad verid
a.m.k. einu sinni { manudi. Sidan hafi risid upp agreiningur um umgengnina, sem medal
annars leiddi til pess, ad B og A éskudu eftir endurupptoku malsins { heild. P4 kemur
fram, a0 pegar lj6st hafi verid ad kynforeldrar hygdust éska eftir endurskodun féstur-
radstofunarinnar, hafi starfsmenn Félagsmalastofnunar Reykjavikur beint peim tilmeelum
til peirra, ad fella nidur fyrirhugada umgengni { febriar 1993, sbr. greinargerd yfirmanns
ficlskyldudeildar til félagsmalardduneytisins frd 26. dgist 1993 og félagsradgjafa fra 7.
oktéber 1993.
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Eins og fram hefur komid hér ad framan, 6skadi ég ad upplyst yrdi, 4 hvada laga-
grundvelli framangreindum starfsménnum veari heimilt ad breyta fyrirkomulagi 4 um-
gengni barna { féstri vid kynforeldra sina 4n atbeina barnaverndarnefndar. Samkvaemt
svarbréfi barnaverndarnefndar Reykjavikur telur nefndin, ad hin ein sé ber til slikra
dkvardana. Hins vegar verdi ekki sé0, ad starfsmenn hafi tekid dkvordun um ad breyta
fyrirkomulagi umgengni, eins og kynforeldrar haldi fram. Med visan til fyrrgreindra
greinargerQa, tel ég ljést, ad starfsmenn Félagsmélastofnunar hafi haft afskipti af um-
gengnisrétti kynforeldra, & medan 4 endurskodun malsins st6d, og ad bau afskipti hafi
haft dhrif 4 framkvemd hans. Barnaverndarnefnd og kynforeldrum ber hins vegar ekki
saman um, hvort { beim afskiptum hafi falist dkvordun um skerdingu umgengnisréttar eda
tilmeeli til foreldra um ad nyta sér ekki pann rétt um tima med tilliti til peirrar togstreitu,
sem um fyrirkomulag hans rikti og hagsmuna barnsins ad pessu leyti. A hinn béginn er
lj6st, ad verulegur dgreiningur rikti um umgengni kynforeldra vid barnid, sem hafdi dhrif
4 framkvaemd hennar.

Samkvemt 2. mgr. 13. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992 er félagsrdadgjéfum og 63rum
peim, sem hafa med hondum félagslega pjonustu eda radgjot, skylt ad gera barnaverndar-
nefnd vidvart, ef @tla ma ad malefnum barns sé pannig komid, ad barnaverndarnefnd etti
ad hafa afskipti af peim. Med visan til 33. gr. barnaverndarlaga og réttar barns, sem er {
fostri, til umgengni vid kynforeldra, tel ég brottfall umgengni i svo langan tima, sem hér
um raedir, vera tilefni til afskipta barnaverndarnefndar. Er ég pvi sammala barnaverndar-
nefnd Reykjavikur, sbr. bréf nefndarinnar til min fra 20. febrdar 1996, um ad leggja hefdi
att malid fyrir nefndina, sbr. 5. mgr. 33. gr. barnaverndarlaga, pannig ad formleg tGrlausn
réttra adila fengist { mélinu.

Me0 trskurdi 16. névember 1993 var loks tekin dkvordun um umgengni kynforeldra
vid barnid, 4 medan krafa um endurskodun fésturrddstéfunar veri til medferdar hja
barnaverndarnefnd Reykjavikur. P4 akvad barnaverndarnefnd Reykjavikur, med ftr-
skurdi, dags. 29. mars 1994, hvernig umgengni skyldi hittad, 4 medan sama madl var til
medferdar hja barnaverndarrddi. Samkvaemt 45. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992 skulu
dkvardanir, er varda rddstafanir gagnvart bérnum, m.a. takmarkanir & umgengnisrétti,
fullnzgja dkvednum skilyrdum. Eg tek undir pad, sem fram kemur i bréfi barnaverndar-
nefndar Reykjavikur frad 20. febrdar 1996, ad nefndinni hafi borid ad kveda 4 um um-
gengnisréttinn med formlegum hetti. Einkum tel ég dstedu til ad gera athugasemd vid
pad, ad { hvorugum framangreindum udrskurdi var vakin athygli 4 heimild adila til ad
skjota mali til barnaverndarrdds, sbr. 49. gr. laganna.

Eins og 40ur hefur komid fram, dkvad barnaverndarnefnd Reykjavikur med tr-
skurdi, dags. 29. névember 1994, ad umgengni kynforeldra vid C skyldi vera fjérum sinn-
um 4 nastu 12 manudum frd uppkvadningu Grskurdarins. Sa drskurdur var stadfestur af
barnaverndarradi 10. mai 1995. A og B telja, ad { framangreindum UGrskurdum felist 616g-
mat takmorkun 4 umgengnisrétti peirra og déttur peirra.

I VI. kafla barnalaga nr. 20/1992 er melt fyrir um gagnkvaeman umgengnisrétt foreldra
og barna. Samkvaemt 33. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992 4 barn, sem er { fostri, med eda an
sampykkis kynforeldra, rétt 4 umgengni vid pa og adra, sem eru barninu ndkomnir, og er
kynforeldrum rétt og skylt ad raekja umgengni og samneyti vid barn og hlita nénari skilmal-
um, er ad pvi lita samkvemt dkvordun barnaverndarnefndar. P4 nytur umgengnisréttur
foreldra og barna verndar samkvamt 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu og { umfjéllun
mala, sem varda umgengnisrétt, hefur Mannréttindadémstoll Evrépu lagt dherslu 4 pad
sjonarmid ad umgengnisrétti sé vidhaldid med sameiningu fj6lskyldu 4 ny, eda a.m.k.
styrkingu sambands hennar { huga. Pvi verdi ad vera um veigamikil r6k ad reda, ef um-
gengnisréttur er verulega skertur eda Gtilokadur.

Barnaverndarnefnd 4, eins og 4dur greinir, Urlausnarvald um umgengni barna { f6stri
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vid kynforeldra. { athugasemdum vid frumvarp pad, sem vard ad barnaverndarlégum nr.
58/1992, er 16gd dhersla 4 ad umgengni barns vid kynforeldra sé réttur barnsins, sem tak-
markist eingdngu af hagsmunum barnsins sjalfs. Pannig er nefndinni heimilt ad dkveda ad
umgengnisréttar skuli ekki njéta vid, stridi vidhald tengsla kynforeldra og barns gegn
porfum pess og hagsmunum (Alpt. 1990, A-deild, bls. 667), sbr. og 3. mgr. 33. gr. laganna.

Samkvemt 16gunum ber ad kveda 4 um umgengni og hvernig henni skuli h4ttad i
féstursamningi. Fsturrddstofun su, sem hér um raedir, atti sér stad { tid eldri laga og sam-
kvaemt gognum malsins var ekki gerdur um hana skriflegur féstursamningur. Umgengni
atti sér stad { fyrstu samkvemt samkomulagi adila. I mélinu er ekki dgreiningur um, ad
réttur til umgengni sé til stadar. Agreiningurinn snyst um framkvemd hans. Eg tel 1j6st, ad
vid dkvardanir um framkvemd umgengnisréttar skuli, eins og pegar dkvedid er, hvort um-
gengnisréttar skuli njéta vid, taka mid af hagsmunum og p6rfum barnsins.

Eins og fram hefur komid hér ad framan, dkvad barnaverndarnefnd Reykjavikur ad
umgengni skyldi fara fram fjérum sinnum 4 nazstu 12 ménudum frd uppkvadningu ur-
skurdarins og stadfesti barnaverndarrdd pd nidurstodu. Byggdist st nidurstada 4 bvi, ad
mikil togstreita hefdi rikt 4 milli kyn- og fésturforeldra vegna mélefna C, sem skadad gaeti
hagsmuni barnsins. Med visan til pess, ad bad er réttur barns, sem komid hefur verid i
féstur, ad tengslum pess vid kynforeldra sé haldid vid, er bad skodun min ad tillit til af-
stodu kyn- og fésturforeldra feli { sér verulega takmorkun 4 pessum rétti barnsins. A hinn
béginn er 1jést, ad raunveruleg spenna og togstreita i samskiptum bessara adila getur
skadad hagsmuni barnsins og ad ekki verdi hjé pvi komist ad hafa bad i huga, begar
4kvedid er, hvernig framkvemd umgengnisréttar skuli hattad.

Med visan til gagna maélsins, par sem fram kemur ad umgengni hefur fallid nidur um
langan tima, tel ég ljést, a0 erfidleikar { samskiptum kyn- og fésturforeldra hafi haft 4hrif
4 framkvaemd umgengnisréttar. Med visan til framangreinds og pess ad umraeddir tr-
skurdir fela { sér timabundna dkvordun, sem endurskoda ber { ljési fenginnar reynslu, ad
gildistima hennar lidnum, tel ég ad bad fyrirkomulag, sem i henni felst, geti leitt til reglu-
legrar umgengni kynforeldra og barnsins. Tel ég dkvordun barnaverndaryfirvalda pvi
fremur til pess fallna ad styrkja samband beirra og tryggja hag barnsins sem bestan. Pad
er hins vegar forsenda pess ad til takist eins og til var @tlast, ad kyn- og fésturforeldrar
hafi hagsmuni barnsins ad leidarljdsi { samskiptum sinum. Tel ég pvi, med visan til gagna
malsins, naudsynlegt ad barnaverndaryfirvold leidbeini peim ad pessu leyti. Med visan til
bess, sem ad framan greinir, er pad skodun min, ad 4kvordun barnaverndaryfirvalda hafi
byggst 4 logmeetum sjénarmidum. Hins vegar beini ég peim tilmalum til barnaverndar-
nefndar Reykjavikur, ad umredd dkvordun verdi tekin til endurskoBunar ad lidnum
reynslutima samkvemt trskurdinum med tilliti til pess, hvort fengin reynsla gefi ekki til-
efni til rymkunar umgengnisréttar.

V.

Samkvaemt framansogdu er nidurstada min sui, a0 addragandi dkvoérdunar um rad-
stofun C i féstur hafi verid med peim annmérkum, ad barnaverndaryfirvold hafi ekki
rannsakad nazgilega adstedur kynforeldra og hefi peirra til barnauppeldis, jafnframt pvi
sem ég tel ekki ljost, hvort vaegari trra0i, sem til pess vaeru fallin ad tryggja velferd barns-
ins, hafi verid fullreynd 40ur en til fésturrddstofunar kom. P4 tel ég, a0 barnaverndaryfir-
vold hafi ekki tekid med nagilega skyrum hetti afstoou til pess, hvort skilyrdum 35. og 50.
gr. barnaverndarlaga um riftun fésturs og endurupptoku maéls peirra vari fullnegt. Hins
vegar tel ég nidurstédu peirra, sem byggdist 4 bvi, hvad veari barninu fyrir bestu, grund-
vallast 4 16gmetum sjénarmidum. Ennfremur er pad skodun min, ad trskurdir barna-
verndarnefndar Reykjavikur um umgengni, 4 medan krafa um riftun og endurupptéku
var til medferdar hj4 barnaverndaryfirvoldum, hafi ekki fullnaegt skilyroum 45. gr. barna-
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verndarlaga, einkum vegna skorts 4 upplysingum til adila um maélskotsheimild til barna-
verndarrdds. Ljést er, ad barnaverndarnefnd fér ein med tirskurdarvald vegna dgreinings
um umgengnisrétt. Med visan til pess, ad ekki er 1jést { mdlinu, hvad folst { tilmalum
starfsf6lks Félagsmaélastofnunar Reykjavikur um ad B og A nyttu sér ekki umgengnisrétt,
4 medan barnaverndaryfirvold fjolludu um malid ad nyju, tel ég hins vegar ekki skilyrdi til
frekari athugasemda hvad pann patt malsins vardar. P6 tel ég ad barnaverndarnefnd hafi
borid ad fjalla um pann dgreining, sem rikti um umgengni kynforeldra vid C. Loks er pad
skodun min, ad dkvordun um framkvemd umgengnisréttar hafi byggst 4 16gmatum sjén-
armidum, en beini peim tilmelum til barnaverndarnefndar Reykjavikur, ad malid verdi
tekid upp ad nyju, ad lidnum reynslutima samkvaemt drskurdinum, med tilliti til endur-
skodunar 4 framkvemd umgengnisréttar 4 grundvelli fenginnar reynslu samkvemt hon-
um.“

7.2 Umgengnisréttur. Andmeelaréttur. Adgangur ad gognum {
barnaverndarméilum. Sérstakt hafi barnaverndarridsmanna og
starfsmanna rddsins. Sérstakt hefi starfsmanns
barnaverndarnefndar. Stjérnsyslukeera.
(Mal nr. 1360/1995)

A kvartadi yfir drskurdi barnaverndarrads, par sem honum var synjad um adgang ad
skyrslu silfraedings um déttur hans B. Skyrslan var unnin vegna umgengnisréttarmals
og var synjun barnaverndarrids byggd 4 pvi, ad i skyrslunni keemu fram atridi sem
veeru telpunni vidkveem og fara yrdi med af varid. B hefoi verio heitid trinadi vard-
andi pau atridi sem fram kaemu i skyrslunni og pzetti ekki rétt, samkvaemt 4. mgr. 46.
gr., sbr. 4. mgr. 49. gr. laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna, ad athenda A
skyrsluna.

Umbodsmadur ték fram ad dkvaedi barnaverndarlaga og stjornsyslulaga veru
ekki samhlj6da um adgang ad gognum og takmorkun mélsadila ad tiltekmun gogn-
um. 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 veiti pannig viotaekari rétt til adgangs ad gogn-
um en felst samkvzemt ordanna hljédan i 1. malsl. 46. gr. barnaverndarlaga, sbr. SUA
1995:136. Pad leidir af 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga ad barnaverndarlog vikja fyrir
dkveedum stjornsyslulaga ad svo miklu leyti sem pau mala fyrir um lakari réttarstoou
malsadila, en ad pvi leyti sem dkvadi barnaverndarlaga geyma strangari malsmed-
ferdarreglur, sem tryggja betur réttarstodu malsadila, ganga pau framar stjérnsyslu-
logum. Umbodsmadur taldi pvi ad synjun um adgang ad skyrslu peirri sem um var
deilt yrdi ekki byggd 4 lofordi um trinad eingongu. Attu barnaverndaryfirvold ekki
ad heita vidmzlendum trinadi um annad en pad sem rimadist innan 15.-17. gr.
stjornsyslulaga. Heimild til synjunar 4 afhendingu gagna vzeri ad auki bundin pvi skil-
yrdi ad afhending skadadi hagsmuni barnsins, sbr. 4. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga, og
taldi umbodsmadur petta sjénarmid byggja & somu lagavidhorfum og 17. gr. stjérn-
syslulaga. Taldi umbodsmadur pad ekki verda r40id af gognum malsins, ad pad hefoi
verid mat barnaverndaryfirvalda ad adgangur A ad skyrslunni veeri beinlinis skadleg-
ur hagsmunum barnsins. Hefdi barnaverndaryfirvoldum pvi borid ad taka beina af-
stodu til pess hvort efni skyrslunnar veeri pess edlis ad réttletti takmorkun upp-
Iysingaréttar samkveemt 17. gr. stjérnsyslulaga og 4. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga.
Eftir ndna athugun i gognum madlsins, medal annars bréfi silfredings, sem A fékk
adgang ad og Iysti efni skyrslunnar nzgilega, taldi umbodsmadur ad framangreindur
annmarki leiddi pé ekki til égildingar dkvérdunarinnar.

Barnaverndarrad oskadi eftir skriflegum rokstudningi fyrir krofu A um athend-
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ingu skyrslunnar. Umbodsmadur taldi hins vegar ad ekki hefoi verio porf frekari rok-
studnings en fram kom i simskeyti A til radsins, par sem hann Iysti pvi ad synjun um
afhendingu skyrslunnar takmarkadi andmslarétt hans i malinu.

A kvartadi einnig yfir akvordun barnaverndarrads par sem hafnad var kréfu
hans um ad peir radsmenn, sem Adur hefou tekid patt i medferd agreiningsmals A
vegna déttur hans, vikju seti vid medferd umgengnismalsins. Umbodsmadur visadi
til pess ad lagareglur um vanhzfi héradsdémara til ad fara med einkamal gildi um
vanhzefi peirra sem sitja i barnaverndarradi og starfsfolks radsins. Almennt gaetu
radsmenn eda starfsmenn barnaverndarrads ekki talist vanhafir vid medferd og ir-
lausn barnaverndarmals pétt peir hefou adur fjallad um malefni hlutadeigandi barns.
Pi taldi umbodsmadur ekki fram komio af gognum malsins ad sérstok atvik veeru til
pess fallin ad draga éhlutdraegni ridsmanna i efa, sbr. g-lid 5. gr. laga nr. 91/1991, um
medferd einkamala.

Loks tok umbodsmadur fram ad samkvaemt barnaverndarlogum giltu sérstakar
reglur um hefi nefndarmanna og starfsfélks barnaverndarnefnda og taldi umbods-
madur ad hefisreglur barnaverndarlaga giltu um tiltekinn starfsmann Félagsmala-
stofnunar Reykjavikur vid vinnu ad méilum sem falla undir barnaverndarlég, sem og
vid sérfraediadstod og medferd maila 4 grundvelli 7. gr. barnaverndarlaga, en ekki
haefisreglur sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986.

L
Hinn 9. febriar 1995 leitadi til min A og kvartadi yfir drskurdi barnaverndarrdds fra
1. febriar 1995, par sem honum var synjad um adgang ad skyrslu sdlfredings um déttur
hans, B, dags. 8. juni 1994. P4 kvartadi A einnig yfir trlausn barnaverndarrdds frd 4. jan-
tar 1995, par sem pvi var hafnad, ad peir rddsmenn og starfsmenn barnaverndarrads, sem
40ur hefdu tekid patt { medférd dgreiningsmadls hans vegna déttur hans, vikju sati vid
medferd mals pess, sem til medferdar var hjd barnaverndarrddi um umgengni A og déttur
hans, en pvi mdli lauk med trskurdi barnaverndarrdds 29. mars 1995. Loks kvartadi A yfir
trlausn félagsmalardduneytisins { tilefni af simskeyti hans til raduneytisins, dags. 20. okt6-
ber 1994, par sem hann gerdi athugasemdir vid malsmedferd barnaverndarnefndar
Reykjavikur { umraeddu umgengnisréttarmali.

IL

Mailavextir eru peir, ad med bréfi, dags. 11. agust 1994, 6skadi A eftir pvi, ad barna-
verndarnefnd Reykjavikur szi til pess, a0 umgengnisréttur hans vid déttur hans, B, yrdi
virtur og ad barnid fengi ad umgangast systkini sin med edlilegum hetti. Barnaverndar-
nefnd t6k malid til medferdar og kvad hinn 4. oktéber 1994 upp trskurd pess efnis, ad B
skyldi ekki umgangast f60ur sinn. Medal gagna madlsins fyrir barnaverndarnefnd Reykja-
vikur var skyrsla sdlfredings, dagsett 8. jini 1994, vegna sélfrzdiathugunar 4 B. I fyrr-
greindum trskurdi barnaverndarnefndar Reykjavikur kemur fram, ad beidni A um ad-
gang ad skyrslunni sé hafnad, og segir svo um pad atridi { drskurdinum:

oI bréfi [salfraedingsins], dags. 16. dglst 1994, eru rakin pau atridi tr skyrslu
hennar, dags. 8. juni sama &4r, sem bydingu hafa vid drlausn mals pessa. Barnavernd-
arnefnd fellst ekki 4 pa 6sk foour ad fa afrit pessarar skyrslu, enda ber nefndinni ad
geeta trinadar gagnvart barninu og éparft ad upplysa fé6dur um atridi, sem enga pyo-
ingu hafa vid afgreidslu maélsins.”

A skaut framangreindum urskurdi barnaverndarnefndar Reykjavikur til barnavernd-
arrdds med simskeyti, dags. 20. oktéber 1994. Par gerdi hann p4d krofu, ad umgengnisréttur
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hans og déttur hans yrdi virtur og ad hiin fengi ad umgangast systkini sin meo edlilegum
hetti. Jafnframt gerdi hann krofu um ad fa 6ll gogn { mdlinu, en hann taldi, ad med synjun
sinni um ad afhenda honum nefnda salfrediskyrslu hefdi barnverndarnefnd Reykjavikur
takmarkad andmelarétt hans. Med bréfi barnaverndarrads til A, dags. 21. desember 1994,
var 6skao skriflegs rokstudnings fyrir kréfu hans um adgang ad umraeddri skyrslu. A svar-
adi r4dinu med simskeyti, dags. 3. jantiar 1995, par sem hann krefst pess, ad peir rddsmenn
og starfsmenn barnaverndarrdds, sem 4dur hefou tekid patt { medferd dgreiningsmals
hans vegna déttur hans, vikju szti, par sem hann teldi p4 vanheafa til medferdar mélsins
vegna fyrri afskipta af pvi. Hann kvadst mundu senda umbedna greinargerd, pegar nyir
rd0smenn hefdu verid skipadir. Barnaverndarrdd hafnadi pessari krofu A 4 fundi sinum 4.
jandar 1995 med békun, par sem medal annars kemur fram eftirfarandi:

»Me0 skeyti sem barst 3. jantar sl. krefst [A] pess a0 rddsmenn og starfsmenn
rddsins sem adur hafa tekid patt { meoferd pessa dgreiningsmadls viki seti { mélinu.
Astzda pessarar krofu sé st ad hann hafi 4 annan 4ratug reynt ad f4 umgengnisrétt
vid déttur sina. Telur hann augljést ad peir adilar sem 40ur hafa komid ad mélinu
veeru vanhefir til medferdar pess par sem beir geti ekki talist Shlutdregir og vilhallir
trskurdaradilar.

Barnaverndarradi pykir ekki dstzda til ad rddsmenn eda starfsmenn radsins viki
seti { mélinu p6tt Barnaverndarrdd hafi 40ur haft mal sému adila til medferdar og
kvedid upp trskurdi { peim malum.*

Med skeyti 13. jantar 1995 itrekadi A fyrri kréfu sina um ad rddsmenn og starfsmenn
barnaverndarrdds vikju seti vi0 medferd malsins, par sem dkvordun radsins par ad litandi
hefdi verid 6rokstudd. I bréfi barnaverndarrads, dagsettu 17. jantiar 1995, kemur fram, ad
ra0io telur dkvordun sina rokstudda og var A 4 ny veittur frestur til ad koma ad skrifleg-
um rokstudningi fyrir kréfu sinni um afhendingu umraeddrar skyrslu.

Hinn 1. febrdar 1995 kvad barnaverndarrad upp trskurd um adgang A a0 salfraedi-
skyrslunni og segir par medal annars svo:

»,Barnaverndarrdd 6skadi alits [. . .], salfreeOings, 4 peirri dkvordun Barnavernd-
arnefndar Reykjavikur, ad heimila [A] ekki adgang ad skyrslu hennar um [B]. I bréfi
salfree0ingsins, dagsettu 11. jandar 1995, kemur fram ad salfredingurinn sé fyllilega
sammala Barnaverndarnefnd Reykjavikur hvad betta vardar, par sem hiin telji mikil-
veegt ad bregdast ekki triinadi telpunnar. I umraeddri skyrslu komi fram atridi sem
hljéti ad vera telpunni vidkvaem og fara verdi med af triinadi og fullri virdingu. Hiin
geti pvi ekki fallist 4 ad [A] fdi adgang ad skyrslunni. [Sélfredingurinn] minnir { bréfi
sinu 4 pad ad [A] hafi 40ur gert opinber gogn { pessu mdli og pannig rofid triinad viod
barnid og telji hiin ad { pvi felist enn frekari rok fyrir pvi ad heimila honum ekki ao-
gang ad skyrslunni.

Barnaverndarrad telur med visan til pess sem hér hefur verid rakid ad [B] hafi
veri® heitid trinadi vardandi pau atridi sem fram koma { umreeddri skyrslu [. .], sal-
freedings, merkt skjal nr. 3.5. Barnaverndarradi pykir ekki rétt, samkvaemt 4. mgr. 46.
gr. sbr. 4, mgr. 49. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992, ad athenda [A]
umreaedda salfrediskyrslu.

URSKURDARORD
[A] feer ekki adgang ad skyrslu [. . ], sdlfreedings, um [B], dagsettri 8. jini 1994,
merktri skjal nr. 3.5.“
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Med simskeyti til félagsmalardduneytisins, dags. 20. oktéber 1994, gerdi A athuga-
semd vid mélsmedferd og h&fi einstakra adila, sem komu ad medferd umgengnisréttar-
malsins fyrir barnaverndarnefnd Reykjavikur. Félagsmélardduneytid svaradi erindi A
med bréfi, dags. 22. né6vember 1994. Segir par medal annars svo:

»Um hefi sveitarstjéornarmanna og annarra peirra sem starfa vid stjérnsyslu
sveitarfélaga fer samkvamt 45. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 81986, sbr. 2. mgr. 2. gr.
stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. 45. gr. sveitarstjornarlaga hefur ad geyma vagari hefis-
skilyrdi en melt er fyrir um 1 II. kafla stjérnsyslulaga. Samkvamt 45. gr. ber sveitar-
stjérnarmanni ad vikja szti vid medferd og afgreidslu mals pegar pad vardar hann
e0a ndna venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt megi ®tla ad viljaafstada hans
métist ad einhverju leyti par af. Rétt er ad benda 4 ad skv. meginreglu 2. mgr. 5. gr.
stjérnsyslulaga er pad yfirmadur stofnunar sem &kvedur hvort starfsmanni hennar
ber ad vikja szti. Einnig er rétt ad benda 4 ad skv. 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga verd-
ur dkvoroun um heafi manns ekki kerd til &0ra stjérnvalds fyrr en mal hefur verio til
lykta leitt. Samkvamt 1. mgr. 45. gr. laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992,
ber barnaverndarnefnd ad rdda umgengnismali, skv. 3.-5. mgr. 33. gr. sému laga til
lykta med utrskurdi. Slikum trskurdi er skv. 1. mgr. 49. gr. laganna unnt ad skjéta til
barnaverndarrdds. Med visan til pess er pad barnaverndarrdd sem kara mé dkvordun
um hefi { umgengnismadli til en ekki pd fyrr en mal hefur verid til lykta leitt med dr-
skurdi.”

118

Fg ritadi barnaverndarradi bréf 24. mars 1995 og 6skadi pess med visan til 7. gr. laga
nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad rddid 1éti mér { té gogn madlsins. Gognin barust
mér med bréfi barnaverndarrads, dags. 30. mars 1995. Eg ritadi barnaverndarradi bréf 4
ny 9. maf 1995 og 6skadi pess med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, a0 r40id skyrdi nan-
ar pau rok, er legju ad baki nidurstddu radsins fra 1. febrdar 1995, medal annars me0 tilliti
til 15.-17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. P4 6skadi ég pess ad barnaverndarrad skyroi,
hvort pad hefdi tekio til sérstakrar athugunar vid afgreidslu 4 krofu A um ad f4 adgang ad
skyrslu [. . .], salfreedings, hvort rétt veeri, ad A fengi ad kynna sér skyrsluna, dn pess ad f4
hana afhenta, eda ad kynna A efni eda nidurstédu skyrslunnar, 4n pess ad hann fengi ad
sjd hana. Svar radsins barst mér med bréfi, dags. 15. junf 1995. Kemur par medal annars
eftirfarandi fram:

I gégnum ofangreinds mals, m.a. Grskurdi Barnaverndarnefndar Reykjavikur
fra 4. oktéber 1994, og fylgiskjolum med honum, merktum { skjalaskra Barnaverndar-
rdds nr. 3.2. og 3.5., kemur fram a0 stilkan [B] hafi verid { vidtolum hja [. . .}, sdlfred-
ingi. Tilgangur vidtalanna var ad vinna med kvida sem fram kom hj4 stilkunni eftir
flutning fra [Z] og étta vid liffodur, [A], og ennfremur ad gera 4 henni silfredilega
athugun.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid og gagna malsins leit Barnaverndar-
140 svo 4 ad skyrsla [sdlfredingsins] byggdist 4 upplysingum sem htin hafdi aflad {
trinadarsamtélum vid stulkuna og veri pvi ekki rétt, med visan til 4. mgr. 46. gr. sbr.
4. mgr. 49. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992, ad afthenda [A] um-
reedda salfraediskyrslu. Er pessi nidurstada { fullu samremi vid 15.-17. gr. stjérnsyslu-
laga nr. 37/1993, en par lagagreinar verdur ad skyra med tilliti til 4. mgr. 46. gr. og 4.
mgr. 49. gr. laga um vernd barna og ungmenna, sbr. 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga.

1 mélinu gerdi [A] b4 krofu ad f4 afhent 611 gogn { pvi. Engin krafa kom fram um
pad af hans halfu um ad honum varu kynnt gdgnin 4n pess ad hann fengi pau afhent.
Barnaverndarrdd 6skadi itrekad eftir skriflegum rokstudningi [A] fyrir peirri krofu
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ad f4 adgang ad umreaeddri skyrslu. [...] [A] skiladi engum rokstudningi { pvi efni.
Honum var ennfremur itrekad gefinn kostur 4 ad koma skriflegum athugasemdum &
framferi vardandi malid { heild, og honum var itrekad gefinn kostur 4 ad tja sig
munnlega vid rddid. Eins og fram kemur { gdgnum malsins var hann litt til samvinnu
um medferd pess. Honum var gefinn kostur 4 ad koma 4 fund radsins, sem hann
hafnadi. Hann hafnadi pvi einnig ad koma til vidtals vid starfsmann Barnaverndar-
rads 4 skrifstofu pess. Med visan til pessa kom ekKki til pess ad Barnaverndarrad teki

afstodu til pess hvort rétt veeri ad [A] fengi ad kynna sér skyrslu [. . .], salfredings.

[. ]«

Med bréfi, dags. 19. juni 1995, gaf ég A kost 4 pvi ad gera athugasemdir vid framan-
greint bréf barnaverndarrads. Hinn 30. jun{ 1995 1ét A uppi munnlegar athugasemdir sinar
4 skrifstofu minni.

Eg ritadi barnaverndarnefnd Reykjavikur bréf 6. jini 1996 og 6skadi, med visan til 7.
gr. laga nr. 13/1987, upplysinga um tilurd umraeddrar skyrslu frd 8. jini 1994, b.e. hvort
barnaverndarnefnd hefdi att frumkveaedi ad gerd hennar { tilefni umfjéllunar barnavernd-
arnefndar & umgengnisréttarmali A, eda hvort um veeri ad reda afrit salfrediskyrslu, sem
unnin hefdi verid 6hdd umfjoéllun barnaverndarnefndar, og pa af hvada tilefni.

I svarbréfi barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 9. jili 1996, segir medal annars
SVO:

»A0 frumkvadi starfsmanna fésturmalasvids Félagsmalastofnunar Reykjavikur-
borgar leitudu fésturforeldrar [B] til Barna- og unglingageddeildar Landspitalans
vegna mikillar vanlidunar stdlkunnar. Hdn f6r pa { viotol til [. . .] sélfreedings er hitti
hana i nokkur skipti vorid 1994. Tilgangur vidtalanna var ad vinna med kvida, sem
fram kom hja [B] eftir flutning frd [Z] og hreedslu vid liff6dur. Finnig var @tlunin ad
gera 4 henni salfredilega athugun og veita fésturforeldrum radgjof.

Vegna krofu [A] um umgengni vid déttur sina féru starfsmenn fésturmalasvids
fram 4 pad vid [...] salfreding ad hiin veitti upplysingar um lidan stilkunnar 4
grundvelli vidtala vid hana. Med bréfi dags. 8. juni 1994 veitti salfredingurinn um-
bednar upplysingar. Um er ad rzda stutta greinargerd par sem gerd er grein fyrir
helstu nidurst6dum proéfa er 16gd hofou verid fyrir stilkuna { fyrrgreindum tilgangi og
dlyktanir dregnar af peim um studning fyrir hana og fésturforeldra i kjolfarid.“

Eg ritadi félagsmélaradherra bréf 12. september 1995, sem itrekad var 21. névember
s.4. Visadi ég Dar til bess, ad { bréfi félagsmalardduneytisins til A fra 22. névember 1994
segdi medal annars, ad pvi er snerti meint vanhefi barnaverndarnefndar Reykjavikur {
mali A fyrir nefndinni, ad um pad atridi feeri eftir 45. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986, sbr.
2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Med visan til pess, ad { 42. gr. laga nr. 58/1992, um
vernd barna og ungmenna, segir, ad um vanhafi nefndarmanna til medferdar einstakra
mala gildi lagareglur um vanhefi héradsdémara til ad fara med einkamadl eftir pvi sem vid
geti 4tt, 6skadi ég bess, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, a0 félagsmalardduneytio skyrdi afstoou
sina til pessa péttar { kvortun A.

I svarbréfi raduneytisins, dags. 13. desember 1995, er tekid fram, ad kvortun A hafi
beinst ad nafngreindum starfsmanni félagsmélastofnunar Reykjavikurborgar og svar radu-
neytisins hafi tekid mid af pvi. Hinn 20. mars 1996 barust mér athugasemdir A vi0d framan-
greint bréf raduneytisins. Par segir medal annars svo:

»Raduneytinu er audvitad fullkupnugt um ad 4greiningurinn { pessu mali snyst
um medferd og urlausn barnaverndaryfirvalda i umgengnisréttarmali sem var til
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medferdar hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur og beindist m.a. ad vanhefi [.. ],
sem gegndi pvi embeetti ad vera framkvamdastjéri Fjolskyldudeildar og starfsmadur
og framkvaemdastjéri barnaverndarnefndarinnar pegar mal mitt var til medferdar hja
nefndinni. [. . ] sat alla fundi nefndarinnar og hafdi yfirumsjén med rannsékn og
undirbtiningi mélsins og hafdi bar med 4hrif 4 nidurstoduna. Eg var ekki ad szkja um
adstod hjd Fjolskyldudeild heldur krafoist ég drskurdar hjd nefndinni og sidar barna-
verndarradi. Akvzdid um vanhzfi 1 barnaverndarlogum gerir r4d fyrir ad strangar
reglur um vanhafi démara eigi ad gilda um nefndarmenn og starfsmenn beirra enda
verid ad drskurda 1 vidkvemu einkamdli. Er sérkennilegt ad rdduneytid skuli halda til
streitu pessu 6logmeeta sjénarmidi sinu pratt fyrir 6tvireett orGalag lagagreinarinnar {
42. gr. [laga] nr. 58/1992.*

Iv.
f 4litinu fjalladi ég fyrst um adgang adila ad gégnum i barnaverndarmalum, i 5dru
lagi um sérstakt hefi rddsmanna og starfsmanna barnaverndarrdds og 1 pridja lagi um
meint vanhafi framkvemdastjéra barnaverndarnefndar. I alitinu segir:

”1-

A kvartar yfir drskurdi barnaverndarrdds frd 1. febrdar 1995, par sem synjad var um
adgang hans ad skyrslu [. . .], sdlfreedings, um déttur A, B, dags. 8. jini 1994.

Fjallad er um adgang adila ad gbgnum { barnaverndarmalum { 4. mgr. 46. gr., sbr. 49,
gr. laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna. Skulu barnaverndaryfirvold ldta adil-
um { té oll skrifleg gogn, sem byggt er 4 vid drlausn madls. Med rokstuddum tdrskurdi er
unnt a0 dkveda ad tiltekin gogn skuli ekki afhent, ef pad skadar hagsmuni barnsins eda
heitid hefur verid trinadi. A sama hatt verour dkvedid ad adilar geti kynnt sér gogn, d4n
pess ad bau verdi afhent. I greinargerd med frumvarpi pvi, sem vard ad logum nr. 58/1992,
segir medal annars svo:

»Hér er um ad reda veigamikinn patt { pvi ad bata réttarstodu og oryggi adila i
barnaverndarmélum. A sidustu missirum hefur miki®d verid rztt um adgang adila ad
gognum vid medferd mdla fyrir stjérnvoldum, sérstaklega i barnaverndarmdalum.
Réttur adila til ad tja sig er litils virdi ef hann veit ekki 4 hvada forsendum mala-
rekstur byggist. Hér er pvi lagt til ad meginreglan verdi st ad foreldrar fdi i hendur
afrit allra skriflegra gagna sem nefnd byggir 4 vid trlausn madlsins. |. . .]

Ymis gogn i barnaverndarmalum eru pess edlis ad Sheppilegt getur talist vegna
hagsmuna barnsins ad adilar fai pau { hendur eda lesi pau. Barnaverndarnefnd verdur
einnig ad meta hvort foreldrar séu feerir um ad hafa slik gégn undir hondum og gzta
trinadar gagnvart éviokomandi adila, vegna barnsins, svo sem vegna drykkjuskapar,
gedveiki eda greindarskorts foreldra. Pvi er gert r4d fyrir ad barnaverndarnefnd geti {
slikum tilvikum ymist drskurdad ad adilar fai adeins ad kynna sér gdgn dn pess ad fa
bau afhent eda adilar skuli ekki hafa adgang ad tilteknum gdgnum. Slik gogn geta t.d.
veri0 skyrslur sérfraedinga, er byggjast 4 upplysingum er beir hafa aflad { trinadar-
samtodlum vid bdrn, eda gdgn med upplysingum sem &tla ma ad reynst gaetu hattuleg-
ar adila sjalfum eda 66rum.“ (Alpt. 1990, A-deild, bls. 671.)

Samkvaemt 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 gilda 16gin um stjérnsyslu rikis og sveitar-
félaga, pegar stjérnvold taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Login gilda pvi um
medferd mala, pegar barnaverndaryfirvold taka dkvardanir um rétt foreldra i sliku mali,
sem hér um redir. Samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga 4 adili mals rétt til bess ad kynna sér
skjol og onnur gdgn, er mdl hans varda, og takmarka lagadkvaedi um pagnarskyldu ekki
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skyldu stjérnvalda til pess a0 veita adgang ad gognum. P4 er { 16. og 17. gr. laganna fjallad
um heimildir stjérnvalds til pess ad undanpiggja eda takmarka adgang madlsadila ad til-
teknum gognum, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, p. 4 m. ad um mikilvaeg einkamal-
efni sé ad reda, sbr. 17. gr. laganna.

Akvzdi barnaverndarlaga og stjérnsyslulaga eru samkvaemt framangreindu ekki al-
veg samhlj6da ad pessu leyti. Akvadi 15. gr. stjérnsyslulaga veitir vidtzkari rétt til ad-
gangs ad gognum en felst samkvamt ordanna hijédan { dkvaedi 1. malsl. 46. gr. barna-
verndarlaga, sbr. og alit mitt frd 22. dgtst 1995 { mali nr. 1383/1995. I skyringum barna-
verndarrdds fra 15. jini 1995 og upplysingum barnaverndarnefndar frd 9. jili 1996 segir, ad
skyrslan, par sem gerd sé€ grein fyrir tilgangi og nidurstédum vidtala sélfredings vid B, sé
unnin ad beidni barnaverndaryfirvalda i pvi skyni ad afla upplysinga vegna framkominnar
krofu A um umgengni vid doéttur sina. Af skyringum barnaverndarrads fra 15. jini 1995 og
9. jili 1996 er lj6st, ad umraedd skyrsla var tekin saman ad beidni barnaverndaryfirvalda {
upplysingaskyni vegna umgengnisréttarmadlsins. P4 er rétt ad benda 4, ad synjun um af-
hendingu hennar byggist 4 trskurdi barnaverndaryfirvalda, sem hafa talid hana til gagna
malsins. Er pvi [jést a0 umreaedd skyrsla heyrir til gagna mdlsins samkvaemt barnaverndar-
16gum og stjérnsyslulogum og lytur framangreindri meginregiu um afhendingu gagna,
nema 16g kvedi 4 um annad.

Gogn, sem heitid hefur verid trinadi um, eru undanpegin adgangi adila samkvaemt 4.
mgr. 46. gr. laga nr. 58/1992, sbr. hins vegar 2. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Eins
gr. stjérnsyslulaga, ad 16g nr. 58/1992 vikja fyrir dkvedum laga nr. 37/1993, ad svo miklu
leyti sem pau mela fyrir um lakari réttarstddu mélsadila en stjérnsyslulégin gera rad fyrir.
AQ bvi leyti sem dkveedi barnaverndarlaga hafa aftur 4 méti ad geyma strangari malsmed-
ferdarreglur, sem tryggja betur réttarstédu mdlsadila, ganga pau framar stjérnsyslulogum.
Pannig verdur synjun um adgang ad skyrslu peirri, sem hér um redir, ekki byggd 4 lofordi
um trinad. Eiga barnaverndaryfirvéld samkvaemt framanségdu ekki ad heita vidmel-
endum trinadi um annad en pad, sem rimast innan tilvitnadra dkvada stjérnsyslulaga.

Auk framangreinds, er bad skilyrdi heimildar til synjunar um afhendingu gagna sam-
kvaemt barnaverndarlogum, ad afhending peirra skadi hagsmuni barnsins. Petta sjénarmid
tel ég 4 hinn béginn byggja 4 sému lagavidhorfum og heimild 17. gr. stjérnsyslulaga til tak-
morkunar 4 upplysingarétti. Gogn, sem varda viokvem einkamadl, verda pvi undanbegin 4
grundvelli 4. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga, ef adgangur ad peim getur reynst barni eda
sambandi barns og foreldris skadlegur. I bréfi frd 11. jandar 1995 lysir salfredingurinn
studningi vid pd afstddu barnaverndarnefndar, ad synja beidni um afthendingu umraddrar
skyrslu. I henni komi fram atridi, ,,sem [hlj6ti] ad vera telpunni vidkvem og [verdi] ad
fara med af trnadi og fullri virdingu*. Barnaverndaryfirvold visa til afstodu sdlfred-
ingsins og er ég sammala pvi ad fara verdi med malid af varkdmi og virdingu fyrir barn-
inu. Hins vegar tel ég, ad hvorki verdi rddid af framangreindri umfjollun né 6drum gogn-
um malsins, ad pad hafi verid mat barnaverndaryfirvalda ad adgangur A ad skyrslunni
veeri beinlinis skadlegur hagsmunum barnsins. Er pad pvi skodun min, ad ekki sé fyllilega
lj6st i malinu, ad pessu skilyrdi 4. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga hafi verid fullnzgt. Eg tel
pvi ad barnaverndaryfirvéldum hafi borid ad taka beina afstodu til pess, hvort efni skyrsl-
unnar vari pess edlis, ad réttlett gaeti takmorkun upplysingaréttar samkvaemt 17. gr.
stjérnsyslulaga og 4. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. Pegar bad er aftur 4 méti haft { huga,
a0 A fékk adgang ad 6drum goégnum madlsins, b.4 m. bréfi sdlfredingsins, dags. 16. 4dgtst
1994, sem ég tel, eftir ndna athugun, lysa efni umraeddrar skyrslu nazgilega, hvad vardar
upplysingar, er snerta umgengnisréttarmalid, er pad skodun min, ad framangreindur ann-
marki leidi hins vegar ekki til 6gildingar peirrar dkvordunar, er hér um radir.

Fins og fram hefur komid hér ad framan, er barnaverndaryfirvdldum heimilt ad
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dkveda, a0 aodilar geti kynnt sér gogn, an pess ad pau verdi afhent. Samkvaemt skyringum
barnaverndarrdds, hvad medferd malsins hja rddinu vardar, kemur fram, ad A hafi ekki
begid bod um ad koma 4 fund rddsins og pvi ekki komio til bess ad radid tzki afstdou til
pess, hvort rétt veri ad hann fengi ad kynna sér umredda skyrslu. Med visan til framan-
greinds tel ég ekki 4stazdu til frekari athugasemda vegna bessa pattar malsins.

I mélinu kemur ennfremur fram, ad barnaverndarrad hafi 6skad eftir skriflegum rok-
studningi fyrir kréfu A um afhendingu skyrslunnar. Med visan til pess, ad pad er forsenda
andmelaréttar ad adilar fai ad kynna sér bau gdgn, sem liggja til grundvallar { mli peirra,
er pad skodun min, ad ekki hafi verid porf frekari rokstudnings en fram kemur { simskeyti
A fré 20. oktéber 1994, par sem hann Iysir peirri skodun sinni, ad synjun um afhendingu
skyrslunnar takmarki andmelarétt sinn { mélinu.

2.

A kvartar yfir peirri dkvoroun barnaverndarrdds fra 4. jandar 1995, ad hafna krofu
hans um, ad peir rddsmenn og starfsmenn radsins, sem d0ur hefdu tekid patt { medferd
dgreiningsmals A vegna déttur hans, vikju seti vid medferd mals pess, sem til medferdar
var hjd barnaverndarrddi um umgengni A og B, er lauk med tdrskurdi barnaverndarrdds
29. mars 1995. T simskeyti A til r4dsins fra 3. jandar 1995 greinir hann par 4stedur fyrir
pessari krofu sinni, ad hann hafi 4 annan aratug reynt drangurslaust ad f4 umgengnisrétt
vid déttur sina, medal annars med pvi ad stefna barnaverndarradi fyrir démstéla. Telji
hann augljést, ad peir adilar, sem adur hafi komid ad mali hans, séu vanhefir til medferd-
ar malsins, par sem peir geti ekki talist Shlutdragir og 6vilhallir drskurdaradilar, enda hafi
peir beitt sér gegn rétti hans.

Samkvaemt 42. gr., sbr. 4. mgr. 49. gr. laga nr. 58/1992, gilda lagareglur um vanheafi
héradsdémara til ad fara med einkamal, sbr. 5. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala,
eftir pvi sem vid getur 4tt um vanhafi peirra, er sitja { barnaverndarrddi, og starfsfélks
barnaverndarrads.

Eg lit svo 4, ad almennt geti peir einstaklingar, er sati eiga { barnaverndarrddi, eda
starfsmenn radsins, eigi talist vanhefir til ad koma ad medferd og tirlausn barnaverndar-
madls, enda po6tt bad hafi 40ur fjallad um madlefni hlutadeigandi barns. Slik nidurstada
verdur adeins byggd 4 sérstokum atvikum, sem eru til pess fallin ad Shlutdraegni verdi
dregin { efa, sbr. g-1id 5. gr. laga nr. 91/1991. Hefur athugun min 4 gdognum malsins ekki
leitt slik atvik { 1jos.

3.

Loks kvartar A yfir drlausn félagsmalardduneytisins fra 22. ndvember 1994 { tilefni at-
hugasemda hans um vanhzfi framkvemdastjéra barnaverndarnefndar. I framangreindu
bréfi félagsmalardOuneytisins er visad til 45. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986, sbr. 2. mgr.
2. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, um heafi sveitarstjérnarmanna og annarra peirra, sem
starfa vid stjérnsyslu sveitarfélaga. I skyringum raduneytisins frd 13. desember 1995 kemur
fram, ad kvortun A hafi beinst ad nafngreindum starfsmanni Félagsmadlastofnunar
Reykjavikurborgar og hafi umratt svarbréf raduneytisins tekid mid af pvi. A telur hins
vegar vanhafisreglur samkvaemt 16gum nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna, gilda
um umrzddan starfsmann, sem hann telur starfsmann barnaverndarnefndar.

Samkvamt 6. gr. barnaverndarlaga skulu barnaverndarnefndir starfa 4 vegum sveitar-
félaga. Barnaverndarnefndir skulu, samkvaemt 7. gr. sému laga, rida sérheft starfslid, sem
pbeim er heimilt ad fela konnun og medferd einstakra méla eda malaflokka. Samkvaemt
barnaverndarlogum gilda, eins og 4dur hefur verid vikid ad, sérstakar reglur um hefi
nefndarmanna og starfsfolks barnaverndarnefnda. Med visan til pess, sem ad framan hefur
veri0 rakid, tel ég ljést, ad hafisreglur barnaverndarlaga gildi um umraddan starfsmann



159

Félagsmailastofnunar Reykjavikur, pegar hann vinnur ad mélum, er falla undir 16g nr. 58/
1992, svo og begar barnaverndarnefnd hefur rddid hann til sérfrediadstodar og falid med-
ferd maéls 4 grundvelli 7. gr. laganna.

Kvortun A gagnvart félagsmélardduneytinu beinist ennfremur ad drlausn pess um
karuheimild til rdduneytisins. Med visan til 26. gr. stjérnsyslulaga, karuheimildar 49. gr.
barnaverndarlaga til barnaverndarrads og bess, ad barnaverndarrdd hafdi ekki fjallad um
litaefni pad, sem hér um radir, geri ég ekki frekari athugasemdir vid urlausn félagsmaéla-
raduneytisins { umraddu bréfi fra 22. névember 1994. Med hlidsjén af framangreindu og
kerufresti samkvamt 49. gr. barnaverndarlaga tel ég ekki astzdu til ad fjalla frekar um
pennan patt malsins.

V.

Nidurstada élits mins, dags. 26. agtist 1996, var svohljédandi:

»2Samkvaemt framanritudu er pad nidurstada min, ad adgangur ad gégnum barna-
verndarmals verdi ekki takmarkadur { rikari mali en leidir af 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/
1993. Tel ég pvi, ad barnaverndaryfirvéldum hafi ekki veri® heimilt ad hafna beidni A um
adgang ad skyrslu peirri, sem hér um radir, eingéngu 4 grundvelli lofords um trinad. Jafn-
framt er pad nidurstada min, ad nefndinni hafi borid ad taka afstédu til pess, hvort af-
hending skyrslunnar skadadi hagsmuni barnsins { mélinu, 49ur en hun ték pa afstédu ad
synja um adgang a0 skyrslunni.

Hvad vardar pé kréfu A, ad barnaverndarrdd viki seti { malinu, er pad skodun min,
a0 vanheafisasteedur samkvamt 42. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992, sbr. 5. gr. laga nr. 91/
1991, um medferd einkamala, hafi ekki verid til stadar i malinu.

Loks tel ég, ad starfsmadur sd, sem A taldi vanh@fan til medferdar malsins fyrir
barnaverndarnefnd Reykjavikur, hafi unnid ad mélinu sem starfsmadur barnaverndar-
nefndar og ad hafisreglur barnaverndarlaga hafi pvi gilt um pau storf hans. Ad 60ru leyti
tel ég ekki 4stedu til athugasemda vid tirlausn félagsmélaraduneytisins { malinu.”
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8.0. Husn=xeodismal.

8.1

Fjoleignarhis. Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu.
Ipyngjandi dkvadi. Lagastod reglugerdarikvedis.
(Mil nr. 1669/1996)

A kvartadi yfir akvaedi 3. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 538/1995, um eignaskiptayfirlys-
ingar, titreikning hlutfallstalna o.fl. i fjoleignarhiisum, og taldi ad upplysingar sem par
veeri krafist ad fram kamu i skraningartéflu vaeru ekki i samraemi vid 4skilnad laga
nr. 26/1994, um fjoleignarhiis.

Umbodsmadur tok fram ad lagaikvadi um eignaskiptayfirlysingar vaeru i 16. og
17. gr. laga nr. 26/1994, sbr. 16g nr. 136/1995. Par keemi fram a0 gera skyldi eignaskipta-
yfirlysingu um 6l fjoleignarhis ef ekki laegi fyrir pinglystur skiptasamningur. 117. gr.
veeru dkvaedi um efni eignaskiptayfirlysinganna, medal annars ad fram skyldi koma
almenn lysing 4 hiisinu, svo sem stard pess og gerd og hvers edlis pad vaeri. Umbods-
madur tok fram, ad tilgangurinn med gerd eignaskiptayfirlysingar virtist fyrst og
fremst sd, ad sérhver sem dhuga hefdi 4 ad kynna sér eignarhluta i fjoleignarhisi
fengi af lestri eignaskiptayfirlysingarinnar fyrir fjoleignarhiisid vitneskju um hvadeina
um tiltekna ib1id i fjoleignarhisinu, ad pvi leyti sem pad skipti mali ad ibidin veeri
hluti af fjoleignarhisi en ekki sjalfstett his. Rédi par mestu réttarstada eigenda
eignarhluta gagnvart eigendum annarra eignarhluta i hisinu.

I 3. mgr. 1. gr. og 3. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 538/1995 kom fram, ad 61l staerdar-
skraning, merking og feerslur i skraningartoflu skyldu vera samkvemt skraningarregl-
um Fasteignamats rikisins og byggingarfulltriia og ad slik skraningartafla skyldi fylgja
eignaskiptayfirlysingu. Medal peirra sterda sem skra skyldi, og kvortun A laut sér-
staklega ad, voru flatarmal hjipflata og flatarmil glugga- og dyraopa. I skyringum
byggingarfulltriians i Reykjavik kom fram ad tilgangur med 6flun uplysinganna veeri
medal annars ad meta magn hitaeinangrunar, pakjarns og pakpappa, malningar o.fl.
og ad gefa til kynna kostnad vid rekstur og vidhald hiss. P6tt pad keemi fram ad
sjaldan veeri um umfangsmikla eda timafreka itreikninga ad reda, taldi umbodsmad-
ur ad utreikningarnir getu ordid floknir og timafrekir, par sem hjipfletir veeru
oreglulegir og taldi vafalaust ad skyra lagaheimild pyrfti til studnings reglugerdar-
akvadunum.

Umbodsmadur taldi ad upplysingar um flatarmal hjipflata féllu hvorki almennt
undir ordalagid ,,almenn lysing a4 hisinu, svo sem steerd pess og gerd og hvers edlis
pad er i 2. télul. 1. mgr. 17. gr. laga nr. 26/1994, né yrdi peim fundin stod i tilgangi
lagaikveedisins. Upplysingar um flatarmal hjiapflatar veru ekki upplysingar sem
skiptu mali ad pvi leyti ad eign veeri hluti af fjoleignarhiisi, en ekki sjalfstaett his. Pa
taldi umbodsmadur ad upplysingar um flatarmal glugga- og dyraopa féllu ekki undir
2. tolul. 17. gr. laganna, enda var ekki 4skilio ad fram kami flatarmal glugga hverrar
eignar fyrir sig, heldur hverrar hedar fyrir sig, 6had eignarhaldi.

Um pa skyringu félagsmalaraduneytisins ad reglugerd nr. 538/1995 etti stod i 9.
og 10. gr. laga nr. 94/1976, um skraningu og mat fasteigna, ték umbodsmadur fram, ad
reglugerdin kvadi 4 um lagaheimild i 16gum nr. 26/1994. P4 sttu mélefni fasteigna-
skraningar og fasteignamats undir fjarmalaraduneytid en ekki félagsmalaraduneytid
samkvaemt 5. gr. auglysingar nr. 96/1969 og skipti ekki maili i pessu sambandi pétt
byggingarfulltriia veeri skylt ad senda Fasteignamati rikisins afrit eignaskiptayfirlys-
ingar samkvsemt 4. mgr. 17. gr. laga nr. 26/1994. P4 hafoi pad sjonarmid, ad um adlog-
un ad erlendum st6dlum vaeri ad raeda ekki sérstaka pydingu i pessu efni.
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Umbodsmadur aréttadi ad pad veeri hlutverk Alpingis i tilviki sem bessu ad
dkveda hvada drradi, sem ipyngt geetu almenningi, veeru stjornsyslunni tzek. Par sem
félagsmalaradherra skorti lagaheimild til ad leggja framangreinda skyldu 4 eigendur
fjoleignarhiisa, vard pess ekki krafist, ad i eignaskiptayfirlysingum kamu fram staerd-
ir hjupflata og glugga- og dyraop 4 grundvelli reglugerdar nr. 538/1995.

L

Hinn 17. jandar 1996 leitadi til min A, héradsdémslogmadur, og kvartadi yfir peim
upplysingum, sem krafist er ad fram komi 4 skraningartoflu, er fylgja skuli eignaskiptayfir-
lysingu, sbr. 3. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 538/1995, um eignaskiptayfirlysingar, ttreikning
hlutfallstalna o.fl. { fj6leignarhdsum. Telur A ad par upplysingar, sem krafist er ad fram
komi undir lidnum D14 og D15 { nefndri skrdningartoflu, séu ekki { samraemi vid 4skilnad
laga nr. 26/1994, um fjoleignarhis, ad pvi er snertir gerd eignaskiptayfirlysinga. A0 mati A
fylgi dskilnadi pessum verulegur kostnadur vid gerd eignaskiptayfirlysinga, sem ekki sé
lagaheimild fyrir.

IL.

Eg ritadi félagsmalaradherra bréf 20. mars 1996 og 6skadi eftir pvi, med visan til 9. gr.
laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans skyrdi vidhorf sitt til kvort-
unar A. Sérstaklega 0skadi ég eftir pvi, ad fram kaemi, 4 hvada lagasjénarmidum framan-
greind upplysingagjof vaeri byggd. Svar félagsmalardduneytisins barst mér { bréfi, dags. 28.
jtni 1996. T bréfinu segir svo:

,Pau sjénarmid sem liggja til grundvallar peirri upplysingagjof sem farid er fram
4 1 rg. nr. 538/1995 og fylgiskjali med henni eru fyrst og fremst prenns konar: T fyrsta
lagi er um ad razda neytendasjénarmio, p.e. ad kaupendur fasteigna geti gengid ad
skyrum, samremdum upplysingum um fasteignir, staerd peirra, gerd o.s.frv. Upplys-
ingar um fasteignir 4 fasteignamarkaéi hafa hins vegar hingad til oft verid misvisandi
og 6skyrar. Pannig hafa eignir stundum reynst steerri eda minni en tlad var o.s.frv.,
eftir pvi vid hvad er midad. I 60ru lagi er um ad reda samraemingu 4 skrdningu fast-
eigna. I pvi sambandi m4 nefna ad ésamremi hefur verid milli tilgreiningar eigna og
eignarhluta annars vegar { opinberum skrdm og hins vegar { eignaskiptayfirlysingum
fyrir einstakar eignir. Samreemi hefur ekki heldur verid milli opinberrar skrdningar
mismunandi adila, t.d. Fasteignamats rikisins, byggingafulltria sveitarfélaga og
pinglysingabdka syslumannsembztta. Samremd skrdning nytist ymsum adilum, badi
opinberum adilum, svo sem Fasteignamati rikisins, og einkaadilum, sem afla purfa sér
upplysinga um tiltekna fasteign af einhverjum 4astzdum, svo sem vedhdéfum. i pridja
lagi mun vera um ad reda adlogun ad erlendum stéd8lum.

Pad sjénarmid loggjafans, ad tengja gerd eignaskiptayfirlysinga vid opinbera
skraningu fasteigna, kemur einnig fram { 4. mgr. 17. gr. laga nr. 26/1994. Par segir ad
eignaskiptayfirlysingu, 4samt teikningum og 60rum gognum, skuli athenda byggingar-
fulltrda til stadfestingar og er honum skylt ad senda Fasteignamati rikisins afrit af
henni, sbr. einnig 2. mgr. 17. gr. Pinglysing eignaskiptayfirlysingar er sidan hdd pvi
skilyrdi, medal annars, ad stadfesting byggingarfulltriia hafi fengist.

Um efni eignaskiptayfirlysinga er fjallad { 17. gr. laga nr. 26/1994 um fjoleignar-
hiis. Medal peirra atrida, sem par eiga ad koma fram, er almenn lysing 4 hisinu, svo
sem staerd pess og gerd og hvers edlis pad er, sbr. [2. tl. 1. mgr.], og greinargdd lysing 4
allri sameign hissins, b2di innan hiss og utan, sbr. 7. tl. Til vidbdtar pessu skal geta
um sérgreiningar o.fl. sem eign eda eignarhluti hefur { fasteignaskrd skv. reglum
FMR, sbr. 2. mgr. 17. gr.

11 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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Reglugerd nr. 538/1995 um eignaskiptayfirlysingar, dtreikning hlutfallstalna o.fl. {
fisleignarhisum er sett med sérstakri stod 1 5. mgr. 17. gr. laga nr. 26/1994. T dkvadinu
segir m.a. ad ndnari reglur um grundvéll, gerd og efni eignaskiptayfirlysinga skuli
setja med reglugerd. 1 3. mgr. 1. gr. rg. nr. 538/1995 segir sidan ad 61l stzerdarskraning,
merking og feerslur { skrdningarttflu skuli vera skv. reglum Fasteignamats rikisins og
byggingafulltria um mannvirki. Skrdningartafla skal fylgja eignaskiptayfirlysingu,
sbr. 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar.

R4duneytio telur ad skrdningartafla { fylgiskjali med reglugerd nr. 538/1995 hafi
fullnzgjandi lagastod { 16gum nr. 26/1994, sbr. einkum pé 1. 2. megr. 17. gr.

Um sérstakan tilgang og pydingu lida nr. D14 og D15 { skraningatéflu FMR og
byggingarfulltria ber a0 visa til fagmanna Fasteignamats rikisins og Byggingarfull-
tridans { Reykjavik. T pvi skyni 6skadi félagsmélaraduneytid eftir umségn um erindi
[A] héradsdomslogmanns. Afrit af umsogn ofangreindra adila fylgja bréfi pessu.«

I bréfi forstjéra Fasteignamats rikisins til félagsmalaraduneytisins, dags. 28. mai 1996,

vegna kvortunar A, segir svo:

»1) Samremd skrdning opinberra adila d byggingum.

110. gr. laga nr. 94/1976 um skréningu og mat fasteigna segir:
»Fasteignamati rikisins ber a0 hafa frumkveoi a0 gagnasdéfnun um atridi, sem
snerta fasteignir og koma 1 veg fyrir tviverknad { pvi efni.“

I 4. mgr. 9. gr. sému laga segir:
m»oveitarstjorn getur lagt fyrir b4 adila, sem leggja teikningar og énnur gogn fyrir
byggingarnefnd, ad skila peim einnig { pvi formi, sem Fasteignamat rikisins
akvedur.”

Skréningarreglum FMR og byggingarfulltria er =tlad m.a. ad uppfylla pessi
lagadkvee0i. Par hafa hlotid reglugerdargildi med titgdfu reglugerdar nr. 538/1995 um
eignaskiptayfirlysingar, ttreikning hlutfallstélu o.fl. { fjdleignarhiisum, sbr. 3. mgr. 1.
gr. reglugerdarinnar.

Veigamikill hluti af ofangreindum skraningarreglum er sérsték skrdningartafla,
par sem merkja skal 61l rymi hussins og tilgreina steerdir peirra, auk upplysinga um
hjupfleti og glugga- og dyraop i ddlka D14 og D15.

I framkvaemd hefur verid fallist 4, ad { D14 yrdu adeins fardir hjipfletir hverrar
hzdar, en par af eru gluggar og dyr dkvedin sterd, sem ferdar eru { dalk D15. Auk
pess skal feera grunnflot og pakflst huss { ddlk D14. Pessi ttfersla 4 skrdningu { pessa
dédlka er { samreemi vid gr. 7.5. ,,Hisaeinangrun®“ i byggingarreglugerd nr. 177/1992
med sidari breytingum.

Almennt er hjipflotur hedar fundinn sem salarhad hennar margféldud med um-
mali hennar. Hér er pvi sjaldnast um umfangsmikla, timafreka eda fl6kna dtreikninga
ad reda. I festum tilvikum er pakflotur éreglulegur og tti pvi ekki ad valda vand-
kvedum { dtreikningi. Hins vegar getur verid verulegur dvinningur ad pvi ad vita
steerdina til ad meta magn hitaeinangrunar, pakjdrns, mélningar o.fl. Botnfl6tur er
sdraeinfaldur { dtreikningi, enda adeins samanlagdur flétur ryma 4 nedstu hed (kjall-
ara) hiss.

2) Neytendavernd.

Ymis hugtok, sem notud eru um einkennisstzrdir hiisa hafa mismunandi merk-
ingu { hugum hinna ymsu adila, sem pau nota. Dami: Fasteignasali skilgreinir stund-
um bruttésterd eignar sem samanlagda séreign og sameign. NettOstzero eignar er pa
skv. bvi sterd séreignar, 4n pess pd, ad fram komi hvort dtveggir og milliveggir sér-
eignarinnar séu innifaldir { peirri steerd eda ekki.
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Stadallinn IST 50 skilgreinir briittésterd sem stzrd, sem meld er fra ttbriin tt-
veggjar ad midju milliveggja milli eigna eda sameignar. Pvi er talad um brittdsterd
séreignar og briittstaerd sameignar. Pessi mismunandi skilningur hefur valdid 4grein-
ingi um sterdir eigna og jafnvel démsmalum.

Uppgefin sterd eignar, t.d. 150 m* segir ekkert um hvort gat er i pl6tu, sem ryrir
hana eda hvort hluti eignarinnar er med litla eda mikla lofthad, hluti eignar opid
rymi o.s.frv. Atridi sem pessi syna naudsyn pess, ad hiis séu skrdd 4 samraemdan hétt.

I fasteignavidskiptum sem og 6drum vidskiptum varda upplysingar um pad, sem
keypt er miklu méli. Kaupi menn sér t.d. {bid, sem yfirleitt er stzersta fjarfestingin,
sem radist er { 4 lifsleidinni, eru upplysingar um raunverulega sterd iblidarinnar oft
misvisandi eda haldlitlar, sbr. pad sem ad ofan er sagt. Kaupi menn sér hins vegar
peysu { bid kemur skyrt fram hvada efni eru { henni, p.e. hundradstala af ull, nylon,
badmull o.s.frv. Sama ®tti ad gilda {1 fasteignavidskiptum.

Skradar upplysingar { skréningartoflunni gefa til kynna kostnad vid rekstur og
vidhald huss. Rétt pykir hér ad benda 4, ad hér 4 landi er vidhald ttveggja stér hluti
af vidhaldi hdsa. Upplysingar um staerdir peirra geta pvi skipt verulegu mali pegar
radist er i kaup 4 1bud, t.d. ef fyrirsjdanlegar eru stérvidgerdir 4 vidkomandi husi 4
nzstu drum.”

I bréfi byggingarfulltrdans i Reykjavik til félagsmélar4duneytisins, dags. 30. maf 1996,
vegna kvortunar A, sem visad er til { bréfi rdduneytisins til min, segir svo:

»Pegar hafist var handa um samningu reglugerdar um eignaskiptayfirlysingar (nd
reglug. nr. 538/1995) 4 drinu 1995 kom { ljés ad samremdan grundvoll vegna skraning-
ar mannvirkja skorti.

Starfshépur 4 vegum FMR og byggingarfulltria vardi miklum tima og orku { ad
setja reglur um skrdningu mannvirkja og gerd skraningart6flu. Starfshépurinn taldi
a0 gerod skraningarreglna og um leid skraningart6flu atti sér stod 1 logum nr. 94/1976
einkum 9. og 10. grein.

Tilgangurinn med skrdningarreglunum og skréningart6flunni er ad samraema
reglur, framsetningu upplysinga og skilgreiningu hugtaka 4 landinu 6llu, med pad i
huga ad neytendur féi sem bestar yfirsyn og upplysingar vid fasteignavidskipti. Pyd-
ingarmiklar kennisteerdir vid gedamat 4 byggingum er hjiipur (envelope) peirra. I
byggingaridnadi 4 fslandi hefur petta hugtak verid liti® notad, en { vaxandi sam-
keppni og auknum krofum til hagkvemi vid byggingu og rekstur mannvirkja er mikil-
veegt ad innleida notkun pess hér 4 landi og var pad mat starfshépsins ad innleida
beeri skraningu hjipflata i ddlka D14 og D15 i skraningartoflu.

Til ndnari ttskyringa er hér vitnad i INTERNATIONAL STANDARD, ISO
9836, sem Islendingar eru adilar ad, en par er gert r4d fyrir skraningu dkvedinna at-
rida fyrir mannvirki.

.

I IST 50 er skilgreint hvad hjipur (envelope) er og hvernig reikna skuli. Auk
pess sem pegar hefur komid fram er rétt ad benda 4 ad 4 Islandi er vidhald ttveggja
mjog stor hluti vidhalds hisa. Sterdir tdtveggjaflata segja pvi mikid um vidhaldskostn-
a0 auk varmataps.

I byggingarsampykkt eru dkvedi um hversu gluggar skuli vera stér hluti af g6lf-
flatarmali ibidarherbergja hid minnsta. Gluggastardir gefa pvi mikilvaegar upplysing-
ar um nytingu og sterdir glerflata skipta mdli vid mat 4 eigninni.

Almennt er hjipflétur hedar fundinn sem salarhed hennar margfoldud med
peim hlut af ummaéli hennar sem er utveggir. Hér er pvi sjaldnast um umfangsmikla,
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timafreka né flékna reikninga ad rzda. I sumum tilvikum getur pakflotur verid
6reglulegur en avinningur af pvi ad vita stzerdina er verulegur pegar kemur ad pvi ad
meta magn bakjarns, pakpappa eda mélningar o.s.frv.“

Eg ritadi A bréf 4. juli 1996 og gaf honum kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf
félagsmalardduneytisins. Svar hans barst mér med bréfi 12. juli 1996.

1118
I forsendum og nidurstddu 4lits mins, dags. 22. névember 1996, segir:

»le
Lagadkvaedi um eignaskiptayfirlysingar er a0 finna 1 16. og 17. gr. laga nr. 26/1994, um
fioleignarhis, sbr. 1. og 3. gr. laga nr. 136/1995. 1 16. gr. kemur m.a. fram, ad gera skuli
eignaskiptayfirlysingu um o6ll fjdleignarhis, enda liggi ekki fyrir pinglystur fullnegjandi og
gloggur skiptasamningur. P4 skuli gera pad skilyrdi pinglysingar eignayfirferslu fjoleignar-
hiss eda hluta pess, ad eignaskiptayfirlysing liggi fyrir og ad eignayfirferslan sé { samreemi
vid hana. I 17. gr. er fjallad um efni eignaskiptayfirlysinga. Akvzdin hlj6da svo:

I eignaskiptayfirlysingu skulu eftirfarandi atridi koma fram 4 skyran og skil-
merkilegan hatt:

1. Um hvada fj6leignarhis er ad reda. Gefa skal pad til kynna med gotunafni,
hisnimeri og sveitarfélagi.

2. Almenn lysing 4 husinu, svo sem staerd pess og gerd og hvers edlis pad er.

3. Lysing 4 hverjum séreignarhluta, stadsetning hans, badi hed og innan hedar,
steerd hans { fermetrum og herbergjum ef pvi er ad skipta, hvers edlis hann er og
hvad honum fylgir sérstaklega.

4, Hver sé hlutfallstala (hlutfallstolur) hvers séreignarhluta, 4 hvada grundvelli
hlutfallstélur séu reiknadar Gt og hver hafi gert pad.

5. Hvort séreignarhluta fylgi réttur til bilsktrs eda sérstakur réttur til dkvedins bila-
stedis og skal pad p4 tilgreint svo ad ekki verdi um villst.

6. Hvort séreignarhluta fylgi annars sérstakur réttur til byggingar ofan 4 eda vid
his eda 4 160 pess.

7. Greinargdd lysing 4 allri sameign hissins og sameiginlegum binadi, b2di innan
hiss og utan, par med talin 169.

8. Gloggt skal greina ef tiltekid rymi eda buinadur er { sameign sumra en ekki allra.
Til vidbétar ofangreindum atridum skal dvallt geta glogglega um sérgreiningar,

audkenni og merkingar, sem eign eda eignarhluti hefur { fasteignaskrd samkvemt

reglum Fasteignamats rikisins.

FEignaskiptayfirlysingu skal fylgja til pinglysingar teikning af fjoleignarhdsinu og
168aruppdrattur par sem synd eru, eftir pvi sem frekast verdur vid komid, bau atridi
sem tiltekin eru i 1. mgr. Teikningar og uppdrattir skulu vera { bladsterd A4 og
steerdir { fermetrum og rimmetrum.

FEignaskiptayfirlysingu, 4samt teikningum og 60rum gégnum, skal afhenda bygg-
ingarfulltria til stadfestingar og er honum skylt ad senda Fasteignamati rikisins afrit
af henni. Skal byggingarfulltrii leita 4lits stofnunarinnar ef vafi leikur 4 um greinitol-
ur.

Nénari reglur um grundvéll, gerd, efni, form og fragang eignaskiptayfirlysinga,
teikninga og uppdritta og sterdaritreikninga samkvamt grein pessari skulu settar af
félagsmalarddherra med reglugerd.

I athugasemdum med 4kvadum 16. og 17. gr. frumvarps pess, er vard ad 16gum nr. 26/
1994, kemur fram ad pau séu sama efnis og 3. og 4. gr. laga nr. 59/1976, um fj61bylishds,
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sem 4dur giltu, en talsvert ftarlegri og ndkvemari. Akvadi 3. og 4. gr. laga nr. 59/1976 éttu
reetur 1 3. og 4. gr. laga nr. 19/1959, um sameign fjolbylishtsa. I athugasemdum { frumvarpi,
er vard a0 16gum nr. 19/1959, segir svo um pessi dkvadi:

,Um 3. gr.

Naudsynlegt er, ad vitad sé med vissu, hvernig fjolbylishis skiptist milli sameig-
enda. Slik vissa atti ad koma { veg fyrir ymis preetuefni, ekki sizt { sambandi vid eig-
endaskipti. Greinin kvedur svo 4, ad sameigendur séu skyldir til ad gera med sér
skiptasamning og pinglysa honum. Pegar um nybyggingar er ad rzda, ber naudsyn til
pess, ad menn geri slikan skiptasamning sem fyrst. Pad adhald veitir greinin nybyggj-
endum, ad hun skyldar pa til ad hafa lokid gerd skiptasamningsins og pinglysingu
hans eigi sidar en sambyggingin er fokheld. Heafilegt er ad veita 6drum eins 4rs frest
til ad ljuka gerd og pinglysingu skiptasamnings um pau fjolbylishis, sem pegar eru
fokheld eda fullbiin vid gildistoku lagafrumvarps pessa.

Grein pessi tryggir, ad gerdir verdi skiptasamningar um 61l bau his, sem teljast
fjolbylishds samkvaemt frumvarpinu, og peim binglyst. Hji stjérnvoldum beim, sem
pinglysingar annast, eiga bd jafnan ad vera fyrir hendi itarlegar upplysingar um skipt-
ingu pessara eigna. &tti pad ad vera hagkvamt fyrir alla adila og til peginda og or1-
yggis fyrir pd, er sidar kunna ad eignast {budir { fjolbylishisum.

Um 4. gr.

Grein pessi kvedur 4 um efni skiptasamnings, er um radir { 3. gr. frumvarpsins.
Akvadi pessarar greinar studla ad samremingu skiptasamninga og f6stu formi peirra,
sem er til paginda og dryggis.

I fyrsta lagi skal { skiptasamningi gera grein fyrir pvi, hvada ibid hver einstakur
sameigandi 4. Skal i pvi sambandi greina sem ndkvamlegast, hvar { hisinu hver ibuid
er, svo sem 4 hvada had hissins hin er og til hvorrar handarinnar 4 stigagangi.

I 60ru lagi skal tiltaka stzrd hverrar ibidar og hvad henni fylgi sérstaklega.
Steerd ibudarinnar er réttast ad tilgreina i rimmetrum og mida vid utanmal, sbr. 16g
nr. 30/1952, um hamark husaleigu ofl. Reikna skal { sterd ibadarinnar allt pad
hisrymi, er henni einni fylgir sérstaklega, og vi0 pad eitt midad, sem ibidareigandi
og félk hans notar ut af fyrir sig. Enn fremur skal lysa eignarhlutanum, sbr. 7. gr.
frumvarpsins, p.e. tilgreina allt, sem {budinni fylgir, enda pétt pad sé€ notad sameigin-
lega og sé { sameign.

I pridja lagi skal tiltaka eignarhlutfall hverrar {btdar { hisinu, sbr. 6. gr. frum-
varpsins.

[- - -] (Alpt. 1959, A-deild, bls. 334.)“

Pad ma gloggt rdda af pvi, sem hér hefur veriod rakid, ad tilgangurinn med gero eigna-
skiptayfirlysingar er fyrst og fremst s4, ad sérhver, sem dhuga hefur 4 ad kynna sér eignar-
hluta i tilteknu fjéleignarhdsi, fai af lestri eignaskiptayfirlysingar fyrir fjdleignarhusid vitn-
eskju um hvadeina um tiltekna {bid { fj6leignarhisinu, ad pvi leyti sem pad skiptir mali,
a0 {bidin er hluti af fjdleignarhisi, en ekki sjélfstett his. Redur hér V1tanlega mestu
réttarstada eiganda eignarhlutans gagnvart eigendum annarra eignarhluta i husinu. I
pessu felst medal annars svokollud neytendavernd, sem félagsmaélardduneytid visar til {
bréfi sinu, dags. 28. jini 1996. Verdur ad hafa pennan tilgang { huga vid trlausn um pa
reglugerdarheimild, sem félagsmaélarddherra er veitt { 5. mgr. 17. gr. laga nr. 26/1994.

2.
A grundvelli 5. mgr. 17. gr. laga nr. 26/1994 setti félagsmélaradherra reglugerd nr. 538/
1995, um eignaskiptayfirlysingar, ttreikning hlutfallstalna o.fl. { fjoleignarhisum. Kemur
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par fram, { 3. mgr. 1. gr. og 3. mgr. 2. gr., a0 Oll stzrdarskraning, merking og faerslur {
skrdningartdflu skuli vera samkvaemt skrdningarreglum Fasteignamats rikisins og bygg-
ingafulltria um mannvirki og ad skrdningartaflan skuli fylgja eignaskiptayfirlysingu. Um-
reeddar skraningarreglur og skraningartafla fylgja reglugerdinni. Skrdningartaflan byggist
upp 4 mismunandi tegundum ,lina“ og 18 dalkum; D0-D17. Hver ,lina“ svarar til vid-
komandi einingar; mannvirkis i heild, botnplétu, hverrar hedar, hvers rymis 4 hed og
paks. Fyrir hverja ,linu* er svo gert rad fyrir, ad fyllt sé it { ddlka eftir pvi sem vi0 4. Skal
pannig audkenna hvert rymi med bvi ad skra lokun pess (D0), ntimer (D1), notkun (D2),
notkunarflokk (D3) og eignarhald (D4). Pzr sterdir, sem fzera parf inn, eru ymist feerdar
beint inn eda reiknadar 1t fra 6drum stzerdum. Skra skal botnflot (D5), milliflét, stiga og
op, ef pvi er ad skipta (D5M, D6 og D7), en it Ur pessum upplysingum er reiknadur
brittéflotur (D8). Skrd skal salarhad (D10) og nett6flst (D12). P4 skal reikna brittérim-
mal (D11). Sérstaklega er fert flatarmél pess hluta rymis, par sem lofthed er innan vid
1,80 m (D9 og D12). Fzra skal flatarmal hjipflata (D14) og flatarmal glugga- og dyraopa
(D15). Ennfremur skal reikna it svokallada birta steerd rymis (D16) og skiptarimmal
(D17). Fram er komid, a0 um sterdir hjipflata og flatarmdl glugga- og dyraopa sé 14tid
sitja vi0 upplysingar i ,h®darlinur” og ,paklinu“, pannig ad upplysingarnar eru ekki
skrddar fyrir hverja rymiseiningu.

Unm tilgang beirrar krofu reglugerdar nr. 538/1995, ad { eignaskiptayfirlysingum skuli
feerdar sterdir hjupflata annars vegar og glugga- og dyraopa hins vegar, hefur félagsmaéla-
raduneytid visad til ,fagmanna Fasteignamats rikisins og Byggingarfulltrians { Reykja-
vik“. I bréfum pessara adila, sem rakin eru hér ad ofan, kemur fram ad tilgangur med 3fl-
un pessara upplysinga sé ad meta magn hitaeinangrunar, pakjarns, pakpappa, malningar
o.fl. og ad gefa til kynna kostnad vi0 rekstur og vidhald hiss, en vidhald dtveggija sé stér
hluti af vidhaldi hiss. P4 gefi gluggastaerdir mikilveegar upplysingar um nytingu og sterdir
glerflata skipti méli vid mat 4 eigninni.

3.

Svo sem ad framan greinir, er hér til drlausnar, hvort fullnzgjandi lagaheimild sé fyrir
peirri krofu reglugerdar nr. 538/1995, um eignaskiptayfirlysingar, titreikning hlutfallstalna
ofl. 1 fjoleignarhiisum, ad fram komi i eignaskiptayfirlysingum sterdir hjipflata og
glugga- og dyraopa. Fram er komid { malinu um bessar sterdir, ad sjaldnast sé um ,,. . .
umfangsmikla, tfmafreka eda flékna ttreikninga ad rada“. Samt sem 4dur er 1jést, ad tit-
reikningar pessir geta verid mjog fléknir og timafrekir, par sem hjipfletir eru 6reglulegir.
Eg tel pannig engan vafa leika 4 pvi, ad skyra lagaheimild purfi til studnings pessum
reglugerdarakvadum, enda hefur gerd eignaskiptayfirlysingar kostnad { for med sér fyrir
eigendur fjoleignarhisa og kann ofangreindur pattur ad skipta maéli { pvi sambandi.

Lagaheimild til setningar reglugerdar, par sem nanar eru titferd pau atridi, sem koma
eiga fram { eignaskiptayfirlysingum, er ad finna i 5. mgr. 17. laga nr. 26/1994, um fjéleignar-
his, svo sem 40ur hefur komid fram. Um lagastod bess askilnadar, ad tilgreina skuli {
dalkum nr. 14 og 15 1 skrdningart6flu flatarmal hjipflata og flatarmal glugga- og dyraopa,
kemur a0 minum démi einungis til athugunar 2. t6lul. 1. mgr. 17. gr., en par segir, ad fram
skuli koma { eignaskiptayfirlysingu ,,Almenn l§sing 4 husinu, svo sem sterd pess og gerd
og hvers e0lis bad er”.

Eg tel ad upplysingar um flatarmal hjiipflata falli hvorki almennt undir petta ordalag
né verdi peim fundin stod { tilgangi lagadkvadisins, svo sem hann var reifadur hér 4 und-
an. Pessu til dréttingar m4 geta pess, ad allt ytra byrdi hiss; pak, titveggir og gaflar, telst til
sameignar allra eigenda pess, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 26/1994. Hlutdeild hvers eiganda {
pessari sameign er reiknud 1t og & a0 liggja fyrir { eignaskiptayfirlysingu, sbr. 4. tolul. 1.
mgr. 17. gr. laganna. Upplysingar um flatarmadl hjipflatar eru pvi ekki upplysingar, sem
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skipta mali ad pvi leyti, ad eign sé hluti af fjoleignarhiisi en ekki sjélfstaett his. Samkvemt
pessu er pad nidurstada min, ad upplysingar, sem krafist er { dalki D14 { skraningartoflu,
geti ekki talist vera hluti af pvi, sem kallast almenn lysing huss, og eigi sér pvi ekki laga-
stod.

A0 pvi er vardar upplysingar, sem krafist er ad fram komi { dalki D15, flatarmal
glugga- og dyraopa, b4 tel g ad ekkert bendi til, ad per falli undir 2. tolul. 17. gr. laga nr.
26/1994. 1 pessu sambandi negir ad nefna, ad ekki er 4skilid, ad fram komi flatarmal
glugga hverrar eignar fyrir sig, heldur er 14tid sitja vid flatarmal glugga- og dyraopa hverr-
ar haedar fyrir sig, 6hdd eignarhaldi, en gler { gluggum og hurdum telst til séreignar, sbr. 5.
tolul. 5. gr. laganna, og einnig tilteknar hurdir, sbr. 6. télul. sdmu greinar.

I bréfi félagsmalaraduneytisins til min segir, ad med reglugerd nr. 538/1995 hafi medal
annars verid =tlad ad samrema skraningu fasteigna. [ bréfi forstjéra Fasteignamats rikis-
ins og bréfi byggingarfulltrians { Reykjavik kemur fram, ad peir telji, ad skrdningarregl-
urnar eigi stod 1 9. og 10. gr. laga nr. 94/1976, um skraningu og mat fasteigna. Vegna bessa
tel ég rétt ad taka fram, ad reglugerdin kvedur sjalf svo 4, ad hiin hafi verid sett 4 grund-
velli laga nr. 26/1994, um fjoleignarhis. Vid petta er ad bata, ad samkvaemt 5. gr. auglys-
ingar nr. 96 fra 31. desember 1969, um stadfestingu forseta slands 4 reglugerd um Stjérn-
arrad Islands, ber malefni fasteignaskraningar og fasteignamats undir fjsrmalaraduneytio
en ekki félagsmalardduneytid. Engu breytir { pessu sambandi, ad skylt er ad afthenda
byggingarfulltria eignaskiptayfirlysinguna til stadfestingar né ad byggingarfulltria er skylt
a0 senda Fasteignamati rikisins afrit hennar, sbr. 4. mgr. 17. gr. laga nr. 26/1994. Pad sama
4 vi0 um pad sjénarmid, sem tiltekid er { bréfi félagsmalaradduneytisins til min, ad um ,,ad-
16gun 4 erlendum stédlum® hafi verid ad reda med setningu tittnefndrar reglugerdar.

I pessu sambandi tel ég sérstaka astedu til ad arétta, ad pad leysir ekki undan naud-
syn lagaheimildar til pess ad mega mzla fyrir um ipyngjandi upplysingagjof almennings ad
um parfar upplysingar sé ad reda. Pad er hlutverk Alpingis { tilviki, sem hér um redir, ad
dkveda med hlidsjoén af peim hagsmunum, sem { hiifi eru, hvada drredi, sem ipyngt geta
almenningi, skuli vera stjérnsyslunni tek. Par sem félagsmalarddherra skorti samkvemt
framansogdu lagaheimild til pess ad leggja framangreinda skyldu 4 eigendur fjoleignar-
hiisa, verdur ad 16gum ekki krafist ad fram komi { eignaskiptayfirlysingum sterdir hjip-
flata og glugga- og dyraop 4 grundvelli reglugerdar nr. 538/1995, um eignaskiptayfirlysing-
ar, ttreikning hlutfallstalna o.fl. { fjéleignarhisum.

V.

Pad er samkvaemt ofansdgdu nidurstada min, ad s krafa, sem leidir af reglugerd nr.
538/1995, um eignaskiptayfirlysingar, dtreikning hlutfallstalna o.fl. { fjoleignarhiisum, ad
skra skuli flatarmal hjipflata og flatarmal glugga- og dyraopa { skraningartoflu med eigna-
skiptayfirlysingum, eigi sér ekki lagastod.

V.
Med bréfi, dags. 20. mars 1997, 6skadi ég eftir upplysingum félagsmalarddherra um,
hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { framhaldi af 4liti minu.
Med bréfi, dags. 14. mai 1997, barst mér svar félagsmalaraduneytisins. Par segir medal
annars:

»A sidustu ménudum hefur priggja manna nefnd 4 vegum félagsmélaradu-
neytisins unnid ad endurskodun reglugerdar nr. 538/1995, um eignaskiptayfirlysingar
o.fl. Nefnd pessi, sem skilad hefur nidurstodum sinum til raduneytisins, vann einnig
a0 endurskodun reglna um skraningu mannvirkja sem birtar eru sem fylgiskjal med
nefndri reglugerd.
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Utgéfa nyrrar reglugerdar um eignaskiptingar o.fl. hefur dregist lengur heldur en
til st60, einkum vegna nefndra skrdningarreglna sem enn er unnid ad, en stefnt er ad
ttgafu hennar fyrir lok juni 4 pessu 4ri. I nyrri reglugerd mun verda tekid fullt tillit til
alits umbodsmanns { fyrrgreindu méli, bannig ad framvegis verour eigi gerd su krafa,
a0 skré skuli flatarmdl hjupflata og flatarmdl glugga- og dyraopa i skraningartoflu
med eignaskiptayfirlysingum.“

Framangreind reglugerd var birt { Stjérnartidindum sem reglugerd nr. 471/1997, um
eignaskiptayfirlysingar, ttreikning hlutfallstalna o.fl. 1 fjdleignarhisum.

8.2. Hiasnaedisstofnun rikisins. Skilyrdi stjornsyslukaeru til
félagsmalaraduneytisins. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 1746/1996)

Umbodsmadur tok til athugunar ad eigin frumkvaedi skilyrdi stjérnsyslukaern til
félagsmalaraduneytisins samkvaemt l6gum nr. 97/1993, um Hisnzedisstofnun rikisins.
Athugunin var afmérkud vid pad hvort heimilt veeri ad keera til félagsmalaradherra
akvardanir teknar af starfsménnum Hisnsedisstofnunar rikisins, p.m.t. hisnzeodismala-
stjorn, 4 fyrsta stjornsyslustigi.

Umbodsmadur visadi til fyrri bréfaskipta sinna vid félagsmalaraduneytid sem
lutu ad stjérnsyslusambandi hdsnzdismalastjornar og félagsmalaradueytisins (SUA
1994:121) og tok fram ad bodadar breytingar a 16gum um Hisnzdisstofnun rikisins
sem tekju 4 pessu hefou ekki litid dagsins ljos.

Umbodsmadur ték fram ad par sem ekki veeri tekin bein afstada til pessa alita-
efnis i logum rédist svarid af stodu hisnadisstofnunar i stjérnkerfinu og pvi stjérn-
syslusambandi sem vaeri 4 milli hennar og félagsmalaridherra. Urslitum rédi hvort
telja beeri Hiasnaedisstofnun rikisins sjalfstada stofnun eda laegra sett stjérnvald gagn-
vart félagsmalaradherra. Kvaedu 16g ekki skyrt 4 um sjalfstedi stjornvalds, og yrdi sd
dlyktun heldur ekki leidd af dkvsedum laga med fullri vissu, yroi talid ad um legra
sett stjérnvald veeri ad raeda. Pegar 16g kvedu 4 um ad stjornvald skyldi teljast sjalf-
steett yrdi Akvorounum pess hins vegar almennt ekki skotid til radherra nema log
heimiludu pad sérstaklega.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir stoou Hisnaedisstofnunar rikisins fyrir setningu
laga nr. 61/1993 um breytingn & l6gum um Hisnadisstofnun rikisins og féllst 4 pad
med hisnzdismalastjorn ad fyrir setningu peirra laga hefdi Hisnzdisstofnun rikisins
verio sjalfstzd rikisstofnun. Med logum nr. 61/1993 hefou verid gerdar breytingar a
dkvadum laga nr. 86/1988 sem midudu ad pvi ad kveda afdrattarlaust 4 um pad ad fé-
lagsmalaradherra feeri med yfirstjorn hisnaedismala. Umbodsmadur rakti addraganda
lagasetningarinnar, medal annars breytingu 4 1. gr. frnmvarpsins sem vard 2. gr. laga
nr. 61/1993. Nidurstada umbodsmanns var, ad par sem dkvadi laga sem mzlti svo fyrir
a0 Hisnzoisstofnun rikisins veeri sjalfsteed rikisstofnun var fellt brott, og par sem pad
kom fram i redu framségumanns meirihluta félagsmalanefndar vegna breytingar-
tillogu vid frumvarpid ad stofouninni veeri 2tlad ad vera sérstok rikisstofnun sem
heyrdi beint undir ridherra, en ekki ad vera i hopi sjilfstzedra rikisstofnana, veeri
ljést ad hiisnzedisstofnun hefoi ekki att ad hafa st60u sjalfsteedrar stofnunar. Feeri pvi
um stodu stofnunarinnar samkvaemt peirri meginreghu islenskrar stjornskipunar ad
radherra fari med yfirstjérn stofnana sem undir hann heyra samkvamt reglugerd um
Stjérnarrad islands, sbr. 15. gr. stjérnarskrarinnar, nema hin sé ad logum undanskilin.
Veri pvi 6tvirett ad félagsmalaradherra hefoi farido med yfirstjorn stofnunarinnar fra
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gildistoku laga nr. 61/1993 og yrdi stjérmvaldsakvérdunum hisnzedisstofnunar, p.m.t.
hasnzdismalastjornar, skotid til félagsmalarddherra a grundvelli 26. gr. stjérnsyslu-
laga, nr. 37/1993.

Umbodsmadur tok fram ad 16g um Hisnzdisstofnun rikisins hefou veridé endur-
dtgefin sem 16g nr. 97/1993 og vari stjornsysluleg stada stofnunarinnar ébreytt sam-
kvaemt peim 16gum.

I

Me0 bréfi, dags. 22. mars 1996, greindi €g félagsmdlaradherra frd bvi, ad ég hefdi med
tilvisun til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, dkvedid ad taka ad
eigin frumkveadi til athugunar skilyrdi stjérnsyslukaru til félagsmaélardduneytisins sam-
kvemt 16gum nr. 97/1993, um Husnadisstofnun rikisins.

Eg dkvad ad afmarka konnun mina vid pad, hvort heimilt sé ad kara til félagsmala-
radherra dkvardanir, sem teknar hafa verid af starfsmonnum Hisna0disstofnunar rikisins,
p.m.t. hisnzdismdlastjorn, 4 fyrsta stjérnsyslustigi. Utan kénnunar minnar fellur pvi ad
kanna pad élitaefni, hvada dkvardanir hisnadisnefnda verdi kardar til hisnedisméla-
stjérnar, svo og hvort tirskurdir hisnzdismélastjoérnar { slikum mélum verdi keerdir til fé-
lagsmdlarddherra.

Tilefni peirrar dkvordunar minnar, ad taka petta mél til medferdar ad eigin frum-
kva0di, voru kvartanir, er mér hofou borist fra tveimur adilum, er lutu ad afgreidslu his-
nadismdlastjérnar annars vegar 4 umsokn um svonefnt greidsluerfidleikaldn og hins vegar
4 umsékn um skipti 4 fasteignavedbréfi fyrir husbréf, eftir ad frestur til slikra skipta var
lidinn. Hafdi médlum bessum verid skotid til félagsmélardduneytisins til drlausnar. Vegna
athugunar minnar 4 60ru pessara mdla hafoi félagsmélardduneytiod ritad mér bréf, dags.
27. febriar 1996, par sem eftirfarandi kom fram:

,Um efnislega afstodu rdduneytisins til umkvortunar [A] visast til hjdlagdra
bréfa [...] og pd sérstaklega [. . .] til Hisn®disstofnunar par sem brynt var ad folki
yrou kynntir skilmélar og skipti fasteignavedbréfa fyrir hdsbréf. Hvad vidkemur
kerusambandi Hisnzdisstofnunar og félagsmalardduneytis p4d hefur verid erfitt ad
skyra pad. Husnaoisstofnun hefur pingkjorna stjérn og pvi hefur rdduneytid litid svo
4 ad ekki veeri unnt ad kera dkvardanir stjérnar til rdduneytisins. Stofnunin nytur
hins vegar ekki lengur pess ad vera sjélfsted rikisstofnun eins og sagdi { eldri l6gum.
Félagsmaélardduneytid hefur 4dur lyst pvi yfir vid Umbodsmann Alpingis ad naudsyn-
legt sé ad kveda skyrt 4 um kerusamband milli hisnzdismaélastjérnar og félagsmala-
rdduneytis { 16gum, sbr. bréf raduneytisins dags. 15.8.1995, en frumvarp pad sem vikid
var ad i bréfi rdduneytisins til yoar 15.8.1995 hefur enn ekki litid dagsins 1jés. Ad mati
raduneytisins er naudsynlegt ad gera greinarmun 4 annars vegar dkvordunum hus-
nedisnefnda og Byggingarsjéds verkamanna og svo hins vegar pvi sem vardar Bygg-
ingarsj6d rikisins og husbréfakerfid. Byggist pad 4 bvi ad storf hisnadisnefnda eru
hluti af stjérnsyslu sveitarfélagsins og szta pvi annarri malsmedferd en ef upphaf
mals veri hjd rikisvaldinu. H6fudatridid er ad pad séu 2 stig { malsmedferd.

Ef pad er nidurstada Umbodsmanns ad rdduneytinu beri ad kveda upp trskurd {
mali [A] medan 16g um Husnadisstofnun eru ébreytt, mun pad ad sjalfségdu verda
gert.”

IL.
f 4durnefndu bréfi minu til félagsmalarddherra fra 22. mars 1996 6skadi ég eftir pvi,
sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, ad félagsmélardduneytid 1éti mér { té upplysingar og skyr-
ingar, sem bad teldi 4stzdu til umfram pad, sem fram kami { bréfi pess fra 27. februar
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1996. Jafnframt 6skadi ég upplysinga um, { hvada meli rdduneytinu hefdu borist mal til tr-
skurdar, er fengid hefou medferd hjad hisnzdisnefndum, Husnzdisstofnun rikisins eda
hisnzdismalastjérn, og hvernig raduneytid hefdi afgreitt pau. Ad beidni félagsmalarddu-
neytisins tok ég fram { bréfi 14. mai 1996, ad ég 6skadi eftir pvi, ad athugun rdduneytisins 4
peim mélum, er pad hefdi fengiod til drskurdar, midadist vid gildistoku laga nr. 61/1993, um
breytingu 4 1ogum nr. 86/1988, um Hisnadisstofnun rikisins. I svarbréfi félagsmalaradu-
neytisins, dags. 1. juli 1996, gerdi rdduneytid grein fyrir afskiptum sinum af mdlum, er
skotid hafdi verid til pess eftir gildistoku laga nr. 61/1993. Kemur par fram, ad 13 méalum
hafi verid skotid til rdduneytisins og ad 11 peirra veari lokid. Efni peirra maéla, er félags-
malardduneytinu hafa borist til drlausnar, er mismunandi. Reynir par medal annars 4 regl-
ur um husbréfalan, dkvardanir, er teknar eru vid innheimtu 6greiddra ldna, og reglur um
forkaupsrétt sveitarfélaga ad félagslegum {bidum og akvordun endursdluverds slikra
ibida. I bréfi raduneytisins kemur ennfremur fram, ad { fimm tilvikum hafi verid um ad
reda dkvardanir hisnedismalastjornar, { fjdrum tilvikum Husnzdisstofnunar rikisins, i
premur tilvikum hisnzdisnefnda og { einu tilviki 4kvordun sveitarstjérnar.

IIL

Med bréfi, dags. 14. mai 1996, gerdi ég hisnedismalastjérn grein fyrir peirri dkvordun
minni, ad taka ad eigin frumkvzdi til ndnari athugunar skilyrdi stjérnsyslukeru til félags-
mélardduneytisins samkvemt logum nr. 97/1993, um Husnzdisstofnun rikisins. I bréfi
minu skyroi ég hisnzdismalastjérn frd bréfaskiptum minum og félagsmalardduneytisins.
Jafnframt gaf ég hisnadismdlastjérn feri 4, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, ad senda mér
par athugasemdir, sem stjérnin teldi 4stzdu til ad gera af framangreindu tilefni. Sérstak-
lega 6skadi ég bess, ad fram kamu vidhorf stjérnarinnar til skilyrda stjérnsyslukeru til
hidsnzdismalastjornar, ad pvi er snerti dkvardanir hisnzxdisnefnda samkvaemt 16gum nr.
97/1993. Mér barust svor hisnzdismélastjéornar med bréfi, dags. 28. jini 1996, en bar segir:

I bréfi ydar, ds. 14. maf sl., er hisnzdismélastjérn gefinn kostur 4 ad tj4 sig um
(a) skilyrdi stjornsyslukeru til Félagsmélardduneytisins; og (b) skilyrdi stjérnsyslu-
kzru til hisnzdismélastjérnar, ad pvi er snertir dkvardanir hisnedisnefnda; hvort-
tveggja skv. 1. nr. 97/1993. Verdur na fjallad nokkrum ordum um bessi tvd dlitamal.

Allt fram ad setningu laga nr. 97/1993 var stjérnsysluleg stada stofnunarinnar
skyr og 6umdeild, pétt paer adstedur hafi skapast 1 pj6dfélaginu 4 drunum 1985-1987,
ad Sumflyjanlegt potti ad f4 hana skyrda til hlitar. Pad var gert med bréfi til Laga-
stofnunar Héskéla Islands, ds. 9. juni 1987. Pvi erindi var svarad med ,,Alitsgerc’) um
stjornsyslulega stéou Husnzdisstofnunar rikisins®“, sem Lagastofnun sendi henni {
dgust sama 4r. Med henni var stada stofnunarinnar skilgreind og skyrd eins og best
var 4 kosid. Leiddi pad til pess, ad hin var virt { hvivetna af 6llum hlutadeigandi adil-
um { hartner 7 4r. Fram ad peim tima var ekki fyrir hendi neitt keerusamband milli
hdsnedismdlastjérnar (Hudsnzdisstofnunarinnar) og Félagsmalardduneytisins, og
heldur ekki sidan. Ekki verOur heldur sé€d, a0 { lagafrumvarpi v/l. nr. 97/1993, fremur
en i l16gunum sjédlfum, sé stefnt ad pvi ad koma sliku sambandi 4 laggirnar. Er bad
reyndar i fullu samremi vid pa skodun Félagsmalardduneytisins, er komid hefur fram
i bréfum pess til yOar (sbr. t.d. bréf pess ds. 27. febriar 1996), ad ,,— ekki sé unnt ad
keera dkvardanir stjérnar til rdduneytisins“. Annad madl er, a0 { 4litsgerd Lagastofnun-
ar H.I. ds. 20. jandar 1995, er pvi slegid fostu, ad { pvi mali, sem var um fjallad, hafi
Félagsmalaraduneytinu borid ad ,,— kveda upp trskurd vegna peirrar stjérnsyslukeeru,
sem ad raduneytinu var beint“. { minnisbladi um stjérnsyslulega stédu stofnunarinn-
ar, er samid var { 10gfredideild hennar hinn 15. april 1994, kemur einnig fram, ad
kerusamband sé tvirett fyrir hendi milli hennar og raduneytisins. Eftir sem 40ur er
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hisnedismalastjérn eindregid peirrar skodunar, ad med ofangreindum 16gum, nr. 97/
1993, hafi ekkert breyzt { pessu efni frd pvi sem 40ur var, enda ekkert { peim, er gefur
pad til kynna; né heldur er Félagsmalardduneytid beirrar skodunar, og gekkst pd fyrir
setningu laganna er stjérnin pvi peirrar skodunar, ad karusamband sé ekki fyrir hendi
milli hisnadismalastjérnar (Hisnedisstofnunarinnar) og Félagsmalaraduneytisins.

I sambandi vid vidhorf stjérnarinnar til skilyrda stjérnsyslukaru, ad pvi er vardar
dkvardanir hdsnzdisnefnda, skal 4 pad bent, ad pau takmarkast einvordungu vid til-
teknar adstedur, svo sem kvedid er 4 um { 92. gr. L. nr. 97/1993. Husnadisnefndir
sveitarfélaganna eru alfarid 4 peirra vegum og eru ekki med neinum hetti hluti af
starfsemi Husneedisstofnunarinnar. Par eiga engu ad sidur ymislegt undir hana ad
sekja, einkum félagsiblidadeild hennar, t.d. pegar eigandaskipti fara fram 4 félagsleg-
um {bidum. Pegar 6skad er eftir trskurdi hisnadismdlastjérnar { dgreiningsmalum
hisnedisnefnda og seljenda er félagsiblidadeildin jafnframt einn helsti rddgjafi henn-
ar. Pott petta fyrirkomulag hafi gengio vel til pessa hlytur pad ad orka tvimelis pegar
til lengri tima er litid.«

Med bréfi Hisnzdisstofnunar rikisins 6. dgdst 1996 barst mér tilvitnad minnisblad
16gfredideildar Hisnzdisstofnunar rikisins um stjérnsyslulega st6du stofnunarinnar.

V.

A bls. 121-127 { skyrslu minni fyrir 4rid 1994 (SUA 1994:121) gerdi ég grein fyrir bréfa-
skiptum minum og félagsmaélardduneytisins i tilefni af peirri 4kvérdun minni, ad taka til
athugunar reglur um greidslur til seljenda félagslegra ibida, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 13/
1987. 1 bréfi, er ég ritadi félagsmalaraduneytinu 22. febriar 1994, spurdi ég medal annars,
hvort ekki tti ad taka af allan vafa um pad, hvort bera metti dkvardanir htisnaedismaéla-
stjérnar til félagsmalardduneytisins. Benti ég 4 { pvi samhengi, ad begar sto0u Hiisnadis-
stofnunar rikisins hefdi verid breytt med 16gum nr. 61/1993, hefdi ekki verid tekin afstada
til pess { 16gunum, hvort keera metti dkvardanir hiisnedismalastjérnar skv. 92. gr. laganna
til félagsmalaraduneytisins. Taldi ég rétt med tilliti til 1. mgr. 2. gr. laga nr. 97/1993, um
Hiisnadisstofnun rikisins, ad tekid yroi skyrt 4 pvi { 1ogunum, ef @tlunin veri ad slikar
dkvardanir yrou ekki kardar til félagsmdlarddherra. Eins og 1yst er 4 bls. 124 { skyrslu
minni fyrir arid 1994, dkvad ég ad hafa ekki frekari afskipti af mdli pessu, par sem félags-
malardduneytid hefdi upplyst, ad 1 undirbiiningi veri lagafrumvarp. Med setningu laga nr.
12/1994, og aftur med 16gum nr. 58/1995, var lagadkvadum um endursdlu félagslegra ibida
breytt. Af pvi tilefni ritadi ég félagsmalardduneytinu bréf 26. maif 1995, par sem ég 6skadi
eftir pvi, ad rdduneytid skyrdi, hvort fyrirhugad veri ad breyta 16gum um Huasnadisstofn-
un rikisins ad pvi er snerti moguleika til pess ad bera dkvardanir hisnzdismalastjérnar
undir trskurd félagsmélaraduneytisins. I svarbréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 20. jini
1995, var pad bodad, a0 um haustid yrdi mér gerd grein fyrir vidbrogdum raduneytisins.
Med bréfi félagsmalardduneytisins 15. dgist 1995 barust mér upplysingar um, ad félags-
malarddherra myndi 4 haustpingi 1995 leggja fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum
um Husnedisstofnun rikisins, par sem karusambandi milli hisnzdismdlastjérnar og
félagsmalaraduneytisins yroi slegio fostu. Bodad frumvarp leit ekki dagsins ljés 4 16g-
gjafarpinginu 1995-1996.

V.
I 4liti minu, dags. 22. névember 1996, segir svo:

»1. Urlausnarefnid.
I méli pessu er tirlausnarefnid pad, hvort adila mdls sé heimilt ad kaera 4kvordun, sem
tekin hefur verid af starfsménnum Husnadisstofnunar rikisins, p.m.t. hisnedismélastjérn,
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til félagsmélarééherra til endurskodunar. Par sem ekki er tekin bein afstada til pessa 4lita-
efnis 1 16gum um stofnunina, redst svarid af st6ou husnadisstofnunar { stjérnkerfinu og
pvi stjérnsyslusambandi, sem er 4 milli hennar og félagsmélaradherra. Urslitum redur pvi,
hvort telja beri Husnadisstofnun rikisins sjdlfsteeda stofnun eda sérstaka undirstofnun,
p.e. svokallad leegra sett stjiornvald gagnvart félagsmélarddherra.

I 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er fjallad um keruheimild. 1. mgr. 26. gr. laganna
hlj6dar svo:

»A0dila méls er heimilt ad keara stjdrnvaldsdkvordun til 2dra stjérnvalds til pess
ad fa hana fellda dr gildi eda henni breytt nema annad leidi af 16gum eda venju.“

I athugasemdum vid 26. gr. frumvarps pess, er vard ad stjérnsysluldgum nr. 37/1993,
segir medal annars svo:

oI 1. mgr. er 1ogfest si Gskrdda réttarregla ad heimilt sé ad kera dkvordun til
e0ra stjérnvalds sé¢ 4 annad bord sliku ®0ra stjérnvaldi til ad dreifa. Hin almenna
keruheimild byggist 4 skiptingu stjérnsyslukerfisins { fleiri stjornsyslustig par sem
&0ri stjérnvold hafa eftirlit med peim stjérnvéldum sem legra eru sett. Akvordun
16greglustjéra verdur pvi t.d. keerd til ddmsmélarddherra og akvordun vegamailastjéra
til samgongurddherra. Gert er rdd fyrir undantekningum frd almennu karuheimild-
inni { nidurlagi 1. mgr., en af settum 16gum og venju kann ad leida ad prengri keeru-
heimild sé fyrir ad fara { einstokum tilvikum, svo sem pegar um er ad reda dkvardan-
ir sem teknar hafa verid af sjdlfstedri rikisstofnun eda sjalfstedri stjérnsyslunefnd.
(Alpt. 1992, A-deild, bls. 3307.)

Eins og rakio er 4 bls. 10 1 inngangi skyrslu minnar fyrir arid 1993, er i islenskri stjérn-
skipan vid bad midad, ad radherrar, hver 4 sinu svidi, fari dvallt med yfirstjoérn stjérnsyslu,
nema hiin sé ad 16gum undanskilin. Af pessu leidir, ad kvedi 16g ekki skyrt 4 um sjdlfstedi
stjiérnvalds og verdi su dlyktun heldur ekki leidd af dkvaedum laga med fullri vissu, verdur
talid, ad um leegra sett stjornvald sé ad rzda. Stada sliks stjérnvalds { stjérnsyslukerfinu
felur medal annars { sér, ad rddherra s4, sem umraeddur mélaflokkur heyrir undir sam-
kvaemt reglugerd um Stjérnarrad Islands, sbr. 15. gr. stjornarskrarinnar, fer pa almennt
med yfirstjérn peirra méla, er undir valdsvid stjérnvaldsins heyra. I pvi felst medal annars
a0 rédherra getur veitt hinu legra setta stjornvaldi fyrirmeli um storf og starfsemi pess
innan ramma laga og b4 verda dkvardanir stjérnvaldsins keardar til rd0herra { samrzemi vid
VII. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993, er fjallar um stjérnsyslukaru. Eins og petta mal er
vaxi0, er ekki borf 4 bvi ad rekja ndnar, hvada bettir felast { stjérnsyslusambandi 20ri og
leegri stjérnvalda.

Pegar 16g kveda aftur 4 méti svo 4, ad stjérnvald skuli teljast sjdlfstcett, eru réttar-
dhrifin medal annars pau, ad akvoréunum pess verdur almennt ekki skotid til rddherra,
nema l6g heimili pad sérstaklega, og rddherra getur ekki veitt stofnuninni fyrirmeli um
storf og starfsemi, nema hafa til pess sérstaka lagaheimild.

Mal pad, sem hér er fjallad um, snyst um pad, hvada stddu Alpingi hafi veitt Hisnzd-
isstofnun rikisins i stjérnsyslukerfinu med dkvedum laga nr. 61/1993, en pd voru gerdar
allnokkrar breytingar 4 dkvaedum II. kafla laga nr. 86/1988, um Husnzdisstofnun rikisins,
er fjallar um hlutverk og skipulag Huisnadisstofnunar rikisins.

Adur en vikid verdur ad 16gum nr. 61/1993 og logskyringargdgnum beirra, tel ég rétt
a0 fjalla stuttlega um pad, hver stada stofnunarinnar var fyrir setningu laga nr. 61/1993.
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2. Stada Hiusneedisstofnunar rikisins fyrir setningu laga nr. 61/1993.

Loggj6f um hisnedismaél og afskipti opinberra adila af peim malum 4 sér nokkra for-
sogu hér 4 landi. Ekki er 4stzda til pess ad rekja hér itarlega pa 16ggjof. PS er rétt ad fjalla
i stuttu méli um dkvzdi, er snerta skipulag og stjérn hdsnaedismaéla.

Addragandi ad starfsemi Hisnadisstofnunar rikisins verdur rakinn til setningar laga
nr. 36/1952, um opinbera adstod vid byggingar fbidarhisa i kaupstédum og kauptinum.
16gum nr. 55/1955, um hisnzdismalastjérn, vedldn til ibidabygginga og trymingu heilsu-
spillandi ibida, og sidar 1 16gum nr. 42/1957, um hisnzdismélastofnun, byggingarsj6ds rik-
isins, sparnad til ibidabygginga, breyting 4 I. kafla laga nr. 36/1952 o.1l., voru fyrirmali um
stofnun Husnedismélastofnunar rikisins, er heyra skyldi undir félagsmalardduneytid og
skyldi hdsnadismalastjérn veita stofnuninni forstodu. I skyringum vid 1. gr. pess frum-
varps, er vard ad 16gum nr. 42/1957, sagdi:

»Eins og 40ur er vikid ad hafa hinar Nordurlandapj6dirnar, sem nad hafa g6dum
drangri med skipulagningu hisnzdismdlanna, komid upp sérstékum stofnunum eda
jafnvel sérstokum raduneytum, sem fara med yfirstjérn pessara mala. I grein pessari
er gert rdd fyrir myndun hisnaedismaélastofnunar rikisins, er fari med stjérn hisnadis-
madlanna hér. Lagt er til ad hiisnadismalastjérn veiti hisnadismalastofnuninni for-
stodu. Skulu eiga szti { henni fimm menn, fjérir kosnir hlutbundinni kosningu af sam-
einudu Alpingi til priggja dra { senn og einn skipadur af félagsmélarddherra sam-
kvamt tilnefningu Landsbanka Islands til sama tima. . . .“ (Alpt. 1956, A-deild, bls.
1045.)

Med 16gum nr. 56/1962 var 1. gr. laga nr. 42/1957 breytt pannig ad alpingiskjérnum
stjérnarménnum var fjolgad { fimm, auk pess sem kjortimabil stjérnarmanna vard fjogur
4r i stad priggja. Med 16gum nr. 19/1965, um Hisnedismélastofnun rikisins, var sidan sett
heildarléggjof um stofnunina. Ekki voru gerdar efnisbreytingar ad pvi er snerti stjérn
stofnunarinnar og hlutverk.

Rétt pykir ad rekja nast breytingar, er gerdar voru med 16gum nr. 51/1980, um Hus-
nadisstofnun rikisins. I 1. og 2. mgr. 2. gr. laganna sagdi:

»Husnaodisstofnun rikisins er sjélfsted rikisstofnun sem lytur sérstakri stjérn og
heyrir undir félagsmalardduneytio.

A vegum stofnunarinnar skal unni® ad samremingu og skipulagi opinberra af-
skipta af hisnedismilum. Stofnunin skal hafa forustu um stefnumétun i hdsnadis-
mélum. Hdn fer med stjérn hins opinbera vedldnakerfis til hisnedisméla.“

Vid medferd Alpingis 4 frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 51/1980, urdu allnokkrar
breytingar 4 pvi. Um skyringu 4 1. mgr. 2. gr. laganna segir, ad { greininni séu tekin af
»- « - tvimzli um pad, ad Husnadismalastofnunin sé sjalfsted rikisstofnun, sem liti sér-
stakri stjérn en heyri ad 6dru leyti undir félagsmalardduneytio“ og ad betta sé ,m.a. gert
til pess ad koma 4 glogeri verkaskiptingu milli rdduneytis og stofnunar og sé { samremi
vi0 pd préun, sem 4tt hefur sér stad 4 undanférnum drum milli pessara adila®“. Vari pvi
rétt ad logfesta pd framkvaemd, eins og segir { athugasemdunum. (Alpt. 1979, A-deild, bls.
233.) A pvi er snertir skyringu 4 2. mgr. 2. gr. laganna vard dkvadio til { medforum Al-
pingis 4 frumvarpinu. Fram kemur { redu framsdgumanns, sem melti fyrir beirri breyting-
artillogu, er sampykkt var og vard sidan 2. mgr. 2. gr. laga nr. 51/1980, ad dkvedinu sé tl-
ad ad ,,skyra betur stefnumétun laganna og verkefni stofnunarinnar. (Alpt. 1979, B-deild,
dédlk. 2625.) Hlutverk hisnadismaélastjérnar var sidan rakio i 6 t6lulidum { 5. gr. laga nr.
51/1980. 1 skyringum vid 4. gr. frumvarps pess, sem vard ad 5. gr. laganna, er tekid fram, ad
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greinin parfnist ekki skyringa, en vakin athygli 4 3. t6lulid, um ad husnzdismdlastjérn
skuli ,skera tr vafa eda 4greiningsmilum vardandi einstakar lanveitingar og dkveda
greidsludag peirra®. Segir svo { skyringunum, ad { télulidnum felist pad, ad stjérnin hafi
ekki bein afskipti af einstokum l4dnveitingum, sem fullnegja lanshefnisskilyroum, nema til
a0 dkveda greidsludaga, en 4 hinn béginn fari stjérnin med trskurdarvald { 6llum 4grein-
ings- og vafamdlum. (Alpt. 1979, A-deild, bls. 233.) Log nr. 60/1984 leystu af hélmi 16g nr.
51/1980. Ekki er 4stzda til pess ad rekja dkvadi peirra hér. Log nr. 60/1984 voru sidar end-
urtitgefin sem 16g nr. 86/1988, um Hiisnzdisstofnun rikisins.

Samkvemt framanségdu m4 fallast 4 pad med hisnadismalastjérn, sbr. bréf hennar,
dags. 14. maf 1996, ad fyrir setningu laga nr. 61/1993 hafi Hisnzdisstofnun rikisins verid
sjalfsteeo rikisstofnun.

3. Stada HiusneOisstofnunar rikisins eftir setningu laga nr. 61/1993.

Med l6gum nr. 611993 voru gerdar allnokkrar breytingar 4 dkvedum II. kafla laga nr.
86/1988. T almennum athugasemdum vid frumvarp bad, er vard ad logum nr. 61/1993, er
pvi Iyst, ad um nokkurt skeid hafi félagsmélardduneytid og Hisnzdisstofnun rikisins verid
6sammadla um stjérnsyslulega st6du Hisnzdisstofnunar rikisins og hefdu nidurstodur at-
hugana 4 st6du stofnunarinnar synt fram 4, ad sjélfstedi hennar veri verulegt eda mjog
mikid og pad veri { raun adeins med setningu laga og reglugerda, sem dhrif radherra
kemu fram. A hinn béginn hefdi hisnedismélastjérn nar algert forradi i malefnum stofn-
unarinnar og um uitldn ad undanskildum vaxtadkvordunum. (Alpt. 1992, A-deild, bls.
2660-61.) P4 segir { hinum almennu athugasemdum:

P4 er 1 frumvarpinu kvedio afdréttarlaust 4 um pad ad félagsmaélarddherra fari
med yfirstjérn hisnzdismala. Hlutverk Hidsnadisstofnunar er skilgreint ndnar og fellt
brott ad stofnunin skuli hafa frumkvedi ad stefnumérkun { hisnedismalum. Lagt er
til ad fjallad verdi um innra skipulag Hisnedisstofnunar 1 reglugerd en ekki { 16gum
eins og nd er. T frumvarpinu er lagt til ad rddherra skipi framkvaemdastjéra, en &vi-
r4dning verdi afnumin, pé ekki afturvirkt. Einnig er hlutverk hdsnadismalastjérnar
skilgreint 4 nyjan hétt og ndnari reglur settar um gerd fjarhagsdztlunar, par 4 medal
um meginsjénarmid vardandi ldnatdthlutanir.“ (Alpt. 1992, A-deild, bls. 2662.)

Og ennfremur:

»Med breytingartilldgum bessum er leitast vid ad nd peim markmidum ad gera
stjérn Husnzdisstofnunar rikisins skilvirkari, koma { veg fyrir hagsmunadrekstur i
medferd stjérnvaldsins. P4 er leitast vid ad auka tengsl hisnedismaélastjérnar og fé-
lagsmélaradherra med pvi ad skipunartimi formannsins skuli vera starfstimi rddherra.
Nyjum rddherra er med pessum hetti gert kleift ad skipa nyjan formann hdsnadis-
madlastjérnar { upphafi starfstima sins.

Vart verdur um bad deilt ad { raun bera umradur 4 Alpingi pad med sér ad ping-
menn telja félagsmalarddherra bera 4byrgd 4 framkvemd hisnadismélastefnunnar 4
hverjum tima. Peir rddherrar, sem med hisnedismal hafa farid, hafa sztt gagnryni
fyrir framkvemdir 4 pessu svidi sem umdeilanlegt er hvort voru innan valdmarka
rddherra. Hér er pvi lagt til ad valdmérk rddherra og hisnzdismélastjérnar verdi
skyrari en verid hefur og 16gd 4 pad 4hersla ad rétt s€ ad valdid sé hjad peim sem
dbyrgdina bera.“ (Alpt. 1992, A-deild, bls. 2662-63.)

I 1. gr. frumvarps pess, er breyta 4tti 2. gr. laga nr. 86/1988, sagdi:

»Félagsmélarddherra fer med yfirstjérn hisnedismala.
Husnzdisstofnun rikisins er rikisstofnun sem lytur sérstakri stjérn.
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Husnzdisstofnun rikisins skal annast stjérn og framkvamd opinberra afskipta af
hdsnadismalum samkvemt 16gum pessum. Husnzdisstofnun skal vera rddgefandi
fyrir félagsmalaraduneytid og onnur stjérnvéld { hisnedismalum og fara med pau
verkefni sem rddherra felur henni 4 svidi hiisnedismala.

Husnzodisstofnun skal koma 4 framfzri vid almenning upplysingum um hiutverk
og pjénustu stofnunarinnar. Stofnunin skal leitast vid ad veita landsménnum sému
pjénustu 6had bisetu.« (Alpt. 1992, A-deild, bls. 2657.)

{ skyringum vid dkvadid sagdi { frumvarpinu:

»Lagt er til ad Hasnadisstofnun rikisins sé skilgreind sem ,,rikisstofnun“ en ekki
»Sjalfstaed rikisstofnun® eins og nd er gert. Ekki er 1jést hvad att er vid med pvi { nd-
gildandi 16gum ad Hiusnzdisstofnun rikisins sé sjalfsted rikisstofnun, enda er pad
ekki sérstaklega skilgreint. Hlutverk Hidsnadisstofnunar rikisins er skilgreint { 1dgum
og ad auki kveda 16gin 4 um ad félagsmélaradherra setji med reglugerd nédnari
dkvedi um framkvemd laganna um Hdsnadisstofnun rikisins.

o
% 3. mgr. er gerd tillaga um skilgreiningu 4 hlutverki Hdsnadisstofnunar rikisins.
Ger0 er tillaga um ad fella nidur dkvadi { gildandi 16gum um ad stofnunin skuli hafa
forustu um stefnumétun { hisnadismalum. I raun kemur 611 forusta um stefnumétun
annars vegar fra félagsmélarddherra og rikisstjérn og hins vegar fr4d Alpingi. Login
um Huisnadisstofnun rikisins veita Husnadisstofnun ekkert svigriim til slikrar stefnu-
métunar.“ (Alpt. 1992, A-deild, bls. 2666.)

Fyrrnefnd 1. gr. frumvarpsins vard bé ekki ad 16gum. Vid umfjéllun félagsmalanefnd-
ar um frumvarpid gerdi meirihluti nefndarinnar svohlj6dandi tilldgu um breytingu 4 1. gr.
frumvarpsins:

,Vid 1. gr. { stad 1.-2. efnismgr. komi ny malsgrein er ordist svo:

Husnzdisstofnun rikisins er rikisstofnun er lytur sérstakri stjérn og heyrir undir
félagsmalaradherra, sem fer med yfirstjérn hdsnadismala.” (Alpt. 1992, A-deild, bls.
5538.)

I nefndar4liti meirihlutans sagdi, ad par efnislegu breytingar, sem lagdar veru til,
midudu ad pvi ad ,,afmarka ndnar valdsvid hlsnzdismalastjérnar annars vegar og rad-
herra hins vegar.“ (Alpt. 1992, A-deild, bls. 5535.) I r2du framsogumanns meirihluta fé-
lagsmalanefndar kom eftirfarandi fram:

,» Vid umraedur um frv. 4dur en pad var afgreitt til nefndar kom fram gagnryni 4
ad med frv. veeri verid ad fera Hisnadisstofnun rikisins inn { félmrn. Raddherra skyroi
par greinar sem gagnryndar voru og { mali radherra kom fram ad gagnrynin veri til-
heafulaus. Peim brtt. sem meiri hluti félmn. setur fram er m.a. 2tlad ad leidrétta pann
misskilning og ordalagsbreytingar drétta st60u stofnunarinnar gagnvart rdduneytinu.

[..]

Med pessu frv. er stjérnsysluleg stada Hudsnzdisstofnunar rikisins akvéroud.
Henni er xtlad ad vera sérstok rikisstofnun sem heyrir beint undir radherra en ekki
ad vera { hépi beirra rikisstofnana sem flokkast sem sjalfstedar rikisstofnanir eins og
t.d. rikisbankar.

[-]

Vardandi sjalfstedar rikisstofnanir, pd eru paer éhadar, settar til hlidar vid radu-
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neyti og ekki atlast til ad rddoherra hafi mikio yfir peim ad segja. Hisn®disstofnun
rikisins er mjog mikilvaeg vardandi hagsmuni fjolskyldnanna { landinu og ekki sama
edlis og t.d. bankastofnun. Pvi er edlilegt ad hin sé€ sérstdk rikisstofnun sem heyrir
undir rdduneyti. [. . .]

Vio hofum oft viljad kalla rddherra til dbyrgdar { malefnum stofnunarinnar og
pad er radherra sem liggur undir dmeli hverju sinni ef mélum vindur ekki fram eins
og vanst er. Vid bekkjum pad 61l hér inni. I umredum { nefndinni var m.a. rtt um
keerurétt legra setts stjérnvalds til haerra setts { stofnunum sem tilheyra sérstokum
rikisstofnunum. Virtust deildar meiningar um pann malskotsrétt. Einstaklingur hefur
haft pennan rétt samkvamt almennri réttarreglu en sums stadar hefur pétt rétt ad
feera hann inn { vidkomandi 16g.

Nu hefur allshn. afgreitt frd sér frv. til stjérnsyslulaga sem hefur ad geyma
dkvae0di um keru dkvardana legra setts stjérnvalds til hins @0ra. Er meginreglan st ad
adila mals er heimilt ad kera stjérnvaldsakvordun til 2dra stjérnvalds ef pvi er 4 ann-
ad bord til ad dreifa. Eru med pvi tekin af 6ll tvimali um maélskotsrétt { stjérn-
syslunni.“ (Alpt. 1992, B-deild, ddlk. 9627-9628.)

Eins og 40ur segir, var st breyting, sem gerd var 4 2. gr. laga um Husn®disstofnun
rikisins med 16gum nr. 61/1993, samkvamt tillégu, sem meirihluti félagsmalanefndar Al-
pingis bar fram. Nefndaralit meirihluta félagsmalanefndar og reda framsdgumanns meiri-
hluta félagsmalanefndar eru pvi pau 16gskyringargdgn, sem veigamesta pydingu hafa vid
tilkun greinarinnar um stodu hdsnadisstofnunar vegna tilurdar dkveedisins.

Pegar haft er { huga, ad pad dkvedi laga, sem melti svo fyrir, a0 Hisnadisstofnun
rikisins vaeri sjdlfsteed rikisstofnun, var fellt brott Gr 16gum og ad { reedu framsdgumanns
meirihluta félagsmalanefndar kom fram, ad stofnuninni vari ,,&tlad ad vera sérstok rikis-
stofnun sem heyrir beint undir r4ddherra en ekki ad vera { hépi beirra rikisstofnana sem
flokkast sem sjalfstedar rikisstofnanir . . .“, er ljést, bdi af lagadkvadinu og fyrrnefndum
16gskyringargégnum, ad hisnedisstofnun hafi ekki att ad hafa stodu sjdlfstedrar stofnun-
ar. Fer pvi 6tvirett um stédu hisnadisstofnunar samkvamt peirri meginreglu islenskrar
stjiornskipunar, ad radherra fer med yfirstjérn stofnana, sem undir hann heyra samkvamt
reglugerd um Stjérnarrdd Islands, sbr. 15. gr. stjérnarskrérinnar, nema hiin sé ad 16gum
undanskilin. Par sem su lagabreyting var gerd med 16gum nr. 61/1993, ad Huisnadisstofnun
rikisins var ekki lengur undanpegin yfirstjornun félagsmalardduneytisins sem sjalfsted rik-
isstofnun, er Stvirett samkvemt framansogdu, ad félagsmdalarddherra fér med yfirstjérn
stofnunarinnar fra gildistoku laga nr. 61/1993, og hefur hiin fra peim tima haft stoou legra
setts stjornvalds gagnvart félagsmdlarddherra. Af peim sokum verdur stjérnvaldsakvoro-
unum Husnadisstofnunar rikisins, p.m.t. hisnadismalastjérnar, skotid til félagsmalardd-
herra 4 grundvelli 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Log um Husn®disstofnun rikisins voru endurttgefin sem 16g nr. 97/1993, og er stjérn-
sysluleg stada stofnunarinnar obreytt skv. peim 16gum.

VL
Nidurstada.

[ 4liti pessu hefur pad 4litaefni verid kannad, hvort adila méls sé heimilt ad kara
stjérnvaldsakvordun, sem tekin hefur verid af starfsménnum Husnadisstofnunar rikisins,
p.m.t. hdsnzdismalastjérn, til félagsmélaradherra til endurskodunar. { mali pessu hefur 4
hinn béginn ekki verid fjallad um pad alitaefni, hvada dkvardanir hiisnzdisnefnda verdi
kaeroar til hisnedismalastjérnar eda hvort drskurdir hisnedismalastjérnar i slikum m4l-
um verdi karoir til félagsmalarddherra.
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Nidurstada min er si, eins og ndnar er rakid hér ad framan, ad med II. kafla laga nr.
61/1993 hafi breytingar verid gerdar 4 stodu Hiisnzdisstofnunar rikisins { stjérnsyslukerf-
inu, sem leitt hafi til pess, ad Hisnedisstofnun rikisins hafi sto0u legra setts stjérnvalds
gagnvart félagsmilaradherra. Af pessari stjérnsyslulegu stodu Hisnzdismalastofnunar
rikisins og stjérnsyslusambands hennar vid félagsmalarddherra leidir medal annars, ad
dkvardanir, sem teknar eru a fyrsta stjérnsyslustigi af starfsménnum Hdsnadisstofnunar
rikisins, p.m.t. hisnzdismadlastjorn, verda kardar skv. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 til
félagsmalaradherra til endurskodunar.

8.3. Greiosluerfidleikaldn. Malsmedferd. Birting
stjérnvaldsikvordunar. Rokstudningur. Endurupptaka mals.
(Mal nr. 1801/1996)

A kvartadi yfir tof 4 birtingu akvordunar greidsluerfidleikanefndar Hiisnzedisstofnun-
ar rikisins. Pa kvartadi A yfir pvi ad dkvorounin hefoi ekki verid rokstudd og ad ekki
hefou fylgt leidbeiningar um karuheimild skv. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Par
sem félagsmalardduneytid taldi ad idrlausnir Hisnzedisstofnunar rikisins veeru ekki
karanlegar til riduneytisins og par sem pad dlitamal var til athugunar i 60ru mali
(mal nr. 1746/1996) takmarkadi umbodsmadur umnfjoéllun sina vid tvo fyrstu atridin i
kvirtun A.

Akvordun greidsluerfidleikanefndar, par sem umleitan A var hafnad, var tekin 7.
mars 1996 en birt A med tilkynningu 6. mai sama ar. Birtingin tafdist pvi Iengur en
dkvadi 1. mgr. 9. gr. og 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga mzla fyrir um. Vidurkennt var
a0 hér hefdi verid um mistok ad reda og mzltist umbodsmadur til pess ad stofnunin
hagadi vinnubrogdum sinum med peim hatti ad dregid yrodi iir haettu 4 slikum mis-
tokum,

Akvordun greidsluerfidleikanefndar var tilkynnt A 4n pess ad rokstudningur
fylgdi. Pvi bar hiisnadisstofnun skylda til ad veita A Ieidbeiningar um heimild hans
til ad fa rokstudning dkvordunarinnar, sbr. 1. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyshulaga. Hér
var einnig um mistok ad reda, en fram kom i skjringum hiisnzdisstofnunar ad synj-
unarbréf sem pessi vaeru alltaf rokstudd. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til
stofnunarinnar ad draga tr hattu 4 ad slik mistok getu att sér stad.

1 skyringum hiisnzedisstofnunar var tekid fram, ad pott keera metti skvardanir
sem pessar til hisnzdismalastjornar veeri adilum ekki tilkynnt sérstaklega um pann
rétt. Umbodsmadur ték fram ad pegar mil varu borin undir hiisnzdismalastjérn
samkvaemt 5. gr. laga nr. 97/1993, um Hisnadisstofnun rikisins, veeri ekki um stjérn-
syslukzeru ad raeda i skilningi VIL. kafla stjérmsyslulaga, bar sem um starfsmenn sému
stofnunar veeri ad rada. Vari pvi um ad raeda réttarirredi sem skipa matti med end-
urupptoku madls, sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga. Taldi umbodsmadur ad 5. gr. laga nr. 97/
1993 gengi lengra en 24. gr. stjornsyslulaga, ad pvi er snerti rétt adila til endurupptoku
mals. Pa veeri malt fyrir um pad i 3. mgr. 2. gr. laganna ad stofnunin kaemi 4 framfzeri
vi0 almenning upplysingum um hlutverk og pjénustu stofnunarinnar. Pétt dkvaedio
hefdi ekki i for med sér fortakslausa skyldu til ad veita adila mals leidbeiningar um
rétt hans til endurupptéku maéls, taldi umbodsmadur ad pad veru vandadir stjérn-
sysluhzettir ad veita adila slikar leidbeiningar. Beindi umbodsmadur pvi peim tilmzel-
um til hiisnzdismalastjérnar hvort ekki veeri rétt ad breyta verklagi hiisnsedisstofnun-
ar 4 pa lund ad leidbeiningar yrou litnar fylgja dkvordunum stofnunarinnar um
heimild til endurupptoku dkvardana hja hisnzdismalastjérn.

12 Skyrsla umbodsmanns alpingis
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L

Hinn 22. mai 1996 leitadi til min A og kvartadi yfir tof 4 birtingu peirrar dkvérdunar
greidsluerfidleikanefndar Husnadisstofnunar rikisins, ad hafna umsékn hans um greidslu-
frest eda skuldbreytingarldn. Jafnframt laut kvortun A ad pvi, ad umraedd dkvérdun hefdi
ekki verid rokstudd og ad henni hefdu ekki fylgt leidbeiningar um kaeruheimild, sbr. 20.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 97/1993, um Husn=zdisstofnun rikisins, er stofnunin rikis-
stofnun, er Iytur sérstakri stjérn og heyrir undir félagsmalarddherra, sem fer med yfir-
stjérn hisnedismala. Umdeilt er, hvort trlausnir Hisnadisstofnunar rikisins séu karan-
legar til félagsmalaraduneytisins. Skilningur félagsmalaraduneytisins er sa, ad svo sé ekki.
Petta trlausnarefni hef ég til athugunar { 60ru maéli. Af pessum sékum og med visan til 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, hef ég dkvedid ad fjalla ekki um
pann bétt kvortunar A, er lytur ad leidbeiningum um keruheimildir, en skv. 2. tolul. 2.
mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 skal, pegar dkvordun er tilkynnt skriflega, veita
leidbeiningar um karuheimild, sem fyrir hendi er.

IL

Hinn 30. maf 1996 ritadi ég Husnaodisstofnun rikisins bréf og 6skadi pess, med visan
til 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbo0dsmann Alpingis, ad stofnunin skyrdi hvers vegna um-
reedd dkvordun, sem tekin var 4 fundi greidsluerfidleikanefndar 7. mars 1996, hefdi ekki
verid birt A fyrr en med tilkynningu, dags 6. maf sama 4r. P4 var einnig 6skad skyringa 4
pvi, hvers vegna i dkvorduninni vari ekki greint fra heimild A til ad fa dkvordunina rok-
studda og til ad keera hana til hisnedismaélastjérnar, sbr. 1. og 2. tl. 2. mgr. 20. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993. Svér Huisndisstofnunar rikisins barust hinn 20. jini 1996 med bréfi,
dags. 18. juni 1996. I bréfinu kemur eftirfarandi fram um pann drétt, sem vard 4 birtingu
dkvordunarinnar:

» - - Hinn 23. febrdar 1996 barst stofnuninni [. . .] fullunnin umsékn fra Hisnaed-
isskrifstofunni. Hin var afgreidd 4 fundi greiosluerfidleikanefndar stofnunarinnar
hinn 7. mars 1996, en par var 6sk um skuldbreytingu 4 vanskilum og frestun 4 greidsl-
um hafnad. [A] uppfyllti engin af peim skilyrdum sem gilda um adstod stofnunarinn-
ar vegna greidsluerfidleika ibidaeigenda, skv. 16gum og reglugerd par um.

Pad liggur 1j6st fyrir, ad eftir ad umsékn [A] var afgreidd hinn 7. mars s.l. urdu
mistok, sem leiddu til pess, a0 tilkynning um afgreidsluna var ekki péstlogd fyrr en 6.
maf s.l. Ekkert er vitad um hvad olli beim, en langliklegast er ad umséknin hafi mis-
lagst vegna misgdnings. Vinnuregla stofnunarinnar er sd, ad send eru bréf til allra
innan viku fra afgreidslu 1 greidsluerfidleikanefnd. Pad hefdi lika gerst i pessu tilviki,
hefou ekki pessi mistok komid til.

Rétt er ad taka fram, ad pegar [A] hafdi kvartad yfir peirri 16ngu t6f sem vard 4
svari fra stofnuninni vid umsékn hans 1 maf manudi s.1., b4 var naudungarsélubeidni,
vegna fbuidar hans ad [. . .], afturksllud strax. Pad var gert til ad baeta fyrir pessi mis-
tok af halfu stofnunarinnar og til ad fyrirbyggja hugsanlegt tjén hans af véldum
peirra. Pad hefdi ventanlega ekki verid gert ef synjunarbréf stofnunarinnar hefdi ver-
i0 sent 4 réttum tima. Pvi mun hann hafa rymri tima til ad gera naudsynlegar r4adstaf-
anir { fjarmalum sinum en ella.”

Um pann batt madlsins, er Ijtur ad rokstudningi umraddrar dkvordunar, segir hds-
nz0disstofnun { bréfinu:

»a) Synjunarbréf af pessu tagi eru alltaf rokstudd. Fyrir vanga féll pad nidur {
pessu tilviki, augljéslega vegna bess, a0 pegar ljést var hvad sked hafdi, var rokid i ad
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senda honum svarbréfid; synilega hefur bréfritari ekki gefid sér tima til ad hafa upp 4
gdgnum madlsins, svo ad unnt veri ad [. . ] tilgreina synjunardstzdur.

Med pvi, ad synjunardstedur eru jafnan gefnar, p.e. synjun rokstudd, barf si
klausa ekki ad fylgja peim st6dludu bréfum, sem notud eru, ad hlutadeigandi eigi rétt
4 ad 6ska eftir rokstudningi. I pessu tilviki var stadlad bréf notad, en { flytinum hefur
gleymst ad tilgreina synjunarastzdur, b.e. ad rokstydja synjunina.

b) Pad gildir ventanlega um 61l pau madl, sem starfad er ad { stofnuninni, ad af-
greidslu peirra mé kera til htisnedismadlastjérnar. Samt er ménnum ekki tilkynnt sér-
staklega um pad { hvert einasta skipti, sem afgreidsla fer fram. Gengid er it fré, ad
moénnum sé pad [j6st. Ad pvi er vardar greidsluerfidleikamalin sérstaklega er 4 pad
ad lita, ad kera til hiisnzdismadlastjérnar er engan veginn nesta skrefid, { fijolmoérgum
tilvikum, pegar synjun fer fram. Pvert 4 mé6ti koma menn p4d med ny gégn, veita nyj-
ar, betri og ftarlegri upplysingar og bidja um ad mal peirra komi til ndnari skodunar.
Er pa unnid dfram { malum beirra og reynt ad finna vidhlitandi lausn. Pad er rétt, ad
[A] var ekki tilkynnt um kearurétt sinn, frekar en 60rum, enda virdast allflestir gera
sér 1j6st a0 hann er fyrir hendi; og biast matti vid, ad af hans hélfu yrdi 6skad eftir
frekari vinnslu 4 pessu madli, svo sem gerist oftlega, eins og fram hefur komid.

Med bréfi, dags. 21. juni 1996, sendi ég A afrit af ofangreindu bréfi.

118
I 4liti minu segir svo um einstaka kvortunarlidi:

1. Birting dkvordunar.

Samkvemt 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og med visan til 1. mgr. 9. gr.
somu laga, ber stjérnvaldi ad birta adila maéls dkvordun 4n dstzdulausrar tafar, eftir ad
dkvordun hefur verid tekin.

Greidsluerfidleikanefnd Hisnadisstofnunar rikisins ték pa dkvoroun, 4 fundi nefnd-
arinnar hinn 7. mars 1996, ad synja A um greidslufrest eda skuldbreytingarldn. Samkvaemt
gdégnum malsins var tilkynning til A um dkv6rdun nefndarinnar ekki péstlogd fyrr en 6.
mai 1996. Birting pessi tafdist lengur en dkvadi 1. mgr. 9. gr. og 1. mgr. 20. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993 standa til. Hisna0disstofnun rikisins vidurkennir, ad hér hafi verid um
mistok ad reda. Mealist ég til pess, ad stofnunin hagi vinnubrégdum sinum med peim
hetti, ad dregid verdi Ur hattu 4, ad slik mistok geti 4tt sér stad.

2. Rokstudningur dkvordunar.

Samkvemt 21. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 getur adili méls krafist pess, ad stjérn-
vald rokstydji dkvordun sina skriflega, fylgi rokstudningur ekki dkvorduninni, begar hiin
er tilkynnt. Samkveaemt 1. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga skal, begar dkvOrdun er til-
kynnt skriflega 4n pess ad henni fylgi rokstudningur, veita leidbeiningar um heimild adila
til pess ad f4 dkvordun rokstudda.

Af gégnum mdlsins er ljést, ad umraedd dkvordun greidsluerfidleikanefndar var til-
kynnt A 4n pess ad rokstudningur fylgdi. Pvi bar Hisnadisstofnun rikisins skylda til ad
veita A leidbeiningar um heimild hans til ad fa rokstudning dkvordunarinnar. Hisnadis-
stofnun telur, ad hér hafi einnig verid um mistok ad reeda. Malist ég til pess, ad stofnunin
hagi vinnubrégdum sinum med beim hatti, ad dregid verdi tr hazttu 4, ad slik mistok geti
att sér stad.

3. Endurupptaka mdls.
Samkvaemt 5. gr. laga nr. 97/1993, um Hiisnzdisstofnun rikisins, er hlutverk htisnzdis-
malastjérnar medal annars, ad skera Ur vafa- og dgreiningsméalum um einstakar linveit-
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ingar. Pegar mél eru borin undir hisnadismalastjérn samkvamt 5. gr., er ekki um ad reda
stjérnsyslukeru, { skilningi VII. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993, par sem um starfsmenn
sému stofnunar er ad reda og téku hina upphaflegu dkvordun. Hér er pvi um ad reda
réttartrradi, er skipa ma 4 bekk med endurupptoku mals. I 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/
1993 er almennt dkvadi um endurupptoku mals. I dkvaedinu kemur fram, ad eftir ad
stjiérnvald hefur tekid akvordun og hin verid tilkynnt, eigi adili méls rétt 4 pvi, ad malid
sé tekid til medferdar 4 ny, ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum. Adili mals getur
b6 att rétt til endurupptoku maéls { fleiri tilvikum en 24. gr. laganna melir fyrir um, ymist 4
grundvelli 1ogfestra reglna eda 6skrddra. Samkvaemt 5. gr. laga nr. 97/1993, um Huisnadis-
stofnun rikisins, ber hisnedismalastjérn skylda til ad endurupptaka mal ad krofu adila, sé
dgreiningur eda vafi uppi um einstakar lanveitingar. Verour pvi a0 lita svo 4, ad 5. gr. laga
nr. 97/1993, um Husnadisstofnun rikisins, gangi lengra en 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/
1993, ad pvi er snertir rézt adila til endurupptéku mals.

Samkvamt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 97/1993, um Husnadisstofnun rikisins, skal stofnunin
koma 4 framferi vid almenning upplysingum um hlutverk og pjénustu stofnunarinnar.
Pad er skodun min, ad dkva0di 3. mgr. 2. gr. hafi ekki { for med sér fortakslausa skyldu
hisnadisstofnunar til ad veita adila mdls leidbeiningar um rétt hans til endurupptoku
mdlsins hj4 hisnzdismélastjérn, samkvaemt 5. gr. sému laga. Slik leidbeiningarskylda hvil-
ir adeins 4 stjérnvaldi, sé dkvordun bess keranleg, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993. Hins vegar eru pad vandadir stjérnsysluhattir ad veita adila mals
leidbeiningar um rétt hans til endurupptdku mals. Eg beini pvi peim tilmelum minum til
hiisnzdismalastjérnar, ad tekid verdi til athugunar, hvort ekki sé rétt ad breyta verklagi
husnzdisstofnunar 4 pa lund, ad leidbeiningar verdi { framtidinni latnar fylgja dkvord-
unum stofnunarinnar um heimild til enduruppttku dkvardana hji hdsnadismalastjérn.“

V.
Nidurstada élits mins, dags. 1. agust 1996, er svohljédandi:

., Nidurstada.

Pad er nidurstada min, { tilefni af peirri kvortun, sem hér ad framan hefur verid fjall-
a0 um, ad akvoroun greiosluerfidleikanefndar Hiisnedisstofnunar rikisins hafi ekki verid
birt 4n asteedulausrar tafar, sbr. 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og med visan til 1.
mgr. 9. gr. somu laga. Hisn=disstofnun rikisins veitti A ekki leidbeiningar um heimild
hans til ad fa dkvordun greidsluerfidleikanefndar rokstudda skriflega, par sem rokstudn-
ingur fylgdi ekki dkvorduninni, pegar hiin var tilkynnt honum, svo sem skylt var sam-
kvemt 1. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga. Melist ég til pess, ad stofnunin hagi vinnu-
brogdum sinum med peim hatti, ad dregid verdi vr hattu 4, ad slik mistok geti att sér
stad.

Loks tel ég rétt ad taka fram, a0 lagaskylda til ad veita leidbeiningar um maélskot hvil-
ir ekki 4 stjérnvaldi, pegar um er ad reda réttartrreoi, sem skipa ma 4 bekk med endur-
upptoku maéls. Hisnzdisstofnun rikisins var pvi ekki fortakslaust skylt ad veita A leid-
beiningar um rétt hans til ad fa4 mal sitt endurupptekio hja hisnedismalastjérn. Pad er
hins vegar skodun min, ad { samrami vid vandada stjérnsysluhztti sé xskilegt, ad dkvord-
unum Husnzdisstofnunar rikisins fylgi leidbeiningar um endurupptéku mals samkvaemt 5.
gr. laga nr. 97/1993, um Huisnadisstofnun rikisins. Eg beini pvi peim tilmelum minum til
hiisnzdismalastjornar, ad tekid verdi til athugunar, hvort ekki sé rétt ad breyta verklagi
hiisnzdisstofnunar 4 b4 lund, ad leidbeiningar verdi { framtidinni latnar fylgja dkvorod-
unum stofnunarinnar um heimild til endurupptdku dkvardana hja hisnedismalastjérn.«
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V.

Med bréfi, dags. 17. febriar 1997, 6skadi ég eftir upplysingum husnaeélsmalast]ornar
hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { framhaldi af aliti minu. I svari hisnaedis-
malastjérnar, dags. 3. mars 1997, kom fram a0 16g0 hefdi verid fram 4litsgerd fré 16gfraedi-
deild stofnunarinnar, { framhaldi af 4liti minu, og { framhaldi af pvi hefdi verid sampykkt
a0 veita leidbeiningar um heimild til endurupptéku mals hja hisnedismélastjérn svo og
keruheimild til félagsmalarddherra pegar dkvordun veri tilkynnt adila mals skriflega.

8.4. Félagslegar ibudir. Akvordun um séluverd, Drattur 4 medferd
mals. Meinbugir 4 stjérnsysluframkvaemd. Valdframsal.
(Mal nr. 1261/1994)

A kvartadi yfir dreetti 4 medferd erindis sem hin sendi hisnzdisnefnd Hafnarfjarﬁar
i september 1994, Erindi A laut ad uppgjori vegna solu 4 ibid A og B. I byrjun ars
1996 var malid Gafgreitt og hafoi hvorki komist 4 samkomulag milli A og B og his-
nadisnefndar um efni malsins, né um skipun sattanefndar ad tillogu hisnzdisnefnd-
ar

Umbodsmadur ték fram ad hisnadisnefndum vaeru falin dkvedin verkefni sam-
kveemt 16gum nr. 97/1993, um Hisnzdisstofnun rikisins, sem giltu um mal petta. Veeri
hisnzdisnefndum medal annars =tlad ad skera dr um rétt og skyldu eigenda fé-
lagslegra eignaribida. Vid meoferd slikra méla bzeri ad geta dkvada stjérnsyslulaga
nr, 371993, b. 4 m. 9. gr., um ad dkvardanir i einstokum malum skyldu teknar svo
flj6tt sem unnt veeri, og tilkynna skyldi adilum um fyrirsjaanlegar tafir 4 medferd
maila. Umbodsmadur taldi ekki astaedu til ad gagnryna pzer vidredur sem farid hofou
fram milli adila. Vzri fyrirsjadanlegt ao slikar vidorzdur myndu ekki bera drangur yroi
hiasnzdisnefnd hins vegar ad leita eftir afst6du adila og taka malid til drskurdar. Ték
umbodsmadur fram ad hisnsedisnefnd feri med forredi mala sem undir hana heyra
og vari 6heimilt ad framselja pad vald til annarra.

Frambzrilegar skyringar 4 tofum malsins h6fou ekki komid fram af halfu his-
nzdisnefndar. Taldi umbodsmadur ad starfsheettir hisnzdisnefndar hefoun ekki verid
i samrzemi vid vandada stjornsysluhzetti og slikir agallar veeru 4 medferd malsins ad
um vzeri ad reda meinbugi 4 starfshattum hisnzdisnefndar Hafnarfjardar i skilningi
11. gr. regina nr. 82/1988, um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis. Var alitio pvi
sent Alpingi, félagsmalardduneytinu, hisnzdismalastjérn og bzjarstjorn Hafnar-
fjaroar.

L

Hinn 31. oktéber 1994 leitadi A til min og kvartadi yfir pvi, ad hin hefdi ekki fengid
svor vid erindi, er hin sendi hisnzdisnefnd Hafnarfjardar 27. september 1994.

I kvortun A kemur fram, ad 17. april 1994 hafi htn kert til hisnedismalastjérnar
dkvordun husnzdisnefndar Hafnarfjardar 4 s6luverdi ibiddar hennar og B og uppgjér
vegna solu 4 bid peirra ad X-gotu. Hiisnedismélastjérn tilkynnti A og B med bréfi 21.
september 1994, ad ekki vari unnt ad taka erindi peirra til medferdar sem stjérnsyslu-
keeru. Tok hiisnedismalastjérn fram, ad erindi bessu beri ad beina { heild sinni til hiisnad-
isnefndar Hafnarfjardar. Urskurd nefndarinnar metti sidan kera til Hsnedisstofnunar
rikisins, enda félli dgreiningsefnid undir drskurdarvald stofnunarinnar. Med bréfi, dags.
27. september 1994, lagdi A erindi sitt fyrir hisnzdisnefnd Hafnarfjardar.
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IL.

Med bréfi, dags. 3. névember 1994, 9skadi ég eftir pvi, ad husnzdisnefnd Hafnar-
fjardar 1éti mér { té upplysingar um, hvad lidi afgreidslu erindis A fra 27. september 1994.
Oskir minar um umbednar upplysingar itrekadi ég med bréfum, dags. 24. januar 1995 og
24. mars 1995. I bréfi hisnzdisnefndar Hafnarfjardar 4. april 1995 var mér tilkynnt, ,,. . .
ad fyrirhugad [veri] ad halda fyrsta fund med [A] pridjudaginn 18. april [. . .] og [veri]
stefnt ad pvi ad ljika pessu dgreiningsmali { beinu framhaldi af peim fundi®. Eg ritadi hads-
nzdisnefnd Hafnarfjardar 4 ny bréf 29. mai 1995 og itrekadi fyrri tilmeli min um upplys-
ingar um hvad 1idi afgreidslu 4 erindi A. Jafnframt visadi ég til bréfs nefndarinnar frs 4.
april 1995, par sem bodud hefdu verid ventanleg lok malsins. P4 ritadi ég hisnzdisnefnd
Hafnarf] ardar 4 ny bréf 9. agust 1995 og ég itrekadi fyrri tilmali min um ad mér yrdu latn-
ar { té upplysingar um, hvad 1idi afgreidslu hisnzdisnefndar Hafnarfjardar 4 malinu. |
bréfi, er husnzdisnefnd Hafnarfjardar ritadi mér 14. dgust 1995, segir:

»Med tilvisun { bréf ydar frd 9. agtst s.l. er hér med upplyst ad samningafundir
hafa veri® haldnir med umraddri [A] og 16gmanni hennar [. . .], lokanidurstada er
hins vegar ekki fengin. Fyrirhugadur lokafundur hefur pvi midur dregist.«

Frekari upplysingar um gang maélsins barust mér sidan med bréfi hisnzdisnefndar
Hafnarfjardar, dags. 8. névember 1995, en par segir:

»Haldinn var fundur { dgreiningsmali [A] og [B] vid htsn&disnefnd Hafnarfjaro-
ar bann 6. névember 1995. A peim fundi kom i 1j6s ad mikid ber i milli adila og enn-
fremur kom fram { méalflutningi [A] og [B] ad pau treysta engan veginn husnadis-
nefnd Hafnarfjar6ar eda Husnadisstofnun rikisins. Med pzr stadreyndir { huga vard
a0 radi ad leggja til vid pau ad skipud verdi sattanefnd.

Sendi hjalagt bréf sem peim var sent um tillogu hisnzdisnefndar Hafnarfjardar.«

I tilvitnudu bréfi hisnzdisnefndar Hafnarfjardar fra 7. névember 1995 segir:

»A fundi hisnzdisnefndar Hafnarfjardar 7. névember 1995 var sampykkt ad
leggja til vid ykkur ad skipud verdi sattanefnd til ad leysa tr dgreiningsmali ykkar og
nefndarinnar. Sattanefnd pessi verdi skipud einum manni frd hvorum malsadila og
oddamaodur verdi skipadur af démstjéra héradsdéms Reykjaness.“

Eg ritadi hisnzdisnefnd Hafnarfjardar bréf 17. névember 1995. Gerdi ég par grein
fyrir efni kvortunar A, er lyti ad pvi, a0 erindi hennar frd 27. september 1994 hefdi ekki
verid svarad og rakti 4durgreind bréfaskipti. Oskadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987,
um umbodsmann Alpingis, a0 hisnazdisnefnd Hafnarfjardar skyrdi pann dratt, sem ordid
hefdi 4 pvi a0 nefndin taki afstdou til erindis A. Jafnframt skyrdi ég nefndinni fré pvi, ad
ég hefdi med bréfum, dags. 17. névember 1995, vakid athygli félagsmélarddherra og hus-
naeélsmalast]ornar 4 maélinu. | bréfi husnadisnefndar Hafnarfjardar, dags. 18. desember
1995, segir:

I framhaldi af bréfi ydar sendu 8. névember er hjalagt skeyti til [A] par sem
henni er gefinn lokafrestur til ad svara erindi huisnadisnefndar Hafnarf]aréar um
sattanefnd. I framhaldi af skeyti pessu tilnefndi hin [Z] hrl. sem fulltria sinn sem
hafdi hann samband vi0 [. . .] bjarlogmann og komu peir sér saman um ad hittast 12.
desember s.1. Pvi midur bpurfti ad fresta fundinum vegna veikinda [Z], en fyrirhugad
er a0 halda fund l6gmanna pann 20. desember n.k. Umbo0smadur verdur upplystur
um gang mala jafn6dum og eitthvad gerist.“
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I bréfi, er 16gmadur A ritadi mér 18. jandar 1996, kemur fram, ad hann hafi hafnad
bodi hisnazdisnefndar Hafnarfjardar um priggja manna sattanefnd. Pa kvadst 16gmadur-
inn hafa lagt fram krofur sinar 4 fundi med bzjarlogmanni Hafnafjardarbajar 20. desem-
ber 1995, sem hefdi verid svarad med bréfi, dags. 5. jandar 1996. Sidan segir { bréfi 16g-
mannsins:

»9vo sem fram kemur ber mjog langt 4 milli min og bzjarlégmannsins, en ég
vinn nd ad nyju svari til hans. Eg fz ekki betur séd en ad pad stefni { a0 ég muni
purfa ad stefna Huisnzdisnefnd Hafnarfjardar fyrir dém fyrir hénd umbjédenda
minna.”

Med bréfi hisnzdisnefndar Hafnarfjardar 6. febriiar 1996 var mér tilkynnt, ad ekki
hefdi nddst samkomulag { méli A og B og ad 16gmadur peirra hygdist ,,. . . h6fda mal 4
hendur hisnzdisnefnd Hafnarfjardar. Eg ritadi A og B bréf 12. febrtar 1996. Visadi ég til
bréfs logmanns beirra fra 18. jandar 1996 og bréfs hiisnedisnefndar Hafnarfjardar fra 6.
febraar 1996 og 6skadi eftir pvi, ad mér yrdi gerd grein fyrir pvi, hvort pau hefou i hyggju
ad hofda démsmal 4 hendur Hafnarfjardarbz. { svarbréfi logmanns A og B 20. mars 1996
sagdi, ad hann teldi rddlegt med tilliti til hagsmuna A og B, ad reyna ennfrekar ad nd
samkomulagi i mélinu, 4dur en dkvordun um malsékn yroi tekin. Med bréfi 16gmannsins
tylgdi bréf hans til hisnedisnefndarinnar sama dag.

1L

f 4litinu segir svo um medferd hisnzdisnefndar Hafnafjardar 4 erindi A:

,»KvOrtun st, er A hefur borid fram, 1ytur ad peim drztti, sem ordid hefur 4 ad hus-
nedisnefnd Hafnarfjardar svaradi erindi hennar fra 27. september 1994. I mali pessu kem-
ur ekki til athugunar sd dgreiningur, sem er um efni malsins.

A peim tima, sem hér um radir, voru { gildi 16g nr. 97/1993, um Hisnadisstofnun rik-
isins. Hefur peim 16gum verid breytt nokkud, einkum med 16gum nr. 58/1995, er 60ludust
gildi 13. mars 1995. Hér 4 eftir visa ég til &kvaeda laga nr. 97/1993, eins og pau hljédudu fyr-
ir nefnda lagabreytingu. Samkvaemt 40. gr. laga nr. 97/1993, um Husn=disstofnun rikisins,
fara husnazodisnefndir i sveitarfélégum ,,. . . med stjérn og samremingu félagslegs hisnadis
i sveitarfélaginu 1 umbodi sveitarstjérnar og almennar upplysingar og radgjof vardandi
hisnedismdl“. P4 dthlutar hisndisnefnd 6llum félagslegum ibidum 4 vegum sveitarfé-
laga, sbr. 67. gr. laga nr. 97/1993. { 1. mgr. 86. gr. laganna kemur fram, ad sveitarfélag eda
annar framkvemdaadili skuli annast Utreikning 4 s6luverdi félagslegra ibtida, pegar reynir
4 kaupskyldu eda forkaupsrétt. Gert er rdd fyrir pvi, ad Hisnzdismdalastofnun rikisins
stadfesti dtreikninginn og verdi dgreiningur milli adila um verdlagningu ibddar, skuli visa
honum til hisnedismalastjérnar.

Samkvemt framansogdu er lj6st, ad hisnedisnefndum eru falin dkvedin verkefni
samkvemt 16gum nr. 97/1993. Er hisnedisnefndum medal annars ®tlad ad skera tGr um
rétt eda skyldu eigenda félagslegra eignaribiida og ber vid medferd slikra méla ad gata
dkveda stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Samkvamt 9. gr. peirra laga skulu dkvardanir { ein-
stokum mdlum teknar svo flj6tt sem unnt er og pegar fyrirsjdanlegt er, ad afgreidsla mals
muni tefjast, ber ad skyra adila méls fra pvi. Mdl pad, sem hér um r&dir, hefur verid til
medferdar hja hisnedisnefnd Hafnarfjardar frd 27. september 1994. Hafa mér ekki borist
upplysingar um, ad peirri medferd sé lokid. Pegar 1itid er yfir gang madlsins, er ljést ad vid-
redur hafa 4tt sér stad milli adila um lausn pess. Eg tel ekki dstzdu til bess ad gagnryna
slikar vidraedur, enda sé fyrir hendi 16gmatur grundvollur og asteda til pess ad «tla, ad
paer geti borid drangur. S€ fyrirsjdanlegt, ad slikar vidraedur muni ekki bera drangur, verd-
ur 4 hinn bdginn, ad gera pd krofu, ad hisnz0disnefnd gangi dr skugga um bpad, hvort hlut-
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adeigandi hafi hug 4 ad fylgja erindi sinu eftir og, ef svo er, ad taka pad p4 til drlausnar.
pessu sambandi ber ad leggja dherslu 4, ad pad er husnadisnefnd, sem fer med forredi
peirra maéla, sem undir hana heyra. Verdur ekki sé€d, ad 16g nr. 97/1993 heimili hiisnaedis-
nefndum ad framselja petta vald til annarra adila.

Af hélfu hisnzdisnefndar Hafnarfjardar hafa ekki komid fram framberilegar skyr-
ingar 4 peim dretti, sem ordid hefur 4 pvi, ad hisnadisnefnd Hafnarfjardar afgreiddi er-
indi A fra 27. september 1994. Pegar pad er virt og pad, sem rakid hefur verid, er pad
nidurstada min, ad starfshattir hisnzdisnefndar Hafnarfjardar { mdli A hafi ekki verid {
samraemi vid vandada stjérnsysluhatti.*

Iv.

Nidurstada 4dlits mins, dags. 21. jini 1996, er svohljédandi:

»damkvemt framansdgdu er nidurstada min si, ad medferd hidsnadisnefndar
Hafnarfjardar 4 erindi A fra 27. september 1994 og sd dréttur, er ordid hefur 4 afgreidslu
madlsins, brjoti i baga vid vandada stjérnsysluhztti. Lita verdur svo 4, ad slikir dgallar hafi
verid 4 medferd madlsins, ad um sé€ rzda meinbugi 4 starfshdttum hudsnadisnefndar
Hafnarfjardar 1 skilningi 11. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og starfshatti umbodsmanns
Alpingis. Er 4lit petta pvi sent Alpingi, félagsmalardduneytinu, hisnadismalastjérn og
baejarstjérn Hafnarfjardar.

A endingu beini ég peim tilmeelum til hisnadisnefndar Hafnarfjardar, ad nefndin
hagi framvegis medferd peirra mdla, sem henni eru fengin til drlausnar, { samrami vid pau

,orqrae

V.

Med bréfi til Hisnzdisnefndar Hafnarfjardar, dags. 29. dgist 1996, 6skadi ég eftir
upplysingum um, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { tilefni af fyrrgreindu
aliti minu. { svari Hafnarfjardarbzjar, dags. 17. oktéber 1996, kom fram ad fyrrnefndu
mdli hefoi lokid med samkomulagi adila dagsettu 10. oktéber 1996.
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9.0. Heefi.

9.1

R40ning i stodu forstjora Kirkjugarda
Reykjavikurpréfastsdsema. Sérstakt hefi.
(Mal nr. 1508/1995)

A Kkvartadi yfir akvordun stjérnar Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema um radn-
ingu B i stodu forstjora Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema. Umbodsmadur
akvad ad takmarka umfjollun sina vid tvo paetti { kvortun A, i fyrsta lagi ad profast-
arnir X og Y og stjérnarmennirnir E og F hefou verid vanhafir til pess ad taka patt i
medferd malsins, og i 60ru lagi ad biskup Islands hefdi stodu sinnar vegna verid van-
heefur til ad hafa afskipti af malinu.

Umbodsmadur rakti akvaedi i logum um kirkjugarda og ték fram, ad lagt hefoi
verid til grundvallar ad starfsemi kirkjugarda teldist til starfsemi hins opinbera. Starf-
semi kirkjugarda veri logmelt, pbeim vaeri sem stofnunum komid 4 f6t med 16gum og
reknir fyrir fjsArmuni sem aflad veri med skottum, p.e. kirkjugardsgjaldi, og teldust
peir til stjornsyslu rikisins. Par sem dkvardanir um radningu i starf vid stjérnsyslu rik-
isins teldust stjérnvaldsakvardanir (sja mal nr. 1320/1994) giltu hefisreglur II. kafla
stjornsyslulaga nr. 37/1993 um radningu i stoou forstjora kirkjugarda Reykjavikur-
profastsdema.

A taldi ad profasturinn Y hefoi verid vanhzefur til medferdar malsins vegna pess
a0 hann hefoi starfad med f6dur B sem og med B sjalfum. Umbodsmadur ték fram
ad ganga yrdi it fra peirri meginreglu ad starfsmadur yrdi almennt ekki vanhafur
samkvzemt 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérmsyslulaga, p6tt hann hefdi kynnst adila mals i
starfi sinu, nema ndin vinatta hefdi skapast 4 slikum grundvelli. Pvi sidur geti pad
valdid vanhefi p6tt vidkomandi hefdi att samstarf vid fo0ur eins af adilum malsins. Y
hefdi pvi ekki verid vanhafur til medferdar malsins af pessum sokum. Pad leiddi
heldur ekki til vanhafis Y ad hann hafdi somu menntun og B. Loks taldi umbods-
madur ekki synt, ad um svo verulega fjirhagslega hagsmuni veeri ad raeda, pétt Y
geeti purft ad taka seti i stjorn Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdeema sem varamad-
ur X, fodur B, sem vegna riadningar B gati ordid vanhafur til medferdar einstakra
mala, ad petta leiddi til vanh®fis Y. Umbodsmadur féllst heldur ekki 4 pad ad F,
stjornarmadur, hefdi verid vanhafur til medferdar malsins p6tt hann veri skyldur B
ad pridja lid, hvorki samkvaemt 2. télul. né 6. tolul. L. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga. Pa
leiddi pad ekKki til vanhefis hans ad hann hefdi att samstarf vio X, fodur B, 4 fundum
stjornar Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdemis. Somuleidis taldi umbodsmadur, ad
pad leiddi ekki til veenhefis E, stjornarmanns, pétt hann veeri formadur séknarnefnd-
ar peirrar s6knar sem fadir B veri prestur i. Tok umbodsmadur fram, ad 1jést veeri af
Akvedum YV, kafla laga nr. 25/1985, um kirkjuséknir o.fl., ad formadur s6knarnefndar
teldist ekki eiginlegur undirmadur séknarprests i skilningi 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérn-
syslnlaga.

Umbodsmadur féllst hins vegar 4 pad ad X, profastur, hefdi verid vanheefur til
undirbinings og medferdar malsins, skv. 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, par sem
einn af umszkjendunum var sonur hans. Bar stjérn og framkvemdastjorn Kirkju-
garda Reykjavikurprofastsdeema ad sja til pess ad X viki s®ti vi0 undirbining og
medferd malsins, Taldi umbodsmadur ad X hefdi borid ad vikja af fundi er malefni
sem snertu radningu i stodu forstjora Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema bar 4
goéma, pott markmidid hefoi adeins verid ad kynna stodu malsins. Samkvaemt gogn-
um malsins virtist X adeins hafa verid vidstaddur 4 einum fundi pegar malefni petta
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bar 4 géma. Pegar litid var til pess a0 umfjollun 4 peim fundi virtist adallega hafa ver-
i0 a0 kynna st6du madlsins og engar dkvardanir teknar um efni eda meoferd pess,
taldi umbodsmadur ekki astzedu til a0 2tla ad annmarkinn hefoi haft dhrif 4 drlausn
maélsins og taldi pvi ad annmarki pessi haggadi ekki gildi dkvérdounar um radningu
forstjora.

Umbodsmadur taldi dstzedu til ad gagnryna ad ekki var fario eftir dkvaedum 4. og
5. gr. stjérnsyslulaga vi0 meoferd malsins og skorid dr um hafi nefndarmanns. Pess i
stad var fjallad um malid 4n patttoku X 4 ,,6formlegum fundum* sem ekki voru
feerdir til bokar. Pa var pess ekki gaett ad X viki af peim fundi sem hann sat, par sem
fjallad var um malio. Taldi umbodsmadur pessa malsmedferd til pess fallna ad valda
tortryggni um ad baer dkvar0anir, sem teknar voru um medferd og tvrlausn malsins,
hefou verid bygg()ar 4 malefnalegum sjénarmioum.

Um pad atridi i kvortun A sem laut ad vanhzfi biskups Islands, vegna pess hlut-
verks hans ad vera verndari kirkju og presta, taldi umbodsmadur ad pétt biskups Is-
lands feeri b2di med yfirstjorn pjéokirkjunnar og yfirstjérn kirkjugarda pjookirkj-
unnar, leiddi pad ekki til vanhzafis til medferdar malsins 4 kaerustigi, enda vari ekki
synt ad pessi verkefni biskups hefou verid 6samrymanleg. P4 14 ekkert fyrir um pad i
malinu ad biskup fslands hefdi sjalfur haft hagsmuna ad gzta af drlausn maélsins, eda
hefoi 40ur komid ad pvi med peim hetti ad leiddi til vanhzfis hans til ad leggja -
skurd 4 pad.

L

Hinn 19. juli 1995 bar C, hastaréttarlogmadur, fram kvortun f£h. A, yfir dkvérdun
stjiérnar Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema um radningu { stodu forstjéra Kirkjugarda
Reykjavikurpréfastsdema og fleiri pattum henni tengdri.

Med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, dkvad ég ad
fjalla um eftirtalda peetti kvértunar A. i fyrsta lagi kvortun A yfir pvi, ad préfastarnir X og
Y, svo og stjérnarmennirnir E og F hafi tekio patt { medferd malsins, en pvi er haldio
fram, ad peir hafi veri® vanhafir til medferdar pess. I 6dru lagi kvortun hans yfir pvi, ad
biskup Islands hafi stédu sinnar vegna verid vanhzfur til pess ad hafa afskipti af malinu.

IL

Med bréfi, dags. 20. febrdar 1995, kaerdi C, hastaréttarlogmadur, dkvordun stjérnar
Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema um ad rdda B {1 stodu forstjéra Kirkjugarda
Reykjavikurpréfastsdema til déms- og kirkjumalardduneytisins.

Med bréfi, dags. 23. mars 1995, kom M, hestaréttarlogmadur, sjébnarmidum stjérnar
Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema 4 framferi vid déms- og kirkjumaélardduneytid.

A grundvelli 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 framsendi déms- og kirkjuméla-
rdduneytid keruna til biskups med bréfi, dags. 31. mars 1995, med visan til 8. gr. laga nr.
36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, en par kemur medal annars fram, ad
hver kirkjugardur pjéokirkjunnar s€ sjélfseignarstofnun med sérstoku fjarhaldi undir yfir-
stjorn préfasts (i Reykjavik profasta) og biskups.

[ 6dagsettu 4liti biskups Islands, sem barst A hinn 3. mai 1995, var ekki fallist 4 ad
6gilda bari malsmedferd og atkvedagreidslu vegna rddningar nys forstjéra hjd Kirkju-
goroum Reykjavikurprofastsdema. { kvértun A er ekki fundid ad formi 4 trlausn biskups
Islands { malinu, sbr. 31. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Af peim s6kum tel ég ekki tilefni
til pess ad fjalla sérstaklega um pennan bétt mélsins, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987, um
umbodsmann Alpingis.

Hinn 5. mai 1995 kardi C, hastaréttarlogmadur, nidurstodu biskups { malinu til déms-
og kirkjumalara®dherra. [ tirskurdi déms- og kirkjumélaraduneytisins, dags. 28. jtini 1995,
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var ekki fallist 4, ad rddning af hélfu stjérnar Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema i
stoou forstjora Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema eda undirbiningur peirrar 4kvord-
unar hefdu verid haldin slikum annmarka ad leida ztti til égildingar. Stadfesti pvi d6ms-
og kirkjumélardduneytid nidurstodu biskups Islands { malinu.

118

Hinn 9. 4gtst 1995 ritadi ég déms- og kirkjumaélarddherra bréf og 6skadi pess, med
visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans 1éti mér
i té gogn malsins og skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A. Eg 6skadi pess sérstaklega, ad mér
yrou veittar upplysingar um, 4 hvada fundi framkvemdastjérnar Kirkjugarda Reykja-
vikurpréfastsdema hefdi verid tekin dkvordun um ad velja 5 umszkjendur dr 13 manna
hoépi umszkjenda um stgdu forstjora Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og lata kjosa
milli peirra 4 fundi stjérnar Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema. P4 6skadi ég enn-
fremur eftir ad upplyst yroi, hvada fundi framkvaemdastjérnar Kirkjugarda Reykjavikur-
préfastsdeema X hefodi setid, par sem rddningu { stédu forstjéra Kirkjugarda Reykjavikur-
profastsdema hefdi borid 4 géma.

Svor déms- og kirkjumadlardduneytisins barust mér med bréfi, dags. 26. september
1995. Med bréfinu fylgdi bréf biskupsstofu, dags. 8. september 1995, par sem fram kom, ad
biskupsembettid liti svo 4, ad med 4liti sinu, dags. 3. mai 1995, hefdi pad komid 4 framfeeri
sjénarmidum sinum og hefdi ekkert frekar fram ad fera { malinu. Einnig fylgdi bréfi radu-
neytisins bréf N, hastaréttarlogmanns, dags. 22. september 1995, par sem hann kemur 4
framferi sjébnarmidum stjérnar Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema. I fyrrnefndu bréfi
déms- og kirkjumélardduneytisins segir, ad raduneytio telji ekkert nytt komid fram { m4l-
inu, sem gefi tilefni til breytts vidhorfs til kvortunar A.

V.

Samkvemt peim skyringum, sem 16gmenn stjérnar Kirkjugarda Reykjavikurpréfasts-
dzma hafa veitt, svo og peim fundargerdum og 6drum gégnum, sem 16gd hafa verid fram,
eru i stuttu mali pessi:

Hinn 17. mai 1994 var adalfundur Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema haldinn.
Gerdi R, forstjori Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema, fundarménnum grein fyrir
vaentanlegum starfslokum sinum. A fundinum var medal annars sampykkt ad fela fram-
kvemdastjérn ad vinna ad undirbiningi ad rddningu nys forstjora.

Hinn 4. oktéber 1994 hélt framkvemdastjérn fund. A fundinn komu allir prir adal-
menn { framkvaemdastjérn, p.e. F, G og E, svo og tveir varamenn. P4 sat X fundinn svo og
rekstrarstjéri og loggiltur endurskodandi Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema. I
fundargerd er svohlj6dandi békun um betta mél:

»3. Rett um hvernig standa skuli ad rddningu forstjora, sem txki vid pegar niver-
andi forstjori letur af storfum.
Fleira ekki tekid fyrir 4 fundinum, fundi slitid.“

Hinn 7. oktéber 1994 hittust adalmenn framkvemdastjérnar 4 6formlegum fundi 4
Hoétel Loftleidum, skv. bréfi 1ogmanns Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema, dags. 23.
mars 1995, og minnispunktum G, dags. 20. september 1995. A pessum 6formlega fundi var
rett um, hvernig stadid skyldi ad undirblningi rddningarinnar. Var dkvedid ad fa rddning-
arstofu til pess ad annast um auglysingu i hid n¥ja starf og meta per umséknir, sem ber-
ust. Var { pessu skyni leitad til S.

Hinn 16. oktéber 1994 birtist auglysing { Morgunbladinu um ad starfid veri laust til
umséknar. T auglysingunni sagdi medal annars svo:
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»Leitad er ad einstaklingi, sem hefur menntun og pekkingu til ad takast 4 vid
petta starf. Algjort skilyrdi ad vidkomandi hafi vidteka stjérnunarreynslu.

G 60 tungumdlakunnatta er naudsynleg, enska og eitt nordurlandamal [. . .].

Umsdknarfrestur er til 28. okt. nk.“

Med bréfi, dags. 24. oktéber 1994, s6tti B um stodu forstjéra Kirkjugarda Reykjavik-
urpréfastsdema.

Hinn 5. névember 1994 var haldinn 6formlegur fundur { Safnadarheimili Grensas-
kirkju, sbr. bréf 16gmanna Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema, dags. 23. mars 1995 og
22. september 1993, svo og minnispunkta G, dags. 20. september 1995. Par kynnti stjérnar-
formadur 33 umsdknir, sem borist hofdu, svo og tillogur og athugasemdir S. Nidurstada
fundarins var st, ad S var falid ad boda 13 af umszkjendunum { vidtal.

Hinn 15. névember 1994 var haldinn formlegur fundur { framkvemdastjérn. A fund-
inum voru allir adalmenn og varamenn framkvemdastjrnar, préfastarnir badir svo og
forstjéri og rekstrarstjéri. I fundargerd er eftirfarandi békad um mal petta:

»2. Formadur upplysti, ad 33 umsoknir hefdu borist um starf forstjéra. Fjallad yroi
um umsdéknirnar nastu daga.

Hinn 16.-17. n6vember 1994 féru fram vidtol vio fyrrnefnda 13 umsazkjendur. Adal-
menn framkvemdastjérnar dnnudust einir pau vidtol skv. bréfi 16gmanns Kirkjugarda
Reykjavikurpréfastsdema, dags. 23. mars 1995.

Hinn 22. névember 1994 hélt framkvemdastjérn enn 4 ny 6formlegan fund. A penn-
an fund komu einnig varamenn framkvamdastjérnar svo og S. Akvedid var ad fela S ad
hafa samband vid 5 af peim 13 umsakjendum, sem kalladir hefou verid { vidtal. Sam-
kvaemt skyrslu S, dags. 23. mars 1995, hafdi hann samband vid tilgreinda umsakjendur og
tjadi peim, ad ndfn peirra yrou 16go fyrir stjérn Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdeema og
greidd atkvadi um b4 alla 1 fyrstu umferd. Fengi enginn hreinan meirihluta yrdi kosid aft-
ur 4 milli peirra, er flest atkvadi hefou fengid.

Hinn 29. névember 1994 var haldinn formlegur fundur { framkvaemdastjérn. Fundinn
séttu allir adalmenn, nema E. P4 situ fundinn allir varamenn framkvaemdastjérnar, badir
préfastar, forstjéri svo og rekstrarstjéri. I bréfi logmanns Kirkjugarda Reykjavikurprof-
astsdema, dags. 23. mars 1995, er tekid fram, ad ekkert hafi verid fjallad um rddningu for-
stjéra 4 pessum fundi. I fundargerd er békad:

»2. Rett um undirbining ad stjérnarfundi sem bodadur hefur verid kl 20 { kvold.
Dagskra fundarins hefur verid send tit med fundarbodi.
Fleira gerdist ekki 4 fundinum, fundi slitid.“

Klukkan 20 sama dag var sidan haldinn fundur stjérnar Kirkjugarda Reykjavikur-
préfastsdema. A fundinum féllu atkvadi svo, ad B hlaut 11 atkvadi en A 10 atkvzdi.

V.
I 4litinu fjalladi ég fyrst um réttarreglur um sérstakt heefi og sidan um hefi einstakra
stjérnarmanna og biskups Islands. P4 f]811861 ég ad lokum um st6du og starfsheetti fram-
kvaemdastjérnarinnar { mélinu. I 4litinu segir:

1. Réttarreglur um sérstakt heefi.
Kemur pa fyrst til athugunar hvada hafisreglur gildi um p4, sem undirbjuggu og téku
akvordun um radningu forstjéra Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema. Af hélfu biskups
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og déms- og kirkjumalardduneytisins er 4 pvi byggt, a0 II. kafli stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
sem fjallar um sérstakt hefi, hafi par 4tt vio.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. taka stjérnsyslulogin til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga.
Samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, er hver
kirkjugardur pjédkirkjunnar sjélfseignarstofnun, med sérstoku fjarhaldi, i umsjén og
abyrgd safnadar undir yfirstjérn préfasts og biskups. Log nr. 36/1993 eru ad stofni til fréd
drinu 1932, en pa voru sett 16g nr. 64/1932, um kirkjugarda. Fram kemur { greinargerd med
frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 64/1932, ad frumvarpid s€ nar samhljéda frumvarpi,
sem lagt var fyrir vetrarping par 4 undan, og er visa0 til athugasemda, er pvi frumvarpi
fylgdu (Alpt. 1932, A-deild, bls. 282). I greinargerd med frumvarpi pvi, sem lagt var fyrir
Alpingi 4rio 1931, segir, ad kirkjugardarnir teljist ekki einvérdungu malefni kirkjunnar,
heldur teljist peir jafnframt til heilbrigdis- og menningarmala hvers byggdarlags og hafi
allir menn, utan pjéokirkjunnar sem innan, sama rétt og skyldur, ad pvi er taki til kirkju-
gardanna. Akvedid var ad fela ekki sveitarstjérnum umsjén kirkjugarda, par sem talid var,
a0 sveitarfélogin hefdu erinn starfa fyrir. Var talid rétt ad fela s6knarnefndum umsjén
kirkjugarda, en p6 pannig a0 fjarhagur og reikningshald kirkjugardanna yrdi sérstakt med
tilliti til pess, ad starfsemi kirkjugardanna snerti réttindi og skyldur allra, hvort sem peir
veeru innan eda utan pjéokirkjunnar (Alpt. 1931, A-deild, bls. 284).

Samkvemt framansoégdu er ljost, ad lagt hefur verid til grundvallar ad starfsemi
kirkjugarda teldist til starfsemi hins opinbera. Pegar litid er til pess, ad starfsemi kirkju-
gardanna er l6gmelt og peim er sem stofnunum komid 4 £6t med 16gum og eru reknir fyr-
ir fjormuni, sem aflad er med skottum, p.e. kirkjugardsgjaldi, sbr. IX. kafla laga nr. 36/
1993, teljast peir til stjérnsyslu rikisins. Par sem dkvardanir um radningu { starf vid stjérn-
syslu rikisins teljast stjérnvaldsdkvardanir, sbr. lit mitt fra 2. febriar 1996 { mali nr. 1320/
1994, féll st dkvordun stjérnar Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema, ad rdda i starf for-
stjéra Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema, undir stjérnsyslulégin, sbr. 1. og 2. mgr. 1.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Af pessum sékum giltu hefisreglur II. kafla stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 vid rddningu i stodu forstjéra kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema.

Af 2. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 verdur rédid, ad sérhver tengsl starfs-
manns vi0 stjérnsyslumal eda adila pess, valdi ekki sjalfkrafa vanhefi starfsmanns til med-
ferdar mals. Starfsmadur verdur almennt ekki talinn vanhefur til medferdar mals, nema
hann hafi sjalfur nokkurra hagsmuna a0 gzta eda tengist sjalfur mdlinu eda adilum pess
me0 slikum hztti, ad almennt verdi talin hztta 4, ad émélefnaleg sjénarmid hafi dhrif a
drlausn malsins.

Samkveaemt 4. gr. stjérnsyslulaga eiga dkveedi I1. kafla laganna um sérstakt heefi vid pa
starfsmenn, sem taka patt { undirbdningi, medferd eda inrlansn mals. Peir, sem komu ad
undirbiningi, medferd og drlausn pess, hvada umszkjandi skyldi radinn forstjori Kirkju-
garda Reykjavikurpréfastsdema, méttu pvi ekki vera tengdir neinum umsakjendanna a
pann hatt, er um getur { 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.

2. HefiY

A kvartar medal annars yfir pvi, ad Y, préfastur, hafi verid vanhafur til medferdar
malsins, annars vegar vegna pess ad hann hafi starfad med f6dur B, og hins vegar par sem
hann hafi starfad med B, pegar sd sidarnefndi var prestur [hja . . .]. P4 er pvi einnig haldid
fram, ad Y sé vanhafur, par sem hann hafi sému menntun og B, b.e. sé prestlerdur. Loks
telur A, ad Y hafi verid vanhazfur til medferdar malsins, par sem hann hafi fjarhagslegra
hagsmuna ad gata af drlausn maélsins.

I drskurdi déms- og kirkjumalaraduneytisins fra 28. jini 1995 var pad nidurstada
rdduneytisins, ad Y hefdi ekki verid vanheafur til medferdar malsins 4 grundvelli pessara
dstzdna.
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Eins og ég hef 4dur vikid ad { 4liti minu fra 15. mars 1996, { mali nr. 1310/1994, tel ég,
ad ganga verdi 1t fra peirri meginreglu, ad starfsmadur verdi almennt ekki vanhafur til
medferdar mals skv. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, enda p6tt hann hafi kynnst adila
mals { starfi sinu. Pad sama gildir p6tt starfsmadur hafi unnid ad einstékum verkefnum
med adila mals eda starfad med honum { adalstarfi sinu. Hafi samstarfid verid afar ndid og
umfangsmikid og stadid { langan tima kann §dru mali ad gegna. Petta 4 sérstaklega vid,
hafi samskipti einnig att sér stad { toluverdum meli utan starfs. Hafi 4 slikum grundvelli
skapast ndin vindtta, veldur pad vanheafi til medferdar mals. Ljést er af ummelum 1 16g-
skyringargbgnum, ad almennt parf tdluvert til svo hegt sé ad leggja til grundvallar, ad um
»Ndna vinattu“ sé ad reda. I athugasemdum i greinargerd vid 3. gr. frumvarps pess, er
vard ad stjérnsyslulogum nr. 37/1993, segir medal annars svo:

»Mjog ndin vinitta [. . .] vid adila méals getur valdid vanhefi skv. 6. t6lul. Svo ad vin-
atta valdi vanhafi negir ekki ad adeins sé¢ um ad reda kunningsskap eda fyrir hendi
séu par adstedur, t.d. 4 fAmennum stddum, ad ,,allir pekki alla“, heldur verdur vin-
attan ad vera ndin.“ (Alpt. 1992, A-deild, bis. 3288.)

Samkvemt framansogdu er 1jést, ad pad veldur almennt ekki vanhefi starfsmanns,
pétt hann pekki adila mals, s€ kunningi hans eda hafi unnid med honum. Almennt verdur
starfsmadur ekki vanheafur { slikum tilvikum, nema 6tviredar upplysingar liggi fyrir um,
ad ndin vindtta hafi tekist med peim.

Af framansogdu er ljost, ad vid medferd mala, par sem rdda 4 mann { starf, verOur al-
mennt ad leggja pa meginreglu til grundvallar, ad starfsmadur verdi ekki vanheafur til
medferdar maéls skv. 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, p6tt 4 medal umszkjenda sé
samstarfsmadur hans eda undirmadur, nema 6tviredar upplysingar liggi fyrir um, ad ndin
vinatta hafi tekist med peim. Af peim gdégnum, sem fyrir mig hafa verid 16gd, verdur ekki
r40i0, ad samstarf Y vid einn af umsakjendunum, B, 4 vettvangi kirkjunnar og samband
peirra ad 60ru leyti hafi verid pess edlis, ad pad hafi valdid vanhefi Y til medferdar mals-
ins. P4 skal tekid fram, ad pvi er hvorki haldid fram { kvortun A né verdur pad rddid af
gdgnum malsins, ad Y sé ndinn vinur B. A0 60ru leyti skal aréttad, ad ekki verdur séd af
gdgnum malsins, ad storfum Y og B hafi verid svo hattad innan kirkjunnar, ad B hafi ver-
i0 yfirmadur Y { skilningi 5. tdlul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, er 4kvordun var tekin um
radningu B {1 stodu forstjora Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema. Samkvemt framan-
sOgdu er pad nidurstada min, ad Y hafi ekki verid vanhefur til medferdar malsins 4
framangreindum grundvelli, sbr. 6. tlul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga.

Eins og hér ad framan getur, veldur pad almennt ekki vanhefi, pétt starfsmadur hafi
4tt samstarf vid adila mals. Pvi sidur veldur pad pvi vanhefi, p6tt hann hafi 4tt samstarf
vid fodur eins af adilum malsins. Ad framansdgdu athugudu og med tilliti til peirra gagna,
sem fyrir mig hafa verid 16gd, verdur heldur ekki talid, ad Y hafi verid vanheafur 4 grund-
velli 6. télul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga, p6tt hann innan kirkjunnar hafi att samstarf vid
f60ur eins af umsazkjendunum.

Po6tt Y hafi sému menntun og einn umszkjendanna um stddu forstjéra Kirkjugarda
Reykjavikurpréfastsdema og hafi unnid 4 sama svidi og hann, veldur pad ekki it af fyrir
sig vanheafi Y til medferdar malsins, enda verdur ekki séo, eins og mal petta er vaxio, ad
pessar adstedur feli { sér slikan hagsmunadrekstur, sem heafisreglum stjérnsyslulaga er
®tlad ad fyrirbyggja.

Loks telur A, ad Y hafi verid vanhafur til medferdar malsins, par sem hann hafi haft
fjarhagslegra hagsmuna ad gzeta af tirlausn pess. A bendir 4, ad radning B { stodu forstjéra
Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdeema leidi til pess, ad fadir hans, X, geti ordid vanhafur
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til medferdar mala { stjérninni, er vardi B sérstaklega. I slikum tilvikum sitji Y stjérnar-
fundi og hljéti péknun fyrir.

Samkvaemt 9. gr. laga nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, situr prof-
astur fundi kirkjugardsstjérnar og hefur atkvadisrétt, pegar tala fundarmanna er join.
Préfastar Reykjavikurpréfastsdema sitja fundi til skiptis sitt 4rid hvor og eru varamenn
hvor fyrir annan.

Pé6tt X sitji sem préfastur fundi stjérnar Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema ann-
ad hvert ar og geti pa ordid vanhefur til medferdar einstakra méla 4 framangreindum
grundvelli, pannig ad Y purfi sem varamadur hans ad taka sati { stjérninni, liggur ekki fyr-
ir, a0 par sé um ad rzda svo verulega fjarhagslega hagsmuni, sem Y gati fyrirsjdnlega
venst, ad petta tilvik eigi undir 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. Med visan til 2. mgr.
3. gr. stjérnsyslulaga er ég sammala déms- og kirkjumélardduneytinu um, ad vegi og edli
peirra hagsmuna Y, ad f4 greidd laun fyrir fundarsetu { forféllum X, sé ekki med peim
heetti, a0 fyrirliggjandi adstedur hafi almennt verid til pess fallnar ad draga tr trd 4 6hlut-
draegni hans til medferdar malsins. A9 minum démi var Y pvi heldur ekki vanhafur af
pessari astadu.

Ad framansogdu athugudu tel ég ekki tilefni til pess ad gera athugasemd vid nidur-
st6Ou déms- og kirkjumalardduneytisins ad pvi er snertir hefi Y, préfasts.

3. HefiE

I kvortun A er pvi haldid fram, ad F, sem szti 4 { stjérn Kirkjugarda Reykjavikurprof-
astsdema, hafi verid vanhafur til medferdar malsins, par sem hann sé skyldur einum af
umsakjendunum. Samkvemt gégnum malsins er F skyldur B ad pridja li