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Vidbrogd mennta- og barnamalaraduneytis vio heimséknarskyrslu
embaettis umbodsmanns Alpingis & Studla, medferdarstdo rikisins
fyrir unglinga

Visad er til bréfs umbodsmanns Alpingis, dags. 16. desember 2024, par sem 6skad er
eftir pvi ad mennta- og barnamalaradherra geri grein fyrir vidbrégdum sinum vid
abendingum og tilmaelum sem heyra undir malefnasvid mennta- og barnamalaraduneytis
og fjallad er um i heimsoéknarskyrslu umbodsmanns a Studla, medferdarstod rikisins fyrir
unglinga, & grundvelli OPCAT eftirlits embeettisins. | bréfinu er pess 6skad ad raduneytid
svari erindinu eigi sidar en 1. juli 2025.

Lagaumgjord neydarvistunar a Studélum.

| 4. kafla heimsoknarskyrslunnar er visad til umfjéllunar i skyrslu umbodsmanns Alpingis
vegna heimsoéknar a Studla arid 2018 um réttindi frelsissviptra barna og um lagaumgjord
neydarvistunar barna. Visad er til fyrri athugasemda umbodsmanns sem settar voru fram
i skyrslunni og svara félagsmalaraduneytisins, sem péa for med yfirstjorn malaflokksins,
um fyrirhugadar breytingar 4 lagadkveedunum sem pessu tengjast. Tekid er fram ad
inntak akveedanna standi enn ébreytt og er peim tilmaelum beint til mennta- og
barnamalaraddherra ad fylgja hid fyrsta fyrirmaelum i 4. mgr. 79. gr. og 2. mgr. 80. gr.
barnaverndarlaga um setningu reglugerda nema fyrir liggi med visum heetti ad breytinga
sé ad veenta 4 dkveedum 79. og 80. gr. laganna von bradar.

Mennta- og barnamalaraduneyti hefur unnid ad heildarendurskodun barnaverndarlaga,
nr. 80/2002, um nokkurt skeid. Verkefnid er umfangsmikio og var akvedio ad skipta
endurskoduninni upp i tvo hluta, p.e. fyrri og sidari hluta heildarendurskodunar laganna.
Likt og vikio er ad i skyrslu umbodsmanns lauk fyrri hluta heildarendurskodunarinnar med
sampykkt frumvarps til laga um breytingar & barnaverndarlégum, nr. 80/2002
(barnaverndarpjénusta, sampeetting o.fl.), nr. 107/2021.

| peirri vinnu sem nu stendur yfir, og felur i sér sidari hluta endurskodunarinnar, er sérstok
ahersla 16go a endurskodun akvaeda um heimili og stofnanir a abyrgad rikisins, p.m.t.
akvaedi 79. og 80. gr. laganna. Mennta- og barnamalaraduneyti tekur undir mikilveegi
pess ad pvingunarradstéfunum, agavidurldgum og inngripum i fridhelgi einkalifs barna,
sem vistast a heimilum og stofnunum a abyrgd rikis og sveitarfélaga, sé buin videigandi
umgjord i I1égum. Su vinna sem hefur farid fram i rdduneytinu & undanférnum misserum
endurspeglar pessa aherslu pott ekki hafi enn tekist ad ljuka vinnu vid frumvarp til nyrra
laga um barnavernd, en 4eetlanir rAduneytisins mida nua vid ad slikt frumvarp verdi lagt
fram & Alpingi & haustpingi 157. I6ggjafarpings.
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Vegna fyrri svara raduneytisins um undirblning ad setningu reglugerda er rétt ad taka
fram ad undirbUningur var hafinn ad setningu nyrra reglugerda um pvingunarradstafanir
en i ljési peirrar endurskodunar sem aformud er a 79. og 80. gr. laganna og akvordunar
um ad leggja frumvarpio fram a haustpingi komandi léggjafarpings var akvedio ad leggja
aherslu a vinnu vid endurskodun laganna frekar en ad setja reglugerdir a grundvelli
gildandi laga. L6gd hefur verid dhersla & ad taka mid af umfjéllun i skyrslu umbodsmanns
Alpingis vid pa vinnu.

I 4. kafla er einnig fjallad um timalengd vistunar og visad til tilvika par sem bérn voru
vistud umfram 14 daga & neydarvistun. pPau tilmeeli eru itrekud ar fyrri skyrslu ad Barna-
og fjdlskyldustofa og neydarvistun Studla leitist vid ad tryggja, eftir atvikum i samradi vid
mennta- og barnamalaraduneytid, ad frelsissvipting barna sem eru vistud & neydarvistun
verdi ekki lengri en leyfileg hdmarksvistun samkvaemt barnaverndarldgum, pad er umfram
14 daga. | pvi felst ad komid verdi i veg fyrir ad born séu vistud an vidhlitandi heimildar.

Mennta- og barnamélaraduneyti tekur undir mikilveegi pess ad born séu ekki vistud lengur
i ibyngjandi Grreedum en naudsyn krefur. Med fyrirhugudum breytingum sem aformad er
ad leggja til i frumvarpi til nyrra laga um barnavernd leggur rdduneytid aherslu a ad fjallado
verdi med afdrattarlausum haetti um timalengd vistunar i 16ggj6finni sem og ad kvedio
verdi & um endurmat slikra radstafana, med hagsmuni peirra barna sem um reedir ad
leidarljési.

bPvingun, valdbeiting og takmarkanir & frelsi og fridhelgi.

i 5. kafla heimsoknarskyrslunnar sem fjallar um pvingun, valdbeitingu og takmarkanir &
frelsi og fridhelgi er pvi beint til mennta- og barnamalaradherra ad vid pa vinnu sem
stendur yfir vid sidari hluta heildarendurskodunar laga um barnavernd verdi litid til nanar
tilgreindra atrida sem fjallad er um & bladsiou 17 i skyrslunni. P& eru fyrri tilmaeli um ad
radherra fylgi hio fyrsta fyrirmaelum i 4. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga um setningu
reglugerdar itrekud.

Mennta- og barnamalaraduneyti tekur undir mikilvaegi pess ad pvingunarradstéfunum,
agavidurlégum og inngripum i fridhelgi einkalifs barna, sem vistast a heimilum og
stofnunum & 4byrgad rikis og sveitarfélaga, sé buin videigandi umgjord i I6gum. Fyrirhugad
er ad fjalla med skyrum haetti um heimildir barnaverndaryfirvalda til ad skerda persénuleg
réttindi barna sem vistast a heimilum eda stofnunum & abyrga rikisins, pegar naudsyn
krefur, i 16ggjofinni. Pa verdur i frumvarpinu lagt til ad fjallad verdi med skyrum heetti um
bad i 16ggjofinni hvada athafnir og akvardanir starfsmanna fela i sér pvingunarradstafanir,
alvarleg agavidurlég eda inngrip i fridhelgi einkalifs peirra. Jafnframt er atlunin ad fjalla
um pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo heimilt sé ad beita born & slikum
heimilum og stofnunum pvingunum, agavidurlégum eda gripa inn i fridhelgi einkalifs
peirra med 68rum heetti. ba felur endurskodunin i sér breytingar a malsmedferd
barnaverndarmala, p.m.t. ad pvi er vardar dkvardanir um pvinganir eda inngrip.

Likt og vikio var ad hér ad framan mida eetlanir rAduneytisins ad pvi ad unnt verdi ad
leggja frumvarp til nyrra laga um barnavernd fram & haustpingi 157. I6ggjafarpings og ad i
framhaldi verdi unnid ad setningu og endurskodun reglugerda & malefnasvidinu. bad er
mat mennta- og barnamalaraduneytis ad mikilveegt sé ad fjalla um svo ipyngjandi
akvardanir sem pvingunarradstafanir og inngrip i fridhelgi einkalifs barna eru i I6gum
fremur en i reglugero.
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Umbhverfi og adbunadur.

i 6. kafla heimsoknarskyrslunnar er fjallad um umhverfi og adbinad & neydarvistun Studla
og er i pvi sambandi visaé til orda stjornenda og starfsfélks ad niverandi hisnaedi og
adbunadur & deildinni sé ekki fullnzegjandi i ljosi mikils alags, m.a. vegna vistunar
gaesluvardhaldsfanga a neydarvistun, fidlgunar i hépi peirra sem vistast og lengri
vistunartima en &dur. beim tilmaelum er beint til mennta- og barnamalaradherra ad sja til
pess ad pad hasnaedi sem hysir neydarvistun Studla hverju sinni fullnsegi peim kréfum
sem gerdar eru til starfseminnar og taki neegilegt mid af umfangi hennar.

I mennta- og barnamalaraduneyti er 16gd rik ahersla & uppbyggingu Grraeda innan
barnaverndarkerfisins og allt kapp lagt & ad tryggja ad til stadar séu videigandi Grraedi
sem taki mid af peirri porf sem er til stadar & hverjum tima. Uppbygging Urreeda innan
barnaverndarkerfisins hefur verid og verdur afram &herslumal rdduneytisins.

S0 uppbygging og vinna sem stendur yfir krefst pé adkomu fjélmargra annarra adila,
b.m.t. fjarmala- og efnahagsraduneytis, sem fer med mal er varda eignir rikisins, par &
medal hasnaedismal rikisstofnana og Framkvaemdasysluna - Rikiseignir, sbr.
forsetadrskurdur um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, nr.
5/2025. Mennta- og barnamalaraduneyti mun afram leggja a pad aherslu i sinum
samskiptum vid framangreinda adila ad uppbyggingu Urreeda sem og endurb6tum a
Studlum verdi flytt eins og kostur er. | peim samtélum hefur jafnframt verid 16gd & pad
ahersla ad komid sé til moéts vid dbendingar umbodsmanns Alpingis hvad adbunad
hasnaedisins vardar.

Heilbrigdispjonusta.

I 8. kafla heimsoknarskyrslunnar er fjallad um heilbrigdispjénustu & neydarvistun. Likt og
tekio er fram i skyrslunni pa eru Studlar ekki heilbrigdisstofnun og er par pvi ekki veitt
almenn heilbrigdispjonusta og medferd. Jafnframt kemur fram ad pratt fyrir pad sé hins
vegar porf a adhlynningu eda eftir atvikum laeknisfraedilegu mati talsvert mikil i hépi peirra
barna sem par vistast, en til ad mynda sé éeetlad ad stor hluti barna sem vistist &
neydarvistun noti vimuefni. Sérstaklega er vikid ad heilbrigdisskodun vid upphaf vistunar
a Studlum og peim tilmeelum beint til mennta- og barnamalaradherra og
heilbrigdisradherra, eftir atvikum med adkomu Barna- og fjdlskyldustofu og
neydarvistunar Studla, ad huga ad lausn til pess ad bornum sem vistast a neydarvistun
sé tryggo almenn heilsufarsskodun vid komuna & Studla.

Mennta- og barnamalaraduneyti og heilbrigdisraduneyti, i samstarfi vid Barna- og
fidlskyldustofu og adra hlutadeigandi adila, hafa att i virku samtali undanfarna manudi um
pad hvernig unnt sé ad tryggja bérnum almenna heilsufarsskodun vid komuna a Studla
Ollum hlutadeigandi adilum. Mennta- og barnamalardduneyti hefur upplysingar um ad
heilbrigdisraduneyti og Barna- og fjéIskyldustofa vinni nd ad nanari Gtfaerslu a grundvelli
hennar.

P& beinir umbodsmadur sjénum sinum ad gedheilbrigdispjénustu vid bérn og er i pvi
samhengi visad til samtals vid starfsfélk og stjornendur deildarinnar um stodu barna sem
purfi naudsynlega heilbrigdispjonustu vegna andlegra veikinda en fai ekki innlégn a
Barna- og unglingageddeild Landspitala. Fram kemur ad deildin hafi ekki burdi til pess ad
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veita pessum bdrnum vidhlitandi pjonustu, enda sé neydarvistun Studla ekki
heilbrigdisstofnun. Par sem ad bdrnin purfi p6é & mikilli pjonustu ad halda vistist pau afram
a neydarvistun en i reynd séu pau par vegna Urraedaleysis fremur en & grundvelli asteeda
sem um er getid i barnaverndarlégum. beim tilmaelum er beint til mennta- og
barnamalaradherra, sem ber abyrgd & stofnunum og heimilum a abyrga rikisins, par med
talid Studlum, og heilbrigdisradherra, sem ber abyrgd a heilbrigdispjonustu vid bérn sem
par vistast, ad taka sameiginlega til athugunar st6du peirra barna sem hér um raedir og
kunna ad vistast a neydarvistun Studla vegna skorts a videigandi Urreedum.

Undanfarin ar hefur margvisleg vinna farid fram a vegum Stjérnarradsins i pvi skyni ad
tryggja betra samstarf og sampaettingu pjénustu innan peirra kerfa sem veita bérnum og
fidlskyldum peirra pjénustu og hefur si umbétavinna m.a. leitt af sér breytingar a
lagaumhverfinu. [ arsbyrjun 2022 téku gildi ny 16g um um sampaettingu pjonustu i pagu
farseeldar barna, nr. 86/2021. Meginmarkmid laganna er ad born og foreldrar sem & purfa
ad halda hafi adgang ad sampeettri pjonustu vid heefi an hindrana og taka pau til allrar
pjénustu sem veitt er bérnum, hvort sem pad er pjonusta & vegum félagslega kerfisins
eda heilbrigdiskerfisins. Med légunum er 16gd rik ahersla & ad bérnum sé veittur
snemmtaekur studningur sem hefur pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad tiltekinn vandi
eda askoranir sem barn glimir vid aukist og verdi erfidari vidureignar. Unnid er ad
innleidingu laganna i breidu samstarfi fijolmargra adila og standa vonir stjérnvalda til pess
ad a komandi arum muni peim malum par sem bérn purfa a sérheefdri pjonustu a pridja
stigi faeekka. Med pvi ad skapa skilyrdi til pess ad unnt sé ad veita 6llum bérnum sem a
purfa ad halda snemmtaeka og sampeetta pjénustu, um leid og porf krefur, skapist einnig
rymi til ad veita peim bérnum sem purfa a sérhaefdari pjonustu ad halda betri pjénustu.

Samhlida peim breytingum sem gerdar hafa verid a lagaumhverfinu sem atlad er ad
tryggja bérnum sampeetta pjénustu a fyrri stigum hefur markvisst verid unnio ad
uppbyggingu Urraeda, p.m.t. sérheefdra Urraeda a 60ru og pridja stigi, fyrir bérn. Hluti af
peirri vinnu hefur falid i sér kortlagningu og greiningu a stédu peirra barna sem purfa a
fidlpaettri pjénustu til lengri tima litid ad halda, hvort sem sl pjénusta er veitt & vegum
félagslega kerfisins eda heilbrigdiskerfisins.

Hluti af undirbaningsvinnu mennta- og barnamalardduneytisins vid heildarendurskodun
barnaverndarlaga hefur falist i ryni & reglur sem varda born sem eru vistud utan heimilis &
6drum forsendum en & grundvelli barnaverndarlaga. Raduneytid hefur lagt & pad aherslu
ad greina pa pjénustu og pau Urraedi sem til stadar eru fyrir pann h6ép barna sem um
raedir sem og ad mota framtidarsyn i malaflokknum. Fyrir liggja gégn og skyrslur, p.m.t.
skyrsla styrih6ps mennta- og barnamalaradherra um fyrirkomulag pjonustu vié bérn med
fidlpaettan vanda fra pvi i agust 2023 sem og afangaskyrsla starfshéps félags- og
vinnumarkadsraduneytis fra pvi i september 2024. pbratt fyrir ad su vinna hafi ad steerstum
hluta midad ad pvi ad ryna stédu tiltekins héps peirra barna sem um reedir, p.e. barna
med flokinn og fjdlpeettan vanda, pa stydur s vinna almennt vid pa stefnumotun og
lagabreytingar sem unnid er ad.

Hinn 19. mars 2025 ritudu mennta- og barnamalaraddherra og fjarmala- og
efnahagsradherra asamt Sambandi islenskra sveitarfélaga undir samkomulag milli rikis
og sveitarfélaga um bérn med fjdlpaettan vanda. Mennta- og barnamalaradherra hefur
skipad styrihop sem hefur verid falid ad hafa umsjén med og fylgja eftir framkveemd peirra
verkefna sem skilgreind eru i samkomulaginu. Einn af dherslupattum verkefnisins er ad
vinna ad pvi ad tryggja ad bérn med fjdlpeettar studningsparfir, sem bisett eru utan
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heimilis, fai fullnaegjandi heilbrigdispjonustu. P& er 16gd ahersla & ad tryggt verdi ad su
pjénusta sé sampeett vid adra pjénustu sem hlutadeigandi bérn fa i basetudrraedum a
vegum rikisins.

AJ 6dru leyti gerir mennta- og barnamalaraduneyti rad fyrir pvi ad heilbrigdisraduneyti
geri umbodsmanni grein fyrir peirri vinnu sem fram hefur farid & vegum heilbrigdiskerfisins
i pvi skyni ad tryggja bérnum videigandi Urraedi og pjonustu a vegum pess. b0 er rétt ad
taka pad fram ad virkt samtal hefur verid milli mennta- og barnamalaraduneytis og
heilbrigdisraduneytis undanfarnar vikur og manudi og mun mennta- og
barnamalaraduneyti afram leggja aherslu a gott samstarf vid heilbrigdisraduneytid i pvi
skyni ad tryggja ad til stadar séu videigandi Urraedi og ad born sem vistast i Urreedum a
vegum rikisins fai videigandi heilbrigdispjénustu, p.m.t. gedheilbrigdispjénustu.

ba eru i heimsdknarskyrslunni itrekud tilmaeli sem i fyrri skyrslu var beint til félags- og
barnamalarddherra, ni mennta- og barnamalarddherra, og heilbrigdisradherra ad leitad
sé leida til pess ad koma, eins og unnt er, i veg fyrir ad almennir starfsmenn Studla sinni
stérfum heilbrigdisstarfsfélks, svo sem almennri lyfjagjof og eftirliti med bérnum sem eru
haett komin vegna neyslu vimuefna.

Likt og fjallad var um hér ad framan hefur mennta- og barnamalaraduneyti att i virku
samtali vid heilbrigdisraduneyti og Barna- og fjdlskyldustofu undanfarna manudi i pvi
skyni ad tryggja bornum sem vistast i Urreedum a vegum rikisins, p.m.t. & Studlum,
videigandi heilbrigdispjonustu. Hluti af fyrirliggjandi parfagreiningu og undirbiningsvinnu
henni tengdri hefur verid ad skoda almennt séd hvernig unnt sé ad tryggja videigandi
heilbrigdispjonustu i arreedum barnaverndarkerfisins. P& er ad mati raduneytanna
jafnframt mikilveegt ad styrkja lagaumhverfi peirrar pjonustu sem um reedir og er
fyrirhugad ad leggja til akvednar breytingar hvad petta vardar i nyjum légum um
barnavernd.

Kvartanir og keeruleidir.

i 12. kafla heimsoknarskyrslunnar er ad finna umfjéllun um keerurétt vegna akvardana um
takmarkanir & réttindum og pvingunarradstéfunum. par er fjallad um Gvissu um afmdérkun
valdsvids hja peim stjornvdldum sem aetlad er ad taka kaerur og kvartanir peirra sem
dvelja & neydarvistun til medferdar og er peim tilmaelum beint til mennta- og
barnamalaradherra ad setja nanari reglur um rétt barns og foreldra pess til ad skjota
akvorounum um takmérkun réttinda og beitingu pvingunarradstafana til arskurdarnefndar
velferdarmala i samreemi vid 6. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga nema fyrir liggi med visum
haetti ad breytinga sé ad veenta a akvaedum 82. gr. laganna von bradar.

Mennta- og barnamalaraduneyti tekur undir mikilveegi pess ad ekki riki 6vissa um
valdsvid peirra stjornvalda sem eetlad er ad taka keerur og kvartanir til medferdar. Ad mati
rdduneytisins er sérstaklega brynt ad sa farvegur sé skyrlega afmarkadur pegar kemur ad
réttarstodu peirra barna sem akvardanirnar varda. | yfirstandandi vinnu vid endurskodun
barnaverndarlaga hefur verio 16gd a pad ahersla ad endurskoda akvaedi laganna sem
m.a. snla ad malsmedferd barnaverndarmala hja Urskurdarnefnd velferdarmala,
stjornvéldum og domstolum, asamt pvi ad skyra kaeruleidir og samreema
yfirstjornunarhlutverk raduneytisins i malaflokknum vid akvaedi annarra laga. ba hefur
sjonum verid beint sérstaklega ad adkomu og réttindum barna vid malsmedferd og i pvi
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sambandi er fyrirhugad ad gera akvednar breytingar & fyrirkomulagi skipunar talsmanna
barna. Vid pa vinnu hefur verid og verdur afram 16go sérstok ahersla & samrad vio bérn.

Sé pess 6skad veitir raduneytio godfuslega frekari upplysingar.

Fyrir hdnd radherra,

Halld6ra Dréfn Gunnarsdottir Theddora Sigurdardottir
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