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med pvi ad senda stjornvoldum bréf par sem tilteknum abendingum er komid & framfzeri
samhlida bréfi til adila mals. Ekki er gerd grein fyrir peim malum med eins itarlegum heetti
og malum sem lykur med alitum en yfirlit yfir pau ma finna 1 tilvitnudum kafla.

f 16gum um umbodsmann Alpingis er tekid fram ad pessi skyrsla skuli prentud og birt
fyrir 1. september ar hvert. Eins og sidustu ar hefur verid leitast vid ad auka gildi hinnar
rafreenu utgafu skyrslunnar sem birt er 4 heimasiou embeettis umbodsmanns og er hin pvi
afhent Alpingi i rafreenni utgafu. [ samreemi vid framangreint lagaskilyrdi verdur skyrslan
p6 einnig tilteek prentud i takmorkudu upplagi.
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I STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2016

1 Skrifstofa umbodsmanns Alpingis

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis i Pérshamri, Templarasundi 5 i Reykjavik, var a
arinu opin almenningi fra kl. 9.00 til 15.00 fra manudegi til fostudags.

Auk min storfudu ad jafnadi 11 starfsmenn a skrifstofunni a arinu 2016. Hafsteinn Dan
Kristjansson, adstodarmadur umbodsmanns, Ingibjorg Pora Sigurjonsdottir rekstrarstjori,
Anna Rut Kristjansdottir, Floki Asgeirsson og Vilhelmina Osk Olafsdéttir, 1ogfraedingar
voru i starfi allt 4rid. Asgerdur Snaevarr 16gfredingur kom til starfa 22. februar 2016.
Gunnar Dofri Olafsson og Hafdis Gisladottir 16gfraedingar komu til starfa 1. og 7. september
2016. Seerun Maria Gunnarsdottir 16gfreedingur for i faedingarorlof 17. mai til 15. desember
2016 og Katrin bordardottir 16gfraedingur 2. desember 2016. Berglind Béra Sigurjonsdottir
skrifstofustjori og Margrét Maria Grétarsdottir 16gfreedingur komu aftur til starfa eftir
faedingarorlof 14. februar og 1. juni 2016. Sigurdur Kari Arnason 16gfraedingur kom aftur
til starfa 8. agust 2016 eftir a0 hafa verid i nami erlendis. Ragna Bjarnadoéttir og Anna
Tryggvadottir 16gfraedingar 1étu af storfum 31. januar og 31. juli 2016. Maren Albertsdottir
16gfraeedingur for til nams erlendis 1 lok agust 2016.

Sem fyrr hefur meginpunginn i starfsemi embeettisins falist i afgreioslu kvartana
fra borgurunum. Eg hef i pessu sambandi lagt aherslu 4 ad nyta mannafla og fjarmuni
embettisins til ad afgreida kvartanir og koma peim i réttan farveg innan akvedinna
timamarka. Ljost er ad per aherslur hafa skilad sér pegar litid er til pess ad enn hefur
tekist a0 stytta afgreidslutima mala, eins og sja ma i nesta kafla. Pessi arangur skapadi
einnig adstedur til ad sinna { auknum meeli 60rum verkefnum samhlida kvortunum og a
sidari hluta arsins voru stigin fyrstu skref til ad koma frumkvadismalum i betri farveg en
vegna alags vid afgreidslu kvartana hafoi 1itid sem ekkert tom gefist til ad sinna peim allra
sidustu ar. bessari aherslu 4 frumkvadismalin var sidan i kjolfar aukinnar fjarveitingar a
arinu 2017 fylgt eftir & fyrra hluta ars 2017 med stofnun sérstakrar starfseiningar innan
embeattisins sem sinnir peim malum undir stjorn forstodumanns. Aform um ad auka
upplysingagjof um starfsemi og Grlausnir mala hja umbodsmanni 4 heimasidou embeettisins
gengu pvi midur ekki fyllilega eftir.

2 Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna

A arinu 2016 voru skrad 415 ny mal og fakkadi kvortunum um 5,5% fra arinu adur.
Eitt nytt frumkvadismal var tekid upp 4 arinu og var einu sliku mali lokid um mitt ar.

A arinu 2016 voru 419 mal afgreidd en pau voru 450 arid adur. betta er fjorda arid
i 60 sem afgreidd mal 4 arinu eru fleiri en mal sem berast embeettinu.  arslok 2016 var
afgreidslu lokid & ner 89% peirra kvartana sem barust & arinu. Taplega 52% peirra var
lokid innan eins manadar. Pad er svipad hlutfall og a arinu 2015. Um 91% mala arsins
2016 var auk pess lokid innan fjogurra manada og um 97% innan sex manada fra pvi ad
kvortun barst.
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Sa arangur sem hefur nadst vid ad stytta afgreidslutima kemur einnig fram i pvi ad
um aramétin 2016/2017 voru 63 mal til athugunar hja umbodsmanni en pau voru 67 um
aramotin 2015/2016, 79 um aramétin 2014/2015, 142 um aramotin 2013/2014 og 191 um
aramotin 2012/2013. Mal sem hafa verid til athugunar hja umbodsmanni um aramét hafa
ekki verid farri sidan 4 arunum 2002 og 2003.  pvi sambandi ma benda 4 ad pa var arlegur
fjoldi nyrra kvartana undir 300.

Af peim 63 malum sem voru enn til athugunar hja umbodsmanni i arslok 2016 var
bedid eftir gognum og skyringum fra stjérnvaldi 1 26 malum, 1 sex malum var bedid eftir
athugasemdum vio skyringar viokomandi stjornvalds fra peim adila sem hafdi borid fram
kvortun, sj6 mal voru i frumathugun hja umbodsmanni og 24 mal bidu frekari athugunar
a0 fengnum goégnum og skyringum stjornvalda. Ao auki bidu afgreidslu 11 mal sem hofust
fyrir arid 2016 en pad voru ymist frumkvadisathuganir eda kvartanir sem tengdust slikum
athugunum. Athugunum 4 fjérum kvortunum sem barust & arinu 2015 var enn 6lokid
um aramot. 1 einu tilviki var bedid eftir skyringum stjérnvalda og i einu var bedid eftir
gbgnum fra peim sem hafdi leitad til umbodsmanns.

Faekkun kvartana 4 arinu 2016 ma fyrst og fremst rekja til pess ad ferri kvartanir
barust fyrri hluta arsins. Pannig barust rumlega 25% ferri kvartanir i januar — mars en
somu manudi arid 2015. Fekkun kvartana 4 arinu 1 heild var ekki slik ad pad veitti feeri
4 a0 draga nema takmarkad Ur peirri dherslu sem verid hefur 4 ad veita peim forgang i
starfsemi embattisins og hrada eins og kostur er afgreidslu peirra. Og pott pad svigrum
sem skapadist veeri nytt til pess ad taka 4 ny til vid pau frumkvadismal sem bedid hofou
endanlegrar urvinnslu og huga ad nyjum taldi ég ekki rétt a0 hverfa af peirri braut sem ég
hafdi viohaft medan takmarkadir moguleikar voru & pvi ad sinna frumkveadismalum og
beina fyrirspurnum til stjérnvalda vegna mala par sem ég hef talio porf & ad kanna hvort
tilefni sé til pess ad radast i frumkvadisathuganir.

Tilvitnadar fyrirspurnir hafa jafnframt pann tilgang ad koma upplysingum & framfzeri
vid stjornvold, um atridi i stjornsysluframkvamd eda medferd einstakra mala, pannig ad pau
geti pa sjalf brugdist vid og beett ur vidkomandi atridum an frekari adkomu umbodsmanns
ad malinu. A arinu 2016 sendi ég stjornvoldum atta slik forathugunarbréf og ad fengnum
svorum fra stjérnvoldum vegna peirra bréfa og bréfa fra fyrri &rum akvad ég ad adhafast
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ekki frekar vegna 18 forathugunarmala. Um aramot voru svor vegna 18 slikra mala til
athugunar hja embaettinu, i sjo tilvikum var bedid eftir svorum fra stjérnvoéldum og i einu
tilviki var bedid eftir upplysingum fra félagasamtokum peirra sem hagsmuna h6fou ad
gaeta vegna viofangsefnis malsins, sbr. umfjollun 1 kafla 1.4.

[ samremi vid pann tilgang ad baki stofnun embatta umbodsmanna pjodpinga
a0 greida gotu borgaranna i samskiptum peirra vid stjérnvold hefur pad jafnan verid
veigamikill pattur 1 starfsemi skrifstofu umbodsmanns Alpingis ad svara fyrirspurnum
og veita leidbeiningar til borgaranna um mogulegar leidir peirra innan stjornkerfisins.
Parna er ymist um ad rada simtdl eda ad viokomandi kemur & skrifstofuna og sidustu ar
hafa pessi samskipti i nokkrum meli ferst yfir & Netid. Pattur i pessum samskiptum er ad
leidbeina um hvort mal viokomandi borgara sé pannig vaxid ad pad uppfylli skilyroi til
pess ad hann geti kvartad til umbodsmanns Alpingis. P4 er jafnan nokkud um ad haft sé
samband vid skrifstofu umbodsmanns og komid & framfzri abendingum um pad sem betur
megi fara i starfsemi stjornsyslunnar. { sumum tilvikum lita pessar abendingar ad pvi sem
folk telur vera meinbugi a 16gum. Pessi samskipti vid borgarana auk peirra upplysinga
sem koma fram i einstokum kvortunum og i umfjollun fjolmidla geta m.a. ordid til pess
ad umbodsmadur akvedur ad kanna tiltekid mal frekar med pad i huga hvort tilefni sé til
pess ad fjalla um pad ad eigin frumkvaedi.

3 Helstu vidfangsefnin a arinu

3.1  Skipting eftir malaflokkum

Eins og adur laut hlutfallslega steerstur hluti af peim dbendingum og kvortunum sem
embattinu barust ad téfum a afgreidslu mala hja stjornvoldum. Hlutfall pessara mala hefur
sidustu ar ad jafnadi verid um 20% skradra mala en voru & arinu 2016 15,6%. Kvartanirnar
voru alls 65 en voru 86 arid 2015.

Adrir malaflokkar sem voru fyrirferdarmiklir i storfum umbodsmanns 4 arinu tengdust
opinberum starfsmoénnum (13%), almannatryggingum (7,9%), skottum og gjoldum (4,8%),
utlendingum (3,8%), fjarmala- og tryggingastarfsemi (3,4%), lifeyrismalum (2,4%) og
skipulags- og byggingarmélum (2,4%). b4 barst eins og 4dur téluvert af kvortunum sem
tengjast logreglu- og sakamalum og malefnum fatlads folks.

Vert er ad nefna ad 4 arinu 2016 barust hlutfallslega fleiri kvartanir er varda malefni
utlendinga en verid hefur undanfarin 4r. bessi aukning sést best i pvi ad 4 arinu 2015 barst
ein slik kvortun en 4 arinu 2016 barust 16 slikar kvartanir. Ganga ma 1t fra pvi ad su préun
sem hér birtist sé i takt vid fjolgun slikra umsokna hér 4 landi og medferdar slikra mala hja
stjornvoldum. bessar kvartanir beindust einkum ad einstokum urlausnum og starfshattum
Utlendingastofnunar og keerunefndar ttlendingamala vid medferd umsokna utlendinga um
alpjédlega vernd eda dvalarleyfi hér 4 landi. Med tilliti til hagsmuna hlutadeigandi hefur
eftir fongum verid 16gd ahersla 4 ad hrada afgreidslu pessara mala en vid medferd peirra
getur m.a. reynt 4 par mannréttindareglur sem fsland hefur undirgengist og urlausnir
fjolpjodlegra eftirlitsstofnana.

3.1.1 Tafir 4 afgreioslu mala hja stjérnvoldum

Ein af peim 6skradu meginreglum sem ber ad fylgja i stjornsyslunni er ad akvardanir i
malum skuli teknar svo fljott sem unnt er. Petta hefur gjarnan verid ordad svo a0 leysa beri
ur malum borgaranna og erindum peirra an pess ad dedlilegar tafir verdi par 4. Vid setningu
stjornsyslulaganna arid 1993 var hnykkt 4 hinni 6skradu malshradareglu ad pvi er vardar
pau mal sem falla undir gildissvid laganna. Til pess ad tryggja virkni hennar i malum
borgaranna er 1 9. gr. laganna kvedid 4 um tilteknar reglur til ad hrada afgreidslu mala, svo
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sem um samtimis 6flun umsagna og skyldu stjornvalda til ad upplysa um fyrirsjaanlegar
tafir, astedur peirra og hvenar akvordunar sé ad vaenta ef um slikar tafir er ad reeda. ba er
i4. mgr. 9. gr. kvedid 4 um ad dragist afgreidsla mals dheafilega sé heimilt ad keera pad til
pess stjéornvalds sem akvordun i malinu verdur keer til.

Eins og getid var um i kafla [.3.1 hafa mal sem Iuta a0 téfum a afgreidslu stjornvalda
a erindum borgaranna jafnan verid nokkud fyrirferdamikil i starfi umbodsmanns. bad
er edli pessara mala ad pad kann badi ad fara eftir umfangi viokomandi mals og alagi i
starfi stjornvaldsins hvada timi telst haefilegur og edlilegur vid afgreidslu mals i skilningi
malshradareglunnar. Eg hef 4dur vakid athygli 4 pvi ad i kjolfar peirra atburda sem urdu
i islensku efnahags- og pjodlifi haustid 2008 kom aukid alag i starfi stjérnsyslunnar
m.a. fram 1 pvi ad hja hluta stofnana jokst malafjoldi en a sama tima purfti ad geta
adhalds i opinberum rekstri vegna nidurskurdar a fjarframlogum. betta vard til pess i
akvednum tilvikum ad lengja afgreidslutima mala og samhlida pvi fjolgadi kvortunum til
umbodsmanns vegna tafa 4 afgreidslu mala. Fekkun kvartana af pessu tilefni 4 arinu 2016
bendir til pess ad pessi mal séu ad nyju komin i betra horf hja stjérnvoldum.

Samkvaemt 16gum um umbodsmanns gildir st regla ad ef skjota ma mali til &dra
stjornvalds er ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns fyrr en @ora stjornvald hefur fellt
urskurd sinn i malinu. Pessi regla setur pvi skordur ad umbodsmadur geti i vissum
tilvikum tekid til urlausnar kvartanir vegna tafa & afgreidslu mala eda pegar kaeruheimild
samkvemt 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga 4 vid. Pegar umbodsmanni berast kvartanir vegna
tafa 4 afgreidslu mala og fyrir liggur ad per tafir eru ordnar verulegar og sa sem i hlut
a hefur itrekad erindi sitt hefur almennt, pratt fyrir adurnefnda reglu um ad keeruleid
sé temd, verid farin st leid ad spyrjast fyrir um hja stjérnvaldinu hvad 1idi afgreidslu
vidkomandi mals. Petta hefur ekki sist verid gert til pess ad greida fyrir pvi ad borgararnir
fai sem fyrst trlausn sinna mala enda hefur reyndin i flestum tilvikum verid st ad stjorn-
valdid hefur brugdist vid og afgreitt malid eda gefid skyringar 4 pvi hvad hafi valdid
tofunum og hvenar radgert er ad afgreida malid. [ pessum tilvikum lykur umbodsmadur
pa athugun sinni & malinu. bessar fyrirspurnir umbodsmanns eru lika settar fram til pess
a0 fylgjast med pvi, eins og fjallad verdur um hér 4 eftir, hvort fyrir hendi sé almennur
eda kerfisleegur vandi hja stjornvoldum ad pvi er vardar malshrada. Komi slikt 1 1j6s eda
fyrir liggur ad mal hafa dregist 6edlilega og an fullnagjandi skyringa parf umbodsmadur
a0 taka afstdou til pess hvort tilefni er til pess ad hann radist i frekari athugun 4 malinu
a0 eigin frumkvadi eda, ef um einstakt eda einstok mal hja sama stjornvaldi er ad rada,
hvort leidbeina eigi vidkomandi um ad leita til keerustjornvalds ef keruheimild vegna tafa
a afgreidslu mals er fyrir hendi eda taka kvortunina til efnislegrar urlausnar.

Vid mat 4 pvi hvada leid er rétt ad fara i pessu sambandi parf ad hafa i huga pann mun
sem er a réttarahrifum urskurdar kaerustjornvalds annars vegar og tilmaelum umbodsmanns
hins vegar. [ fyrra tilvikinu er nidurstadan bindandi fyrir leegra setta stjornvaldid en pad er
komid undir akvordun stjérnvaldsins hvort pad verdur vid tilmelum umbodsmanns, pott
pad sé almennt raunin. Almennt leidir einnig af 4durnefndri 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga
a0 sidari kosturinn 4 fyrst og fremst vid ef umbodsmadur metur pad svo ad urlausn hans
i tilefni af kvortun muni ekki einskordast vid atvik i vidkomandi mali heldur almenna
starfsheaetti stjornvaldsins ad pessu leyti.

Almennar athuganir

begar ég hef ordid pess askynja ad til stadar sé kerfisleegur vandi hja tilteknu stjornvaldi
vid ad halda malsmedferdartima pess innan l6gbundinna eda viohlitandi timamarka hef
ég lagt mat 4 porfina 4 pvi ad leggja malid i farveg almennrar athugunar. A pad ekki sist
vid 1 peim malaflokkum sem varda mikilveega hagsmuni borgaranna eda einstaklinga sem
almennt verda ad teljast i viokvaemri stoou. Getur pad til ad mynda att vido um mal er varda
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samskipti fanga vid fangelsisyfirvold og mal peirra sem eiga i samskiptum vid félagsmala-
yfirvold.

{ sumum tilvikum hefur komid 1 1j6s ad vidkomandi stjérnvald er medvitad um vandann
og hefur pegar synt vidleitni eda jafnvel gripio til adgerda til ad baeta malsmedferdartimann.
Hef ég pa talid rétt ad bida med ad ljuka athugun minni & malinu og veita vidkomandi
stjornvaldi heefilegt svigriam til ad endurskoda fyrirkomulag stjornsyslu sinnar ad pessu
leyti. Ef paer upplysingar sem aflad er um stodu mala ad tilteknum tima lidnum syna fram a
a0 umbetur stjornvaldsins hafa borid tiletladan arangur hef ég jafnan 1atid athugun minni
4 malinu lokid. Ef svo er hins vegar ekki kann ad koma til pess ad ég telji rétt ad taka malid
til athugunar ad eigin frumkvaedi & grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. A arinu lauk ég tveimur slikum almennum athugunum.

Afgreidslutimi i malum heelisleitenda

A arinu 2013 var hafin almenn athugun 4 afgreidslutima i malum halisleitenda. Henni
var fram haldid med reglulegum bréfaskiptum vid innanrikisraduneytid sidan. Eftir ad
kaerunefnd utlendinga hof storf 1. jantar 2015 beindist athugun min einkum ad stérfum
hennar ad pessu leyti.

Af beim upplysingum og gégnum sem mér barust fra innanrikisrdduneytinu og
keerunefndinni vard radid ad veruleg breyting hafdi ordid a4 afgreidslutima pessara mala
4 peim tima sem athugun embettisins stod yfir. Afgreidslutimi mala hja keerunefnd
utlendingamala & sidasta arsfjordungi 2016 var t.d. innan pess markmids sem innanrikis-
raduneytid hafoi sett sér um malsmedferdartima i malum helisleitenda a kaerustigi. Med
hlidsjon af m.a. pvi taldi ég ekki porf & ad fylgja athugun minni frekar eftir ad svo stoddu
og lauk malinu.

A pessu ari barust mér frekari upplysingar fra keerunefnd Gtlendingamala sem syna
a0 enn frekari umbaetur hafa ordid & malsmedferdartima hja nefndinni. Nanari umfjéllun
um malid og vidbrogd framannefndra stjornvalda er ad finna i kafla 1.4.4.8.

Malsmedferdartimi pinglysinga

A arinu 2016 var malsmedferdartimi pinglysinga hja syslumanninum 4 hofud-
borgarsvadinu tekinn til athugunar. Tilefni pess voru abendingar og kvartanir sem mér
hofou borist vegna tafa & pinglysingu skjala hja embattinu. Samkvaemt upplysingum
fra syslumanni var, { samradi vid innanrikisraduneytio, unnid ad urbotum 4 verklagi og
hafdi raduneytid sampykkt vidbotarfjarveitingu til embaettisins svo pvi veeri unnt ad na
pvi markmidi ad stytta malsmedferdartima. { ljosi pessarar umbétavidleitni taldi ég ekki
tilefni ad svo stdddu til ad halda athugun minni til streitu.

Samkvamt upplysingum sem mér barust eftir ad ég hafdi lokid athugun minni hefur
malsmedferdartimi allra skjala sem fzerd hafa verid 1 dagbok hja embeettinu styst verulega
og var malsmedferdartiminn i mars 2017 ad mestu um tveir dagar. Nanar er fjallad um
malio i kafla 1.4.4.18.

Afgreidslutimi urskurdarnefndar um upplysingamal

A arinu 2011 var afgreidslutimi urskurdarnefndar um upplysingamal tekinn til
almennrar athugunar. Eg hef att i samskiptum vid nefndina og forsatisraduneytid sidan pa.
Tilefni athugunarinnar voru kvartanir sem mér hofou borist fra einstaklingum sem hoéfou
leitad til nefndarinnar. Eftir ad pessi athugun hofst hafa mér af og til borist hliostaedar
abendingar og kvartanir vegna pess tima sem pad hefur tekio nefndina ad ljuka afgreidslu
mala. Midad er vid ad ljuka umfjollun um petta mal 4 arinu 2017 samhlida frumkvaedismali
sem unnid hefur verid ad um upplysingagjof stjornvalda, p.m.t. ad eigin frumkveadi, 1 1j6s
reglna um adgang almennings ad upplysingum hja stjérnvoldum.
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Kvartanir

Eins og a0ur sagoi berast mér 4 hverju ari margvislegar kvartanir og abendingar fra
einstaklingum og 16gadilum um ad tafir hafi ordid 4 afgreidslu stjérnvalda & malum peirra
eda svorum vid erindum. bvi var lyst hér ad framan ad i pessum tilvikum er gjarnan
farin su leid ad o6ska eftir upplysingum fra vidkomandi stjérnvaldi um hvad 1idi afgreidslu
umraedds mals eda svorum vid erindi. Berist upplysingar fra stjéornvaldinu um ad malid
hafi verid afgreitt eda bodad er ad svo verdi innan skamms leet ég ad 60ru 6breyttu medferd
minni 4 malinu lokid. A arinu 2016 var 40 malum lokid 4 pessum grundvelli.

Athuganir minar sem luta ad t6fum 4 afgreidslu mala verda mér oft tilefni til ad koma
skriflegum abendingum & framfaeri vio hlutadeigandi stjornvold. Pannig itrekadi ég vid
stjornvold 1 11 tilvikum ad geeta ad malshrada vid afgreidslu mala. Pad var ymist gert med
visan til malshradareglu 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 eda 6skradrar meginreglu
stjornsysluréttar um malshrada.

Einnig voru oft vanhold 4 ad stjornvold fylgdu fyrirmeelum 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga
um ad skyra adila mals fra pvi pegar fyrirsjdanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast. Hef
ég 1 peim tilvikum jafnframt komid peirri abendingu a framfzri ad vidkomandi stjérnvald
hagi stjornsyslu sinni i samreemi vid akveadio.

[ sumum tilvikum hafa tafir 4 afgreidslu mals hji legra settu stjornvaldi verid
verulegar og ljost er af svorum stjornvaldsins ad einhver timi kunni enn ad lida par til
malid hljoti afgreidslu. I peim tilvikum hef ég leidbeint adila um ad 4 grundvelli 4. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga sé honum fer st leid ad kera tafirnar til pess stjornvalds sem akvoroun
i mélinu verdur keerd til. Eg tel astzdu til ad geta nanar tveggja dbendinga minna til
stjornvalda er varda malshraoa.

Tafir & svari innanrikisraduneytisins vio erindi Afstoou — félags fanga & Islandi

Afstada — félag fanga a Islandi leitadi til min med kvortun yfir tofum innanrikis-
raduneytisins a svari vid erindi félagsins. Kvortun félagsins, sem einnig var fjallad um i
skyrslu umbodsmanns fyrir arid 2015, vard mér tilefni til ad itreka fyrri abendingar minar
um ad framvegis yrdi betur gaett ad pessum malum i starfi raduneytisins. Abendingin var
sett fram med pad 1 huga ad urlausnir rdduneytisins i malefnum fanga geta vardad mikla
hagsmuni peirra. Jafnframt getur langur malsmedferdartimi leitt til pess ad fangar verdi
jafnvel af tilteknum réttindum eda ivilnunum.

Tafir a aliti mennta- og menningarmalardaduneytisins um malefni tveggja barna

[ 66ru mali reyndi a tiltekin alitaefni um iprétta- og sundidkun tveggja barna vid
tiltekinn grunnskoéla og pad kom i hlut mennta- og menningarmalaraduneytisins ad fjalla
um malid med aliti & grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna. Pad tok raduneytid
taeplega tvo ar ad gefa ut 4litid. [ bréfi minu til raduneytisins minnti ég 4 malshradareglu
stjornsysluréttarins. Jafnframt aréttadi ég sérstaklega pa hagsmuni sem voru hufi fyrir
6lograda einstaklinga ad fa skorid ur um fyrirkomulag dstundunar 16gbundinnar iprotta-
og sundkennslu sem pau hofou ekki getad sétt 1 langan tima.

3.1.2 Malefni opinberra starfsmanna

A 4rinu 2016 voru mal sem tengjast opinberum starfsménnum aberandi og fjolgadi
peim fra fyrra ari, ur 10,7% af heildarfjolda mala i um 13%. Af athugun & tolfreedi fyrri ara
er ljost a0 pessi malaflokkur er sifellt steerri hluti af peim malum sem koma til medferdar
hjd umbodsmanni. Pratt fyrir ad pessum malum sé oftar lokid med skriflegum dbendingum
til stjornvalda um pad sem betur megi fara til framtidar voroudu engu ad sidur um 28,6%
alita malefni opinberra starfsmanna. Af peim skriflegu dbendingum sem ég sendi stjorn-
voldum & arinu voru taplega 24% peirra i tengslum vid malefni opinberra starfsmanna.
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f pessum malum reynir 4 ymiss konar urlausnarefni. Til ad nefna deemi pa lutu pessi
mal m.a. ad skyldu stjérnvalda til auglysa laus storf, framsetningu starfsauglysinga,
andmelarétti umsakjanda, afhendingu gagna, tilkynningu um radningu, rokstudningi
fyrir akvordun, leidbeiningum og rannsokn stjornvalda 1 tengslum vid radningar i opinber
storf og loks aminningu heilbrigdisstarfsmanns. bessar abendingar minar lutu oftast
a0 tilteknum atridum sem betur hefou matt fara i tengslum vid veitingu starfa. M4 hér
einkum nefna auglysingaskyldu, framsetningu starfsauglysinga, skraningu upplysinga i
starfsvidtolum, mat 4 haefni umsakjenda, veitingu upplysinga um adra umsakjendur og
rokstudning fyrir akvoroun um veitingu starfs. Ein pessara abendinga laut ad hafi innan-
rikisradherra vid setningu i prju embeetti adstodaryfirlogreglupjons vid embeetti 16greglu-
stjorans a hofudborgarsvaedinu, sja nanari umfjollun 1 kafla 1.3.2.4. Hér a eftir verdur getid
nokkurra mala sem fjallad var um & arinu.

bao vakti athygli mina ad listar yfir umsakjendur um opinber storf, sem birtir voru
4 heimasidum stjérnvalda og i framhaldi af pvi i fjolmidlum, voru stundum pannig fram
settir a0 adeins var getid nafns umsakjenda en ekki starfsheitis peirra. betta vard mér
tilefni til ad senda 6llum raduneytum bréf par sem ég vakti athygli 4 pvi ad samkvaemt
l6gum er skylt ad veita upplysingar um starfsheiti umsakjenda um opinbert starf pegar
umsoknarfrestur er lidinn. Nénar er fjallad um malid { kafla 1.4.4.17.

Meér barst 4 arinu kvortun vegna skipunar innanrikisradherra i embeetti saksoknara
vid embatti héradssaksoknara. Vid medferd hennar vakti pad athygli mina ad i gognum
sem einn umsakjenda, sem starfad hafdi fyrir dkaruvaldiod, lagdi fram med umsdkn sinni
voru néfn dkaerdu 1 einstokum malum tilgreind. Af pvi tilefni taldi ég rétt ad minna &
pagnarskyldu opinberra starfsmanna samkveaemt [6gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, og pagnarskyldu akerenda samkvaemt 16gum nr. 88/2008, um
medferd sakamala. Jafnframt kom ég peirri dbendingu & framfeeri vid rikissaksdknara ad
pess yrdi framvegis gaett af halfu starfsmanna embattisins ad lata ekki af hendi gogn og
upplysingar af umraeddu tagi med pessum hetti. Eg tok po fram ad sanngjarnt og edlilegt
veeri ad peir starfsmenn sem vinna ad pessum malum eigi pess kost ad starfsreynsla peirra
geti komid til mats vid umsdknir peirra um 6nnur storf en pad yrdi ad framkvama pannig
a0 geett veeri ad naudsynlegum trunadi.

f einu aliti var fjallad um akvordun forstjora Heilsugaeslu hofudborgarsvadisins um
a0 veita A aminningu i starfi sem yfirlaeknir hja Heilsugaeslunni X. Pad var nidurstada min
ad aminningin hefdi ekki verid i samrami vid 16g. Eg beindi peim tilmaelum til heilsu-
gaeslunnar ad taka mal A til medferdar ad nyju keemi fram dsk frd honum par um og ad leyst
yroi ur malinu i samraemi vid pad sem fram kom 1 alitinu. Likt og fram kemur i kafla 11.3 {
skyrslunni voru viobrégd Heilsugaslu hdfudborgarsvedisins pau ad fara ekki ad tilmalum
minum minum um endurupptoku malsins pratt fyrir beidni pess sem kvartad hafoi til min
par um. Likt og fram kemur i umfjoéllun um malid hefur velferdarraduneytio nii brugdist
vid og & grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra beint peim fyrirmalum
til heilsugaeslunnar ad endurupptaka mal A med hlidsjon af peim sjonarmidum sem fram
komu 1 alitinu. Um er ad raeda mal nr. 8741/2015 og er nanari umfjollun um pad ad finna
i koflum 1.3.5.2 og I11.5.3.

{ 66ru mali kom ég 4 framfzeri vid embaetti landlaeknis abendingu um ad vid akvordun
landlaeknis um ad beina tilmelum til leeknisins A um urbatur 4 grundvelli 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 41/2007, um landlaekni og lydheilsu, hefdi matt geeta betur ad rétti hans til ad koma
a0 andmalum. Auk pess ad betur yrdi geett ad pvi framvegis ad tilmeali af pessu tagi séu
skyr. Nanar er fjallad um malid i kafla 1.5.2.7.

Samkvaemt 6skradri meginreglu stjornsysluréttar ber almennt ad rdda hefasta
umsakjandann i opinbert starf. Af pvi leidir ad mat & umsakjendum parf ad fara fram
a grundvelli faglegra verdleika peirra i 1josi peirra malefnalegu sjonarmida sem eiga vid



16

hverju sinni samkvaemt 16gum og edli starfsins. Jafnframt felst i reglunni ad almennt
ma ekki lita til oviokomandi sjonarmida vid matid 4 bord vid stjéornmalaskodanir og
(6)vinattu. I malum par sem rada 4 opinbera starfsmenn eda skipa embzttismenn virdist
hin sidari ar oft hafa verid farin su leid af halfu stjérnvalda eda peirra radningarfyrirtekja
sem pau leita til ad tilgreina pau sjonarmid sem mat 4 umsakjendum er grundvallad a
og peim gefio akvedid vagi. Umsakjanda eru sidan gefin stig fyrir hvert sjonarmid og
heildarstigagjof hans reiknud ut. S4 umsakjandi sem hlytur flest stig telst jafnan vera
hafasti umsakjandinn ad mati veitingarvaldshafans. Tilgreining sjonarmida og akvordun
um innbyrdis vagi peirra a0ur en umsakjendur eru metnir 4 peim grundvelli er almennt
i géou samraemi vid pad verkefni veitingarvaldshafa ad meta umsakjendur & grundvelli
faglegra verdleika.

Eg hef hins vegar sidari ar ordid pess var ad framangreindri adferd sé¢ beitt med of
formlegum eda fortakslausum heetti en minna fari fyrir efnislegu mati 4 pekkingu og getu
umsakjenda. bannig er t.d. einungis litid til pess hversu 16ng starfsreynsla peirra er { a&rum
talid, hversu morgum nadmskeidum peir hafa lokid eda hversu margar fraedigreinar peir
hafa birt en pess sjast ekki merki ad lagt hafi verid mat 4 t.d. inntak starfsreynslunnar, p.
a m. hversu vel vidkomandi hefur stadio sig i starfi og pba med tilliti til pess hvernig etla
megi ad su starfsreynsla muni nytast i pvi starfi sem verid er ad rada i. I 6drum tilvikum
hefur sjonarmidunum verid stillt upp i matsmaelikvarda par sem pau hafa verid greind i
flokka, s.s. olika flokka starfsreynslu, par sem hver flokkur getur einungis gefid tiltekinn
fjolda stiga. Afleidingin verdur pa oft og tidum su ad sa umsakjandi sem hefur unnid 4
flestum stodum, og saekir pvi stig ur flestum flokkum, feer fleiri stig en umsakjandi sem
hefur tileinkad sér akvedna starfsreynslu, an pess ad lagt sé efnislegt mat & hvort hin
langa starfsreynsla pess sidarnefnda sé engu ad sidur betri undirbuningur til ad gegna hinu
auglysta starfi en hin fjolbreytta starfsreynsla pess fyrrnefnda.

Eg tek fram ad pad er almennt séd ekki 6malefnalegt ad lita til fjdlbreyttrar stafsreynslu
vid radningu i starf en framangreindar adferdir virdast oft leida osjalfratt til pess ad a skortir
a0 efnislegur samanburdur fari fram 4 verdleikum umsakjenda og par med hefni peirra.
Afleidingarnar eru ad raunverulegur vafi skapast um hvort haefasti umsakjandinn til ad
gegna starfinu hafi hlotid flest stigin og utilokist par med fra pvi a0 koma til greina pegar
radid er i starfid. { pessu sambandi legg ég aherslu 4 ad paer matsadferdir sem stjornvold
styQjast vid séu til pess fallnar ad leggja raunverulegt, efnislegt mat & umsakjendur med
pad fyrir augum ad heaefasti umsakjandinn til ad gegna pvi starfi sem um radir hverju
sinni verdi radinn. Almennt tel €ég ad midad vid edli peirrar matskenndu akvordunar sem
radning i opinbert starf er og pau sjénarmid sem til greina kemur ad byggja 4 vio slika
akvordun purfi ad geeta varfaerni pegar su leid er farin vid mat & umsakjendum ad lata
nidurstoduna radast af télulegu mati med peim haetti sem lyst hefur verid hér ad framan.

3.1.3 Almannatryggingar

Mal sem koma til urlausnar umbodsmanns og tengjast almannatryggingum luta
yfirleitt ad akvorounum Tryggingastofnunar i tengslum vid lifeyrismal eda akvordunum
Sjtkratrygginga fslands vegna greidslu sjikratrygginga. Kvartanir i malum vegna
almannatrygginga arid 2016 vordudu m.a. endurupptoku ororkumats, greidslu slysa-
kostnadar vegna tannvanda, fjarhaedir lifeyristrygginga aldradra og oryrkja, breytingu
4 umonnunarmati, greidslu endurhefingarlifeyris, styrk til kaupa 4 bifreid, kostnad vid
leeknismedferd a medferdarstofnun erlendis og greidslu Ilogmannskostnadar vegna reksturs
mals fyrir urskurdarnefnd velferdarmala, svo fatt eitt sé nefnt.

A arinu lauk ég tveimur malum par sem ég kom 4 framfaeri vid velferdarraduneytid
abendingum um ad meinbugir kynnu ad vera a laga- og/eda reglugerdarsetningu. Annars
vegar var um ad reda mal er vardadi greidslu danarbota vegna andlats barnsmoodur. Af
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16gskyringargdgnum vard radid ad akvaedi sem tryggdi réttindi sambudarfolks til danarbota
til jafns vid hjon hefdi fyrir mistdk & arinu 2010 verid fellt ur 16gum nr. 100/2007, um
almannatryggingar. Akvadid kom ad nyju inn i 16gin fra 1. jantar 2016 en 4 peim tima
sem pa var lidinn fra pvi pad féll ur 16gunum hafdi peim einstaklingi sem leitadi til min
verid synjad um baetur. I 1josi pess ad ég fékk ekki séd ad 4 vettvangi 16ggjafans hefdi
verid tekin bein afstada til pess hvernig réttindum pess hops folks sem svo var astatt um
skyldi hagad taldi ég rétt ad vekja athygli rdduneytisins & pessu. Malid er nénar rakid i
kafla I.5.1.5.

Hins vegar var um ad reeda mal par sem reyndi & hvort radherra hefdi borid ad hekka
fjarhaed tekjumarka i reglugerd nr. 1052/2009, um heimilisuppbot og uppbetur 4 lifeyri,
4 grundvelli almennrar tilvisunar reglugerdarinnar um breytingu fjarhada til laga nr.
100/2007, um almannatryggingar. Eg taldi ad tilvisun reglugerdarinnar veri ekki skyr um
petta atridi og kom peim abendingum pvi & framfzeri vid raduneytid ad akvaodid yrodi tekid
til endurskodunar med petta i huga. Nanari umfjollun um malid er ad finna i kafla 1.5.2.5.

3.1.4 Skattar og gjold

Ekki vard breyting & pvi fra fyrri &rum ad mal sem tengdust skdttum og gjoldum
voru nokkud aberandi i starfsemi embeettisins. Pad vakti athygli mina ad i pessum malum
virdast enn einhver vanhdld vera a ad stjornvold & pessu svidi leidbeini malsadilum um
keeruheimildir innan stjérnkerfisins med fullnaegjandi heetti. Af pvi tilefni tel ég rétt ad
itreka umfj6llun mina um pennan malaflokk i skyrslu minni fyrir arid 2015, sja bls. 12-13 og
15. Par kom m.a. fram ad ekki er alltaf audvelt fyrir borgarann ad atta sig 4 reglum islensks
réttar um keruheimildir og stadan hja t.d. embeetti rikisskattstjora veeri su ad pad kynni ad
vera mismunandi eftir lagagrundvelli peirra akvardana sem i hlut attu hvort og pa til hvada
adila unnt veri ad kaera. Eg tel pvi sérstaklega mikilvaegt ad 4 pessu malefnasvidi sé¢ pvi
haldid til haga ad leidbeina borgurunum um keruheimildir med fullnsegjandi haetti.

Vandinn er jafnframt sd ad { hluta pessara mala er 6ljost hvort keeruheimild s¢ fyrir
hendi eda hvert beri ad kaera akvordun. I pessum tilvikum hef ég almennt farid pa leid ad
byrja 4 pvi ad kalla eftir vidhorfi stjornvalda til pessara atrida. I einu mali sem barst mér a
arinu reyndi a pad alitaefni hvort urskurdir rikisskattstjéra um heimilisfesti samkvaemt 2.
mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, settu keeru til @dra stjornvalds. Af pvi tilefni
ritadi ég fjarmala- og efnahagsraduneytinu bréf og fékk pau svor ad pad veeri afstada radu-
neytisins ad urskurdir rikisskattstjora um petta efni settu hvorki keeru til rdduneytisins
né til yfirskattanefndar. I stjornsyslurétti gildir su meginregla ad adila mals sé heimilt ad
keera stjornvaldsakvordun til aora stjornvalds, sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga. Med hlidsjon
af peirri meginreglu taldi ég rétt ad vidkomandi freistadi pess ad kera urskurdinn til
raduneytisins og fa hann pannig annadhvort endurskodadan eda fyrrgreinda afstoou radu-
neytisins formlega stadfesta med fravisun. betta mal kom sidan aftur til athugunar hja
mér 4 arinu 2017 og var pvi lokid med aliti sem birt er 4 heimasiou embattisins undir
malsnimerinu 9174/2017.

[ 60ru mali sem barst mér reyndi 4 synjun arsreikningaskrar rikisskattstjora 4
beidni um endurupptoku akvordunar um fésekt vegna vanskila 4 arsreikningi. I malinu
kom fram su afstada rikisskattstjora ad pott sektarakvordunin sjalf veeri keranleg til
yfirskattanefndar hefoi mogulega verid heimilt ad bera forsendur fravisunar mals félagsins
undir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio.

bessi demi syna hversu mikilvaegt er ad gaett sé ad keruleidbeiningum vid drlausn
mala svo adilar fai notid pess réttar sem felst i meginreglunni um malsmedferd & tveimur
stjornsyslustigum. P4 er pad enn fremur forsenda pess ad akvordun komi efnislega til
skodunar hja embatti minu ad fyrir liggi urlausn adra stjornvalds i malinu, sé keeruheimild
4 annad bord til ad dreifa.
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A arinu lauk ég einu mali 4 pessu svidi med aliti en pad laut ad pvi hvort gjaldtaka
Reykjavikurborgar fyrir méttdku fyrirspurnar sem laut ad tulkun 4 gildandi deiliskipulagi
hefoi att sér fullnaegjandi stod 1 [6gum. Pad var alit mitt ad ekki yrdi séd ad erindi sem lyti
a0 gildandi skipulagsdetlun, an pess ad adili hefoi 6skad eftir pvi ad sveitarfélagid geroi
breytingar a4 henni eda gerdi nyja aetlun, geeti fallid undir gjaldtékuheimild samkvaemt
gjaldskra borgarinnar og gjaldtokuheimildum i skipulagslogum. Nanar er fjallad um malid
i kafla I11.7.1.

3.1.5 Fjarmala- og tryggingastarfsemi

A ari hverju berst umbodsmanni toluverdur fjoldi kvartana sem luta ad fjarmala- og
tryggingastarfsemi. Embetti umbodsmanns fer oft ekki varhluta af peim malum sem eru i
brennidepli 1 pjéofélaginu a hverjum tima og a d&runum eftir fall bankanna fj6lgadi pessum
kvortunum toluvert fra pvi sem adur hafoi verid. Storum hluta pessara mala lykur an
frekari athugunar. Meginastada pess er su ad kvortun beinist ad akvordunum eda starfsemi
einkaadila 4 pessu svidi sem ekki fara med opinbert vald og falla pvi ekki undir starfssviod
umbodsmanns. Hér er til a0 mynda um ad raeda lanafyrirteki, banka, vatryggingafélog
og samningsbundna lifeyrissj6di. I vissum tilvikum getur po reynt a hvort stjornvold fari
med eftirlit med viokomandi starfsemi og pa hvort slik arreedi hafi verid nytt. Nidurstodur
stjérnvalda a0 pessu leyti geta sidan komid til athugunar hja umbodsmanni.

A akvednum svidum pessa malaflokks hefur med atbeina Alpingis og stjornvalda
verid komid a fot urskurdar- og alitsnefndum sem byggja hins vegar 4 einkaréttarlegum
grundvelli og teljast pvi ekki hluti af stjornvéldum rikisins. Afskipti umbodsmanns af
kvortunum og erindum vegna pessara mala felast pvi gjarnan 1 pvi ad leidbeina um hvada
leidir séu mogulegar fyrir vidkomandi til ad fylgja mélinu frekar eftir. f pessu sambandi
er po rétt ad geta pess ad ég hef att 1 bréfaskiptum vid stjornvold um fyrirkomulag og
aukid eftirlit i pAgu neytendaverndar a svidi fjarmalamarkada med tilliti til peirra reglna
sem gilda um pau mal samkvamt reglum Evropusambandsins, og pa ad hvada marki per
eigi vid hér samkvaemt EES-samningnum. Midad er vid ad gerd verdi grein fyrir pessari
athugun & arinu 2017.

3.2  Framkvaemd stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og dskradar grundvallarreglur
stjornsysluréttar

3.2.1 Almennt

bau vidfangsefni sem umbodsmadur fast vid eru afar fjolbreytileg og pa badi hvad
vardar pau urlausnarefni sem undir eru i malunum og pau lagalegu atridi sem par getur
reynt 4. Vid urlausn pessara mala reynir 4 beitingu og tulkun ymissa lagabalka og stjérn-
valdsfyrirmala sem stjornvald annast framkvaemd 4 eda hefur sett, s.s. 1 tilviki stjorn-
valdsfyrirmela. Fyrirferdarmestar eru pd oftast athuganir a4 pvi hvort og pa hvernig
stjornvold hafa fylgt badi skradum og dskradum reglum stjornsysluréttarins. Eins og i
skyrslum sidustu ara verdur hér 4 eftir fjallad um nokkrar peirra reglna sem komu vid ségu
i athugunum minum & lidnu ari. bessi viofangsefni eru valin med tilliti til pess ad koma
peim skilabodum 4 framferi ad betur sé hugaod ad pessum atridum i starfi stjérnsyslunnar.

3.2.2 Meoalhéfsreglan

Medalhofsreglan felur pad i sér ad stjornvold verda ad gacta hofs i medferd valds
sins. Pau verda ad lita baedi til pess markmids sem starf peirra stefnir ad og taka tillit
til hagsmuna og réttinda peirra einstaklinga og 16gadila sem athafnir stjérnvaldsins og
valdbeiting beinist ad. Vid mat 4 vegi pessara hagsmuna verdur ad ganga ut fra pvi ad
hagsmunir einstaklinga sem njéta verndar i mannréttindadkvaedum stjornarskrar eda
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alpjodlegum mannréttindasattmalum vegi pungt og pa sérstaklega hagsmunir er varda
frelsi manna og fridhelgi einkalifs.

Vistun a oryggisdeild 1 fangelsinu Litla-Hrauni

f mali nr. 7590/2013 reyndi m.a. 4 hvort fangelsisyfirvold hefou fullnaegt krofum
medalhéfsreglunnar vid bann vid pvi ad A geeti, 4 medan hann var vistadur & oryggisdeild
fangelsisins Litla-Hrauni, raett vid kjorna talsmenn fanga eda hefoi taekiferi 4 ad taka
patt { storfum Afstodu — félags fanga sem stjornarmadur. { samrami vid pad sem rakid
er ad framan um mat 4 vagi undirliggjandi hagsmuna benti ég 4 ad hagsmunir er varda
frelsi manna og fridhelgi vegi pungt. P4 veri kosning talsmanna til ad vinna ad malefnum
fanga hluti af [6gbundnum réttindum peirra og patttaka i sliku félagi kynni ad vera lidur i
félagafrelsi peirra. Pad var pvi alit mitt ad svo fortakslaust bann sem raunin var, an pess ad
kannadar vaeru leidir til ad A geeti personulega reett vio kjorna talsmenn fanga eda fengid
taekiferi til ad koma ad starfi Afstoou, hefoi ekki verid 1 samremi vid medalhofsreglu
stjornsysluréttarins. Nanari umfjéllun um malid er ad finna i kafla I111.2.1.

Aminning opinberra starfsmanna

Annar vettvangur par sem sérstaklega reynir & medalhofsregluna er pegar til greina
kemur a0 veita opinberum starfsmanni &minningu samkvemt 21. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Eg hef oft og einatt i slikum malum minnt 4 ad vid
veitingu &minningar purfi ad gaeta pess ad edlilegt samraemi sé¢ milli edlis peirrar hegdunar
sem til greina kemur ad aminna fyrir annars vegar og peirra urra@da sem gripid er til hins
vegar, sbr. medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. I mali nr. 8741/2015 hafdi A, yfirleknir
a heilsugeslustdd, verid aminntur, m.a. vegna pess ad hann meetti ekki 4 bodadan fund
yfirlekna. Af pvi tilefni tok ég fram ad lita yroi til pess ad A hefdi afbodad komu sina a
fundinn og ekki fengid viobrogd fra yfirstjorninni vegna afbodunar sinnar. Med visan til
sjonarmida ad baki medalhofsreglunni hefdi pvi ekki verid nagilegt tilefni til ad telja ad
A hefdi 6hlydnast l6glegu bodi um ad maeta a fundinn eda vanrakt skyldu sina. Pad hefdi
pvi ekki verid i samremi vid 16g ad &minna A fyrir ad maeta ekki 4 fundinn.

f malinu benti ég jafnframt 4 ad hafa verdi { huga ad aminning felur i sér ipyngjandi
stjornsysluvidurlog en vid hana eru bundin pau sérstoku réttarahrif ad hun getur verid
undanfari brottvikningar ur starfi, sbr. 44. gr. laga nr. 70/1996. Vid mat & pvi hvort farid
hafi verid strangar i sakirnar en efni standa til verdi ad taka mid af pvi ad &minning vegna
tjaningar starfsmanns geti haft letjandi ahrif & ad opinberir starfsmenn tjai sig almennt
en ekki adeins 4 pann tiltekna starfsmann sem i hlut 4. [ pessu sambandi pyrfti ad hafa i
huga ad opinberir starfsmenn, likt og adrir, nytu verndar tjaningarfrelsisakvaedis stjornar-
skrarinnar og mannréttindasattmala Evropu. I malinu hafdi A verid aminntur, m.a. vegna
ummela hans 1 tilefni af fyrirhugudu verkfalli moéttokuritara 4 heilsugaeslustodinni par
sem hann var yfirleknir. Pad var nidurstada min ad pegar litid veeri til peirra ummela
sem fram komu i t6lvubréfum A og samhengis peirra ad 6dru leyti yrdi ad telja ad tjaning
A hefdi verid innan pess svigraims sem opinberir starfsmenn njota a grundvelli framan-
greindra mannréttindadkvaeda. Aminningin hefdi pvi ad pessu leyti ekki verid i samrami
vid 16g. Um nénari atvik pessa mals visast til umfjollunar i koflum 1.3.5.2 og I11.5.3.

3.2.3 Afturkéllun

Akvordun um ad afturkalla stjornvaldsakvordun er stjornvaldsakvordun og pvi
verdur malsmedferd vid undirbining og toku slikrar akvordunar ad samrymast reglum
stjornsyslulaga. bannig ber almennt ad gera adila vidvart um ad mal hans sé til medferdar
og veita honum feeri 4 ad tja sig, liggi ekki fyrir 1 gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir
henni eda slikt sé augljoslega dparft, sbr. 13. og 14. gr. laganna.
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Vida i sérlogum er ad finna sérstakar heimildir til afturkéllunar. Demi um pad eru 16g
um fullnustu refsinga, sbr. nu 16g nr. 15/2016. bar segir i 1. mgr. 41. gr. ad uppfylli dompoli
ekki lengur skilyrdi til ad sinna samfélagspjonustu eda rjufi skilyrdi i samfélagspjonustu
eda ad 00ru leyti sinni samfélagspjonustu ekki med fullnegjandi heetti geti Fangelsismala-
stofnun m.a. akve0id ad heimild til fullnustu med samfélagspjonustu verdi afturkollud og
refsing afplanud 1 fangelsi.

begar malefni fanga eru annars vegar legg ég aherslu a a0 lita verdur til peirra
hagsmuna sem undir eru i peim malum en peir eru frelsi manna. bPad nytur verndar
67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. |
sidarnefnda akvedinu segir a0 engan mann skuli svipta frelsi nema i tilteknum tilvikum
og pa ,,i samraemi vid pa malsmeodferd sem segir i 16gum®™. Pad er pvi afar mikilvaegt ad
gaett sé ad peim form- og malsmedferdarreglum sem eiga vid i pessum malum.

{ mali nr. 8397/2015 reyndi 4 efnislega sambeerilegt akvaedi eldri laga um fullnustu
refsinga, nr. 49/2005. Fangelsismalastofnun hafoi akvedid ad fullnusta skyldi vararefsingu
A vegna fésektar med samfélagspjonustu i stad fangelsisvistar. I framhaldi af pvi ad A
meetti ekki til ad gegna samfélagspjonustu var hann handtekinn og faerdur i fangelsi.
Nidurstada min var ad af ordalagi i akvordun Fangelsismalastofnunar um samfélags-
pjénustu og vidkomandi lagadkvaedis yroi hvorki dregin su alyktun ad akvordunin teeki
ekki gildi fyrr en dompoli stadfesti ad hann vildi hlita skilyrdum i samfélagspjonustu né
a0 akvordunin félli af peim sokum sjalfkrafa ur gildi. bessi nidurstada er einnig i samrami
vid almennar reglur stjornsysluréttar um afturkdllun stjornvaldsakvordunar, p.e. ad porf
sé a a0 afturkalla stjérnvaldsakvoroun med formlegum heetti. Pannig hafi verid porf a ad
Fangelsismalastofnun afturkalladi fyrri akvordun sina med formlegum hetti. Ekki hafi
verid nagilegt ad A veri tilkynnt um ad ef hann nytti ekki pau vaegari urredi sem staedu
honum til boda matti hann buast vid handtoku og ad purfa ad afplana i fangelsi enda
keemu slikar fyrirfram tilkynningar ekki i stad formlegrar akvordunar sem birt er adila.

3.2.4 Sérstakt heefi

{ islenskum rétti gilda svonefndar hafisreglur stjornsysluréttarins. beim er ztlad ad
tryggja ad peir sem tengjast tilteknu mali sem er til medferdar hja stjornvaldi med nanar
tilgreindum haetti komi ekki ad undirbuningi pess, medferd eda akvardanatoku. Markmidid
ad baki pessum reglum er ad minnka heattuna a ad émalefnaleg sjénarmid hafi ahrif &
athafnir og akvardanir peirra sem fara med stjornsysluvald. I II. kafla stjornsyslulaga
nr. 37/1993 eru logfestar tilteknar reglur um sérstakt haefi peirra starfsmanna sem hafa
stjornsyslu med hondum. Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laganna ma sa sem er vanhafur til
medferdar mals ekki taka patt i undirbuningi, medferd eda trlausn pess. { athugasemdum
vi0 akveedid 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gunum kemur m.a. fram ad vanhafur starfsmaodur
megi ekki taka patt i medferd mals & neinu stigi pess. Heefisreglur 1. kafla taki pess vegna
til starfsmanna sem veita eda taka patt i ad veita umsdgn um stjérnsyslumal sem @tlad er
a0 verda grundvollur ad stjornvaldsakvordun i malinu.

 malum sem mér berast og luta ad sérstoku heefi einstakra starfs- eda nefndarmanna
er pvi oft borid vid af halfu stjérnvalda ad pattur vidkomandi hafi ekki verid pad afgerandi
a0 heatta hafi skapast 4 ad dmalefnaleg sjonarmid hefou ahrif & athafnir eda akvardanir
hans. Undantekningarakvaedi 2. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga eigi pvi vid i malinu. { pvi tilliti
hef ég bent 4 ad naudsynlegt er ad hafa { huga ad markmid hinna sérstoku hefisreglna sé
einnig ad studla ad pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad
stjornvold leysi ir malum & hlutlegan hatt. Af 16gskyringargégnum verdi radid ad med
heefisreglunum sé leitast vio eftir megni ad koma 1 veg fyrir ad stjérnsyslan glati trausti
sinu med pvi ad adstaedur bendi til pess ad ekki verdi leyst Gr einstoku mali & hlutleegan
hatt. bessi ahersla 16ggjafans & ad stjornsyslan sé framkvemd med peim hetti ad traust
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skapist 4 milli hennar og borgaranna sé ad minu aliti grundvallarsjéonarmid vid skyringu
haefisreglna stjornsyslulaganna.

Sérstakt haefi kom til skodunar i mali nr. 8675/2015, sbr. kafla I11.6.1. Malid laut m.a.
a0 akvordun radherra um uthlutun ur Orkusjédi samkvaemt 8. gr. laga nr. 87/2003, um
Orkustofnun, en um er ad reda stjornvaldsakvordun i merkingu stjornsyslulaga. Samkvamt
6. mgr. 8. gr. skal radgjafarnefnd Orkusjods gera tillogur til radherra um lanveitingar og
einstakar greidslur ur Orkusjodi samkvemt fjarhags- og greidsludetlun sjodsins. Gegnir
hin pvi 16gbundnu hlutverki vid undirbuning ad akvordun radherra, m.a. um uthlutun
styrkja ur Orkusjooi.

bao var nidurstada min ad formadur radgjafarnefndar Orkusjods hafi verid vanhafur
til medferdar malsins samkveaemt 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga par sem brodir hans
var fyrirsvarsmadur eins peirra umsakjenda sem attu paer umsoknir sem nefndin fjalladi
um ad pessu sinni. bar sem fyrir 1a ad formadurinn tok patt i undirbuningi tillagnanna
asamt 60rum nefndarmdénnum og sat fund nefndarinnar par sem per voru afgreiddar var
pad alit mitt ad medferd malsins hafi ad pessu leyti ekki verid 1 samremi vid 16g.

Eg lauk mali nr. 8337/2015 med bréfi, dags. 27. jantar 2016. Malid vardadi akvordun
innanrikisradherra um setningu i prju embaetti adstodaryfirlogreglupjons vid embaetti
logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu. Einn umszkjenda var eiginmadur systur
paverandi innanrikisradherra. Fra raduneytinu barust paer upplysingar ad framangreint
hefdi ekki komid fram fyrr en radningarferlio var nokkud a veg komid. ba hafi verid tekin
su akvordun af starfsmonnum raduneytisins ad ef tillaga valnefndar lyti ad pvi ad setja
vidkomandi umsakjanda 1 embeetti myndi radherra vikja seeti 1 malinu.

Af pessu tilefni taldi ég rétt a0 koma a framfeaeri vid innanrikisraduneytid dbendingu
vardandi radgjafarskyldu starfsmanna raduneytisins a4 grundvelli 5. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, sbr. og 20. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad {slands. Pannig benti ég 4 ad
reglur um sérstakt haefi starfsmanna stjérnsyslunnar, p.m.t. haefisreglur stjornsyslulaganna,
séu medal grundvallarreglna sem gilda um starfsemi stjornvalda. Verdi almennt ad ganga
ut fra pvi ad 16glerdir starfsmenn stjérnarradsins hafi géoda pekkingu a pessum reglum og
séu pannig i stakk bunir til ad veita radherra rétta radgjof vardandi paer og upplysingar sem
hafa pydingu fyrir beitingu peirra. Almennt eigi pad ekki ad valda vafa ad nain fjolskyldu-
tengsl radherra og adila mals geti valdid vanhafi radherra samkvaemt stjérnsyslulogum.
Pa minnti ég 4 ad akvordun um heafi radherra til medferdar mals kann ad hafa verulega
pyodingu fyrir framgang pess og logmeeti peirrar akvordunar sem til greina kemur ad taka
i pvi. Visadi ég i pvi sambandi til alits mins fra 22. jantar 2015 1 mali nr. 8122/2014.

3.2.5 Leidbeiningarskylda

St préun hefur att sér stad 1 stjornsysluréttinum hér a landi, likt og i nagrannalondunum,
a0 gerdar eru auknar krofur til stjornvalda um ad gaeta ad réttardryggi borgaranna og skapa
traust. Akvardanataka stjornvalda i méalefnum einstaklinga verdur pannig ad jafnadi ad
vera bygg0 a gegnsejum, stodugum og fyrirsjaanlegum reglum. Er med pessu 16gd dhersla
4 a0 haga opinberri stjornsyslu med peim hetti ad borgararnir geti med nokkurri vissu
treyst pvi ad réttarstada peirra sé 1jos. Samfara pessu er nu gerd su krafa ad stjornvoldum
beri ad jafnadi ad taka tillit til réttmetra vaentinga malsadila. Stjornvoldum er gjarnan
med 16gum falid ad mela nanar fyrir um og utfera réttindi borgaranna i reglugerdum
eda 60rum reglum. Slikar reglur purfa ad vera pad skyrar ad efni til ad borgararnir geti af
lestri peirra attad sig a hvada réttindi peir eigi, t.d. til fyrirgreidslu eda leyfa. Komi i 1jés
a0 talkun stjornvalda er rymri heldur en beinlinis verdur radid af reglunum er mikilvaegt
a0 pess sé gaett ad breyta reglunum til samramis vid pa tulkun. Medan pad er ekki gert
purfa stjornvold i leidbeiningum sinum til borgaranna ad geeta pess ad peir fai upplysingar
um pa moguleika sem peir kunna ad hafa 4 grundvelli slikrar tulkunar.
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Haustid 2016 lauk ég umfjollun um kvortun fra Sambandi islenskra namsmanna
erlendis (SINE) par sem m.a. reyndi ad hluta til 4 ofangreinda adstodu. Medal peirra
atrida sem SINE benti 4 var ad rada metti af Gthlutunarreglum sj6dsins ad hann geti veitt
lan vegna maka nadmsmanns. bad veeri po6 t.d. bundid pvi skilyrdi ad maki namsmanns
sem busettur veri erlendis og hefdi barn a4 framferi etti ekki rétt 4 atvinnuleyfi 1 pvi
landi. Skilja metti reglurnar pannig ad ekki metti lana aukalega vegna maka pegar hann
veeri atvinnulaus af 60rum 4astedum en peim sem tilgreindar veeru i peim. Samkvamt
upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneytinu hafdi hins vegar verid litid svo
a a0 stjorn sjodsins metti haekka framfaerslu vegna maka i 6drum tilvikum en peim sem
talin vaeru sérstaklega upp 1 reglunum.

Eg vakti pvi athygli raduneytisins 4 ad petta keemi ekki fram med nagilega skyrum
hetti i Gthlutunarreglunum. Eg fengi ekki betur séd en ad vidkomandi grein staedi dbreytt i
uthlutunarreglum fyrir skolaarid 2016-2017 og benti & ad raduneytid pyrfti ad taka afstoou
til hvort rétt veeri ad akveedid yrdi gert skyrara ad pessu leyti til ad endurspegla afstodu
pess. 1 bréfi til lanasjodsins kom ég jafnframt peirri dbendingu a framfeeri ad leidbeiningum
sjodsins til naAmsmanna yroi hagad til samraemis vid framangreinda afstodu raduneytisins.
Um pennan og adra patti malsins er fjallad i kafla 1.5.2.6, auk pess sem bréfin eru birt i
heild sinni & vefsidu embeettisins.

Eg hafdi 4 arinu til umfjollunar forathugunarmal er vardadi akomu nadunarnefndar
a0 afgreidslu kera til innanrikisradherra vegna akvardana um samfélagspjonustu og
reynslulausn. Pad vard mér tilefni til ad koma a framfaeri abendingu med hlidsjon af pvi
a0 almennt hafi verid litid svo 4 ad 1 leidbeiningarskyldu stjérnvalda felist ekki adeins ad
veita eigi upplysingar um gildandi 16g og reglur heldur einnig venjubundna stjornsyslu-
framkvemd & hlutadeigandi svidi. Pannig benti ég a ad ég teldi pad i betra samraemi
vid 16g nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og vandada stjornsysluhetti ad fangar eigi
kost & pvi ad fa almennar upplysingar um hvada sjénarmid nadunarnefnd hefur lagt til
grundvallar i framkvemd vid mat & skilyrdum reynslulausnar. Sja nanar um malsatvik og
nidurstodur i kafla 1.4.4.9.

3.3  Vandadir stjornsysluhzettir — framkoma opinberra starfsmanna

Opinberir starfsmenn geeti ad kurteisi, lipurd og réttsyni

Opinberum starfsmonnum ber ad haga starfi sinu i samraemi vid 16g og l6gmaet fyrirmaeli
yfirmanna sinna, sbr. m.a. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. f 1. mgr. 14. gr. laganna segir ad starfsmanni sé skylt ad ad rakja starf sitt med alud
og samviskusemi i hvivetna. Hann skuli gaeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi sinu. Hann
skuli fordast ad hafast nokkud pad ad i starfi sinu eda utan pess sem er honum til vanvirdu
eda alitshnekkis eda varpad geti ryrd a pad starf eda starfsgrein er hann vinnur vid.

Eins og rada ma af 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, purfa
starfsmenn stjornsyslu rikisins ad auki ad haga stérfum sinum { samrami vid per sidareglur
sem settar hafa verid um storf peirra og vandada stjornsysluheetti. Samkvaemt 2. mgr. 15.
gr. laga nr. 70/1996 stadfestir radherra sidareglur fyrir starfsmenn rikisins.  almennum
sidareglum starfsmanna rikisins nr. 491/2013 segir m.a. ad rikisstarfsménnum beri ad
starfa { pagu almennings af vandvirkni, heidarleika og samkvaemt bestu domgreind og ad
peim beri ad tileinka sér vinnubrogd sem skapad geta traust a starfi peirra og stofnun, sja
1. og 2. t6lulid reglnanna. ba segir i 9. télulid peirra ad rikisstarfsmonnum beri ad koma
fram vid borgarana af hattvisi og virdingu.

A arinu 2016 reyndi i nokkrum méalum 4 pad hvort framkoma opinberra starfsmanna
gagnvart borgurunum og framsetning stjérnvalda & upplysingum 1 fjolmidlum hefdi verid
i samreemi vid framangreint. Eg vek sérstaka athygli & pvi ad i tveimur tilvikum taldi
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ég ad framkoma starfsmanna fangelsisyfirvalda gagnvart frelsissviptum einstaklingum
hefdi ekki verid i samrami vid vandada stjornsysluhetti, sja um frekari malsatvik og
nidurstodur kafla [11.2.4 og I11.2.5.

{ mali nr. 8544/2015 leitadi til min A, fangi i fangelsinu Litla-Hrauni, og kvartadi yfir
framkomu X, starfsmanns fangelsisins, i hans gard. Af gognum malsins vard radid ad X
hefdi sagt A vera ,,helvitis* eda ,,andskotans* ,,asna”. Jafnframt hefdi pvi fylgt ad hann atti
ad ,,snauta afram‘ eda ,,snafa sér i burtu®. Pa hefoi X endurtekid ummeeli sin sidar med
6beinum heatti og pa i vidurvist annars fanga. Eg tok fram ad pad leidi af peirri frelsis-
skerdingu sem fangar seta og pvi bodvaldi sem peir eru settir undir ad ekki sé jafnradi og
jafnvaegi milli peirra og starfsfolks fangelsis. Fangar séu pvi i vidkveemri stodu gagnvart
starfsfolki fangelsis. Pad skipti pvi miklu mali ad i samskiptum vid fanga sé¢ komiod fram
af kurteisi, lipurd og réttsyni og med virdingu fyrir mannlegri reisn peirra ad leidarljosi.
A9 minu aliti sé notkun nidrandi ords um fanga, eins og raunin var i malinu, fravik fra
peirri hattsemi sem fangar megi venta af halfu starfsfolks fangelsis og peim almennu
starfsskyldum sem sliku starfsfolki beeri ad geeta 1 storfum sinum.

f alitinu fjalladi ég jafnframt um vidbrogd fangelsisyfirvalda vid kvértunum A en af
peim svorum sem hann fékk fra fangelsisyfirvoldum vard ekki séd ad par hefdi birst skyr
afstada gagnvart honum til pess hvernig hattsemi X hefdi samrymst peim lagareglum og
starfshattum sem honum hefdi borid ad fylgja. Af pessu tilefni tok ég fram ad ég teldi
a0 fyrir hendi yrdi ad vera umgjord hja stjornvoldum sem taeki mid af réttardryggi fanga
og a0 peir gaetu borid traust til fangelsisyfirvalda. Pad malti med pvi ad fyrir hendi veeri
eftirlit eda urreedi til ad endurskoda hvort samskipti vid fanga hefdu verid i samrami vid
framangreindar reglur og sjonarmid. Ad virtum samskiptum A vid fangelsisyfirvold og
atvikum malsins ad 60ru leyti var pad alit mitt ad svor og vidbrogo stjérnvalda i malinu
hefou ad pessu leyti ekki verid i samremi vid vandada stjornsysluhatti.

Framsetning upplysinga ad eigin frumkvedi

f skyrslu fyrir arid 2013, bls. 20-21, var gert ad umtalsefni ad stjornvold purfi ad gaeta
sin vi0 framsetningu upplysinga 4 Netinu par sem su starfsemi pess sem par fer fram er
hvorki undanskilin reglum stjérnsysluréttarins né vondudum stjérnsysluhattum. A pessi
atridi reyndi einnig 4 arinu.

Af almennum valdheimildum og fyrirsvari viokomandi stjornvalds fyrir tilteknum
malaflokki leidir ad stjérnvaldi er ad jafnadi heimilt og 1 sumum tilvikum rétt ad birta
opinberlega leidréttingar 4 efnislega rongum fréttum eda frasognum sem birst hafa i
fjolmidlum um akvardanir eda starfsemi pess, sja alit mitt fra 18. februar 2013 i mali
nr. 6518/2011. Vid upplysingagjof & pessum grundvelli verda stjornvold po ad geta pess
a0 haga henni i samraemi vid meginreglur stjornsysluréttarins sem kunna ad setja pvi
skordur hversu langt pau geta gengid i ad birta upplysingar eda leiorétta frasagnir i tilefni
af einstokum malum. I pessu sambandi hefur réttmatisreglan, sem kvedur 4 um ad
athafnir stjornvalda verdi ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum, mikid vaegi. b4 verda
stjornvold vio slikar adsteedur ad gaeta ad medalhofi, jafnraedi, personuvernd og reglum um
pagnarskyldu, auk mannréttindareglna. bessar reglur og pau sjonarmid sem leidd verda af
peim hafa jafnframt ahrif pegar metid er hvort stjérnvald hafi fylgt vondudum stjornsyslu-
hattum vid slika upplysingagjof.

A Detta atridi reyndi i mali nr. 8675/2015 en par hafdi atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytid ad eigin frumkvaedi birt tilkynningu 4 vefsidu sinni par sem upplyst var um
opinbera styrki til A ehf., an pess ad birtar varu upplysingar um samberilegar styrk-
veitingar til annarra adila sem storfudu ad verkefnum a sama svidi.

bad var nidurstada min ad tilkynningin hafi ekki verid i samremi vid vandada
stjornsysluhztti. Eg fékk ekki séd ad htin hafi verid i nzegjanlegu samhengi vid frétt Frétta-
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bladsins um vensl formanns radgjafarnefndarinnar og forstjora Nyskopunarmidstoovar
og adra gagnryni fyrirsvarsmanns A ehf. sem par kom fram, sem po atti ad vera tilefni
hennar. Eg taldi pvi ad raduneytid hefoi ekki synt fram 4 ad fréttin og/eda fyrirspurn
Fréttabladsins til rdduneytisins af pvi tilefni hefdi veitt raduneytinu réttmaett tilefni til ad
hafa frumkveedi ad pvi ad birta umraddar upplysingar med peim hetti sem gert var. Sja
frekari umfjollun um malavexti og nidurstodu mina i kéflum 1.3.2.4 og 111.6.1.

[ mali nr. 8729/2015, sbr. umfjollun i kafla II1.2.5, leitudu til min A, B og C, pa
fangar 1 fangelsinu Kviabryggju, og kvortudu m.a. yfir framgongu forstjéra Fangelsismala-
stofnunar i fjolmidlum i tengslum vid afplanun peirra. Hafdi forstjorinn m.a. gert ad
umtalsefni beidnir ,,frd dkvednum fongum* & Kviabryggju um ad fa ad neyta raudvins og
beioni tiltekinna fanga um ad fa ad saekja reidnamskeid.

{ bréfi minu til Fangelsismalastofnunar tok ég fram ad i tilsvérum og upplysingum
sem hafoar voru eftir forstjoranum i fjolmidlum hefdi ad minu aliti ekki verid naegjanlega
gaett ad pvi ad greint veeri rétt fra stadreyndum malanna. Jafnframt benti ég & ad pegar
svo beri undir kynni ad vera edlilegt ad stjornvold kemu 4 framfzeri leidréttingu ef ekki
veri rétt haft eftir peim 1 fjolmidolum. Pa itrekadi ég mikilvaegi pess ad frasogn og tilsvor
fyrirsvarsmanna stjornvalda varu ekki til pess fallin ad varpa ryrd & pa einstaklinga sem
i hlut ®ttu eda geefu til kynna ad malid vardadi adra. Petta vaeri sérstaklega mikilvaegt
pbegar fangar ettu { hlut vegna peirrar stodu sem peir veeru i gagnvart stofnuninni og oft
gagnvart almenningsalitinu.

3.4  Leiobeiningar og eftirlit pegar stjornvold fela 60rum umsyslu af einhverju
tagi

begar stjornvald leitar, 4 grundvelli fullnegjandi lagaheimildar, adstodar einkarétt-
arlegs adila vid undirbuning ad toku stjérnvaldsakvordunar ber pvi almennt ad tryggja ad
slikt fyrirkomulag leidi ekki til pess ad réttarstada malsadila verdi lakari en meelt er fyrir
um i stjornsyslulogum. Hefur pessi adstada einkum komid til alita vid radningar opinberra
starfsmanna par sem veitingarvaldshafi hefur leitad adstodar radningarfyrirtekis. Somu
sjonarmid eiga, ad breyttu breytanda, vid um adra umsyslu sem stjérnvald akvedur ad fela
einkaréttarlegum aodila ad rakja fyrir sina hond. Rétt er ad minna 4 ad vid par adstaedur
ber stjornvaldid afram abyrgd a starfseminni og ber pvi ad vidhafa fullnegjandi eftirlit
med umsysluadilanum. [ 1j6si pess kann stjornvaldid ad purfa ad hlutast til um 16ggerninga
milli pess og umsysluadila svo ad tryggt s¢ ad malum verdi komid i pann farveg sem 16g
mela fyrir um.

Félagslegt leiguhusncedi hja Reykjavikurborg

bessi sjonarmid voru medal peirra sem aréttud voru i aliti minu i frumkvadismali
nr. 5544/2008, sbr. kafla I11.9.1. T malinu voru tiltekin atridi i starfsemi Félagsbtstada hf.
tekin til athugunar en félagio er einkaréttarlegur adili i eigu Reykjavikurborgar sem a og
sér um félagslegt hisnadi fyrir hond borgarinnar. Einstaklingar sem fa uthlutad htisneedi
gera husaleigusamning vid Félagsbustadi hf. sem sja um samskipti vid leigjendur og taka
akvardanir pvi tengdu. Eg benti 4 ad thlutun félagslegrar leiguibudar af hélfu sveitar-
félagsins feeri fram a grundvelli laga og reglna sem mala fyrir um adstod hins opinbera
vid pessar adstedur og ad utleiga ibudanna teldist otviraett til stjérnsyslu i pagu rikis eda
sveitarfélaga i skilningi stjornsyslulaga. Um leigu ibudarhtisnadis & pessum grundvelli
giltu pvi skradar og dskradar reglur stjornsysluréttar. Eg tok jafnframt fram ad 1 tilvikum
sem pessum hvildi abyrgd & félagspjonustunni afram a Reykjavikurborg og beaeri henni
ad tryggja ad réttindavernd leigutaka veeri ekki lakari en peir hefou ella notid gagnvart
borginni.
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Ndamssamningar um vinnustadandm

Einnig komu slik sjonarmid til skodunar i forathugunarmali nr. F0002/2013 um eftirlit
mennta- og menningarmalaraduneytisins med gerd og skraningu namssamninga um vinnu-
stadandm samkvemt 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskdla, sja kafla 1.4.4.1. Tilefni forat-
hugunarinnar voru kvartanir og abendingar sem embaetti minu h6fou borist fra nemendum
sem stundad hofou vinnustadanam og lutu m.a. ad skorti & trredum fyrir nemendur sem
teldu brotid gegn réttindum sinum vid framkvamd nams & pessum grundvelli. { bréfi minu
til raduneytisins, dags. 19. desember 2016, var sérstaklega tekid fram ad p6tt radherra veri
heimilt samkvemt 16gum nr. 92/2008 a0 fela skola eda 60rum umsysluadila umsyslu og
eftirlit med gerd og skraningu samninga & pessum grundvelli veeri eftir sem adur gert raod
fyrir pvi ad hann skeeri ur dgreiningi sem kynni ad risa i tengslum vid framkvamd pessa
verkefnis. ba hefoi radherra jafnframt med reglugerd tryggt nemendum rétt til ad skjota
agreiningi um rétt peirra og skyldur til sin. Eg minnti jafnframt 4 ad vinnustadandm veeri
pattur i skolastarfi & framhaldsskolastigi sem lyti eftirliti radherra, sbr. c-1id 3. gr. laga nr.
92/2008.

3.5 Viobrogo stjornvalda vio fyrirspurnum og tilmaelum umbodsmanns Alpingis
3.5.1 Svor stjornvalda vid fyrirspurnum umbodsmanns

Tafir a svorum

Med 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hefur 16ggjafinn komid a fot
tilteknu Urraedi handa borgurunum sem hluta af eftirlitskerfi sinu med framkvamdar-
valdinu. Til pess ad umbodsmadur geti rekt petta hlutverk sitt hefur 16ggjafinn veitt
honum vidtaekar heimildir til pess ad afla gagna og upplysinga fra stjornvoldum. Ein af
undirstooum pess ad eftirlitsurraedi sem petta sé raunhaft og virkt er ad stjérnvold bregdist
fljott og vel vid fyrirspurnum umbodsmanns og, ef vid 4, svari peim efnislega svo hann
geti rannsakad mal med vidhlitandi haetti og lagt mat &4 hvort stjornsyslugerningur hafi
verid 1 samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhatti. Pa er slikt jafnframt naudsynlegt
eigi umbodsmanni ad vera feert ad halda afgreidslutima hja embaetti sinu i goou horfi, likt
og unnid hefur verid ad undanfarin ar. [ pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad athugun
umbodsmanns lytur alla jafna ad athofnum eda akvordunum stjornvalda sem pegar hafa
verid teknar og pvi @ttu 6ll gdogn og roksemdir fyrir nidurstdou mala ad liggja fyrir hja
vidkomandi stjérnvaldi.

Stjornvold hafa hingad til almennt brugdist vel vid fyrirspurnum og 60rum erindum
umbodsmanns. Fra pvi eru p6 undantekningar sem einkum felast i pvi ad svor stjornvalda
vid fyrirspurnum dragast Gr hofi. A arinu 2016 taldi ég pannig i 11 tilvikum rétt ad koma
4 framfeeri vid stjornvold skriflegum abendingum um naudsyn pess ad bregdast fljott og
vel vid beidnum minum um svor vid tilteknum fyrirspurnum og afhendingu gagna og/
eda upplysinga. bar ma nefna ad i mali nr. 8230/2014, sem lokid var med bréfi, dags. 7.
oktéber 2016, ritadi ég innanrikisraduneytinu tvo fyrirspurnarbréf og tok pad raduneytio
niu manudi ad svara hvoru bréfinu fyrir sig. Beid malid pvi i 18 manudi 4 medan raduneytio
tok afstoou til fyrirspurna minna sem ég taldi po6 ekki hafa gefid tilefni til sliks drattar.

Lengd og skyrleiki svara

Eg hef stoku sinnum talid tilefni til ad koma peirri abendingu a framfeeri ad stjornvold
hugi ad lengd og skyrleika svara vid fyrirspurnum minum. Pétt sjalfsagt sé ad stjérnvold
svari peim efnislega og skyri pau mal sem par eru til umfjollunar hefur pad stundum verid
afstada min ad skyringar stjérnvalds hafi verid verulega umfram pad sem naudsynlegt var
i tilefni af spurningum minum.
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{ méli nr. 8567/2015, sem lokid var med bréfi, dags. 22. agust 2016, barust mér t.a.m.
athugasemdir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins upp a narri 16 bladsidur. Af pvi
tilefni itrekadi ég fyrri dbendingar minar um ad raduneytid gati betur ad pvi ad hafa svor
vid fyrirspurnum hnitmidud og hof & lengd peirra.

Viomot stjornvalda til athugana umbodsmanns

[ svérum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins vid fyrirspurn minni i tilefni af
meodferd mals nr. 8813/2016, sem ég lauk med bréfi, dags. 20. juni 2016, beindi raduneytid
pvi til min ad vidkomandi mal yrdi 14tid nidur falla. Af pvi tilefni taldi ég rétt ad taka
fram ad samkvamt 16gum sé borgurunum fenginn sa moguleiki ad bera fram kvartanir
vi0 umbodmann Alpingis vegna starfshatta og akvardana i stjornsyslu rikis og sveitar-
félaga. betta sé lidur i eftirliti Alpingis med framkvamdarvaldinu en umbodsmadur sé
p6 i storfum sinum 6hadur fyrirmeaelum fra 6drum, par med toldu Alpingi. Eg kom pvi
a framferi ad ég teldi pad samrymast illa pvi hlutverki sem umbodsmanni er falid ad
raduneyti eda onnur stjornvold beini sérstokum tilmelum til umbodsmanns um medferd
hans 4 kvortunum sem honum berast.

3.5.2 Vidbrogo stjornvalda vid tilmaelum umbodsmanns

Samkvemt 16gum um umbodsmann Alpingis geta borgararnir leitad til umbodsmanns
med kvartanir yfir ath6fnum stjornvalda. Seti athatnir stjérnvalda adfinnslum eda gagnryni
umbodsmanns getur hann m.a. beint tilmalum til stjérnvalda um urbeetur. Pad er grund-
vallarforsenda pess ad framangreint urradi fyrir borgarana sé i reynd virkt ad stjornvold
fylgi tilmaelum umbodsmanns og ad vidhorf peirra til leidréttingar mala sé ekki fyrir fram
neikvett. Pad er enda hlutverk stjornvalda ad komast ad nidurstoou sem er rétt og l6gum
samkvam.

Sjalfsteedar urskurdarnefndir

Almennt fara stjornvold ad tilmalum umbodsmanns en i peim tilvikum sem pad er
ekki raunin er yfirleitt um ad reda sjalfsteed stjornvold sem heyra ekki undir almennar
yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra. bPegar stjornvold hafna pvi ad fara ad
tilmaelum umbodsmanns er borgurunum sa einn kostur naudugur ad fara med mal fyrir
domstoéla vilji peir ekki una afstodu stjornvaldsins. Pad getur haft i for med sér aralanga
og kostnadarsama vegferd fyrir borgarana til ad nd fram peim réttindum sem beir eiga
l6gum samkvemt i stad pess ad stjornvold fari veegari leidir og eftir atvikum leidrétti
mal sem umbodsmadur hefur gert athugasemdir vid. I pessu sambandi ma ekki gleyma
a0 oft og tidum er um ad reda einstaklinga sem standa hollum feti fjarhagslega, einkum
i malum par sem undir eru félagsleg réttindi, og pvi ekki vist ad peir hafi tok 4 ad standa
i malaferlum vid stjornvold. Deemi um mal par sem petta hefur ordid raunin ma finna i
eftirfarandi umfj6llun minni.

Alitaefni um atvinnuleysisbeetur borin upp vid démstéla i fyrra sinn

[ arsskyrslum minum fyrir arin 2014 og 2015 fjalladi ég um vidbrogd sjalfsteedra
urskurdarnefnda vid tilmaelum minum og takmdrkud urradi radherra til ad bregdast vid
slikum tilvikum i 1josi pess ad peir fara ekki med almennar yfirstjérnunar- og eftirlits-
heimildir gagnvart peim. Ad sérstoku umtalsefni gerdi ég vidbrogd urskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda, ni urskurdarnefnd velferdarmala, i
nokkrum malum, sbr. einkum mal nr. 7484/2013. Um nénari malavexti og nidurstédur
malanna visa ég til umfjollunar i fyrri arsskyrslum.

begar arsskyrslan fyrir arid 2015 var birt stodu mal pannig ad einn peirra einstaklinga
sem var i umraddri stodu, p.e. ad hafa verid synjad um greidslu atvinnuleysisbota, beittur
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tilteknum vidurlogum og endurkrafinn um ofgreiddar atvinnuleysisbeetur, hafoi leitad
til domstéla med mal sitt par sem urskurdarnefndin taldi ekki forsendur fyrir endur-
upptoku malsins i kjolfar alits mins. { forsendum nidurstodu héradsdoms fra 15. mars
2016 1 mali nr. E-2547/2015 var fallist ,,a pa efnislegu nidurstdou umbodmanns Alpingis,
i fyrrgreindu aliti hans [nr. 7484]* er laut a0 umfjollun um pau lagadkvaedi sem deilt var
um 1 malinu og byggt 4 ad verulegir annmarkar hefou verid 4 malsmedferd stjérnvalda i
malinu og rokstudningi akvardana peirra. Af pessu leiddi ad fallist var & kroéfur adila og
akvardanirnar felldar Gr gildi. T frétt 4 heimasidu Vinnumalastofnunar 22. april 2016 var
tekid fram ad domurinn kynni ad hafa fordemisgildi i 60rum samberilegum malum og ad
einstaklingar gaetu 6skad eftir endurupptoku 4 mali sinu ef peir teldu dstedu til. Af pessu
tilefni sendi ég peim adilum sem leitudu til min 4 sinum tima bréf par sem peim var bent
4 ad freista pess ad leita med mal sin til stofnunarinnar og d6ska eftir ad mal peirra yroi
tekid til medferdar 4 ny.

Alitaefni um atvinnuleysisbeetur borin upp vid démstéla i sidara sinn

Um ari eftir ad fyrri ddmurinn féll eda 29. mars 2017 féll annar héradsdoémur i mali
nr. E-4205/2015 og pa 1 mali pess adila sem atti kvortun nr. 7484/2013 hja embeetti minu.
[ kjolfar fyrri démsins hafdi hann 6skad eftir endurupptoku vid Vinnumalastofnun. Med
bréfi stofnunarinnar 11. agast 2016 var honum tilkynnt ad stofnunin hefdi talid tilefni
til ad taka mal hans til nyrrar medferdar og fella ur gildi akvordun sina um vidurlég a
grundvelli 60. gr. laga nr. 54/2006. Hins vegar hef0i slik nidurfelling ekki ahrif a endur-
greidslukrofu stofnunarinnar. I samraemi vid petta var pvi vid adalmedferd malsins lyst
yfir af halfu félags- og husnadismalaradherra, fyrir hond rikisins, ad fallist veeri 4 ad
urskurdur urskurdarnefndarinnar veeri 6gildur, med visan til doms héradsdoms i mali nr.
E-2547/2015, ad pvi er vardadi beitingu vidurlaganna. Sa hluti arskurdarins sem laut ad
endurgreidslu ofgreiddra atvinnuleysisbota stedi eftir sem adur ohaggadur.

Nidurstada domsins var su ad stjornvaldsakvardanirnar veeru haldnar annmorkum sem
leiddu til pess a0 per teldust dgildar fra upphafi. Svo sem falist hafi { aliti umbodsmanns
Alpingis og domi héradsdéms 15. mars 2016 hafi ekki med slikri nidurstédu verid tekin
afstada til pess hvort Vinnumalastofnun gaeti, ad svo komnu mali, tekid mal hans upp og
tekid nyja rokstudda akvordun um endurgreidslu ofgreiddra atvinnuleysisbdta, ad undan-
genginni 16gmaetri malsmedferd. Af nidurstddunni leiddi hins vegar ad engin gild stjorn-
valdsakvordun hefdi legid fyrir um skyldu A til endurgreidslu pegar Vinnumalastofnun
tilkynnti A um fyrrnefnda afstodu sina 11. agust 2016.

Urskurdur urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda i mali
A, sem laut ad akvordun Vinnumalastofnunar fra 7. névember 2011, var kvedinn upp 19.
februar 2013. Pratt fyrir nidurstodu fyrri héradsdomsins 15. mars 2016 um ad fella ur
gildi i heild sinni samberilegar akvardanir og peer sem voru undir i mali A med visan til
annmarka 4 malsmedferd og rokstudningi kusu stjornvold ad halda krofu sinni til streitu i
pessu sidara mali. Vidleitni A til ad fa leidréttingu mala sinna eftir ad urskurdinn féll tok
pvi i heildina ram fjogur ar.

Leegra sett stjornvéld

{ yfirlitum sem birt eru i kéflum 11.3 og 1.4 kemur fram pad mat umbodsmanns ad
Heilsugaeslan 4 hofudborgarsveedinu hafi 1 mali nr. 8741/2015 ekki farid ad tilmaelum
hans. Eins og fram kemur i kafla I11.5.3 var pad m.a. nidurstada min { alitinu ad akvordun
forstjora Heilsugeeslu hofudborgarsvadisins um ad veita A aminningu & grundvelli 21.
gr. laga nr. 70/1996 hafi ekki verid i samremi vid 16g. Pad voru tilmeli min til heilsu-
gaslunnar ad mal A yrdi tekid til medferdar ad nyju, keemi fram 6sk fra honum par um,
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.....

til pess ad heilsugeeslan teki framvegis mid af peim sjéonarmidum sem par kemu fram.

Med bréfi fra A, dags. 2. februar sl., barst mér afrit af bréfi Heilsugaeslu héfudborgar-
svaedisins til hans, dags. 30. jantar sl. Par kemur m.a. fram ad af halfu heilsugaeslunnar
hafi alit umbodsmanns i malinu verid yfirfarid og metid. Pad sé afstada stofnunarinnar ad
nidurstada alitsins raski ekki peim forsendum og grundvelli sem dminningin byggdi a.
Jafnframt liggi fyrir ad eftir a0 malinu var visad til medferdar hja umbodsmanni en adur
en alitid var birt hafi A haett storfum hja stofnuninni og verdi pvi ekki séd ad hann hafi ni
16gvarda hagsmuni af pvi ad malid verdi tekid til medferdar ad nyju. Med visan til framan-
ritads sé beidni hans um endurupptoku malsins synjad. I bréfi heilsugaslunnar, dags. 16.
juni 2017, 1 tilefni af fyrirspurn um malid, var stadfest ad afstodu hennar til beidni A sé
rétt lyst. ba er tekid fram a0 afstada heilsugeeslunnar til alitsins endurspegli mismunandi
vidhorf og 6lika afstodu til peirra atrida sem um redi, p.m.t. tulkana og skyringa a peim
lagareglum sem visad er til. Loks er tekid fram ad atvik hlidsted peim i pessu mali hafi
ekki komid upp aftur. Engu a0 sidur pyki astaeda til ad arétta pa afstodu stofnunarinnar ad
akveedi stjornsyslulaga og annarra laga séu og hafi avallt verid hofo i heiori og peirra geett
i tengslum vid medferd og afgreidslu mala.

Mér barst sidan afrit af bréfi velferdarraduneytisins til heilsugaeslunnar, dags. 19.
juli 2017. Par bendir raduneytid 4 ad heilbrigdisstarfsmadur sem lokid hefur storfum
hja viokomandi stofnun kunni eftir sem 4dur ad hafa 16gvarda hagsmuni af umfjéllun
hennar um mal sitt, t.a.m. vegna ahrifa & moguleika vidkomandi til annarra starfa innan
heilbrigdiskerfisins og faglega stodu hans. Visad er til pess a0 umbodsmadur hafi bent
a ad séu adstedur med peim hatti hafi hlutadeigandi starfsmadur verulega og bryna
hagsmuni af pvi ad fa nidurstodu um hvort leyst hafi verid tir mali hans i samremi vid
16g. A grundvelli reglna yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra beinir raduneytid i
bréfinu peim fyrirmelum til heilsugeslunnar ad endurupptaka mal A med hlidsjon af
peim sjonarmidum sem komu fram i aliti umbodsmanns. Pegar skyrslan for i prentun lagu
ekki fyrir upplysingar um framhald malsins.

4 Frumkvaeodismal

4.1 Almennt

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur akvedid ad taka mal til
medferdar ad eigin frumkvadi. Frumkvadismal er pvi adeins skrdd ad umbodsmadur
hafi tekid akvordun & grundvelli 5. gr. ad taka malefni til formlegrar athugunar. Til undir-
bunings pvi hvort slik akvordun verdur tekin kann umbodsmadur ad fara pa leid ad 6ska
eftir upplysingum og gdgnum fra stjérnvoldum og gera pannig forathugun 4 malinu. Slik
mal eru pa ekki skrdd formlega sem frumkvadismal heldur kallast pau forathugunarmal.
bad fer sidan eftir svorum stjérnvaldsins hvort malinu er lokid 1 kjolfarid eda pad tekid
til formlegrar athugunar. bessar fyrirspurnir hafa jafnframt haft pann tilgang ad koma
upplysingum 4 framfaeri vio stjornvold pannig ad pau geti sjalf brugdist vid og eftir
atvikum gert arbaetur an frekari adkomu umbodsmanns.

Frumkvadiseftirlit & pessum grundvelli er sérstaklega til pess fallid ad veita
umbodsmanni Alpingis feri 4 pvi ad studla ad umbdtum i stjornsyslunni og par med
a0 raxkja pad logbundna hlutverk ad tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum
landsins. Eg minni 4 ad { athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad eldri [6gum um
umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987, sagdi ad einn pattur i starfi umbodsmanns skyldi vera
a0 gera , tillogur almenns edlis til endurbota 4 stjornsyslu. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls.
2560.) Vid athugun umbodsmanns a kvortunum koma af og til fram atridi sem hann getur
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ekki fjallad um a peim grundvelli, einkum vegna pess ad paer uppfylla ekki skilyrdi laga
nr. 85/1997 fyrir pvi ad kvortun verdi tekin til medferdar. Pegar umbodsmadur telur engu
ad sidur tilefni til ad taka slikt mal til skodunar getur hann gert pad a grundvelli 5. gr.
laganna.

Adur hefur komid fram ad vegna fjolda kvartana og fjarveitinga til embzttisins
4 undanfornum arum hef ég einungis haft tekiferi til ad sinna frumkvaedis- og for-
athugunarmalum i mjog takmoérkudum meeli. Hafa slik mal i mérgum tilvikum pvi bedid
afgreidslu lengur en ég hefdi kosid. Pegar dré ur fjolda nyrra kvartana 4 arinu 2016 og tekist
hafoi a0 stytta afgreidslutima peirra var sidastlidid haust tekin si akvordun ad undirbua
lokaafgreidslu peirra frumkvadis- og forathugunarmala sem hofou bedid afgreidslu.
Vio afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2017 sampykkti Alpingi ad auka vid fjarveitingar til
umbodsmanns pannig ad hann geti betur sinnt pessum paetti i starfsemi embaettisins. {
samremi vid petta var a arinu 2016 lokid afgreidslu a einu frumkvadismali og 18 forat-
hugunarmalum, sem er sjo slikum malum fleira en arid adur. Enn fremur liggur fyrir
aeetlun um lyktir annarra mala sem stofnud hofou verid fyrir sidustu aramot. Pa var a
sidasta fjoroungi arsins 2016 hafin vinna vid undirbuning ad stofnun sérstakrar starfs-
einingar innan embattisins sem mun annast frumkvadis- og forathuganir. Ad auki verda
lidur 1 pessari starfsemi vettvangsathuganir par sem talin er porf 4 ad kanna medferd mala
og pjonustu, svo sem i fangelsum og stofnunum par sem vistadir eru einstaklingar sem bua
vid skert frelsi eda faerni.

Eitt mal var tekid til formlegrar athugunar ad eigin frumkvadi umbodsmanns arid
2016 sem er einu mali fleira en arid 2015 pegar ekkert slikt mal var tekio til athugunar.
P4 var einu sliku mali lokid sumarid 2016. A arinu sendi ég stjornvoldum atta forat-
hugunarbréf, sem er toluvert leegri fjoldi en arid adur. Skyrist pad af pvi sem adur kom
fram um ad meginaherslan i pessum flokki mala hefur verid 4 ad ljuka peim malum sem
pegar hafa verid til athugunar. Ad fengnum svorum fra stjornvéldum akvao ég ad adhafast
ekki frekar vegna 18 forathugunarmala en um aramoét voru svor vegna 18 slikra mala til
athugunar. { sj6 tilvikum var bedid eftir svorum fra stjornvoldum, auk pess sem i einu mali
var bedid eftir upplysingum fré félagasamtokum sem gaeta hagsmuna peirra sem i hlut attu
vegna vidfangsefnis malsins.

4.2 Frumkvaois- og forathugunarmal sem héfust 4 arinu 2016

A arinu 2016 var eitt mal tekid til formlegrar athugunar ad eigin frumkvzadi
umbodsmanns. St athugun beinist ad husnaedisurredum 4 vegum Reykjavikurborgar sem
standa einstaklingum i virkri afengis- eda vimunefnaneyslu til boda og umgjord peirra
mala. Er midad vid ad nidurstada pessarar athugunar verdi birt i byrjun hausts 2017.

[ atta tilvikum var hins vegar 6skad eftir upplysingum fra stjérnvoldum til pess ad
leggja mat 4 hvort tilefni veeri til a0 taka tiltekio malefni til athugunar ad eigin frumkveedi.
Fyrirspurnirnar beindust ad eftirfarandi atrioum:

1. Upplysingagjof og leidbeiningum Tryggingastofnunar rikisins til einstaklinga
sem eru ekki meltir & islenska tungu.

2. Verklagi innanrikisraduneytisins vio framsendingu erinda 4 svioi utlendingamala.
Eg lauk malinu med bréfi, dags. 19. desember 2016, eins og nanar er gerd grein
fyrir i kafla 1.4.4.16.

3. Birtingu upplysinga um starfsheiti umsakjenda um opinbert starf pegar umsokn-
arfrestur er lidinn. Eg lauk malinu med bréfi, dags. 29. februar 2016, eins og
nanar er gerd grein fyrir i kafla 1.4.4.17.
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4. Afskiptum stjornvalda af inngéngu og adild borgaranna ad trufélogum.

5. Malsmedferdartima binglysinga hja embeetti syslumannsins & hofudborgar-
svaedinu. Eg lauk malinu med bréfi, dags. 12. september 2016, eins og nanar er
gerd grein fyrir 1 koflum 1.3.1.1 og 1.4.4.18.

6. Eftirliti med framkvemd akveda eigendastefnu rikisins um jafnredi milli
vidskiptavina med tilliti til fjarmalafyrirtaekja sem pad 4 eignarhluti i.

7. Malsmedferd vinnumatsnefnda og malskotsnefndar 4 vegum Héskola islands og
hvernig réttardryggi adila er tryggt vid toku dkvardana sem falla undir reglur
stjornsysluréttarins og byggdar eru 4 stigamati sem framkvaemt er af slikum
nefndum.

8. Leidbeiningum og upplysingagjof til adila um grundvoll og utreikning
drattarvaxta og heimildum stjérnvalda til ad fella nidur drattavexti af kr6fum um
vangoldin opinber gjold.

4.3  Frumkvaedismal sem lokid var 4 arinu 2016 og viobrogo stjornvalda vio peim

Eins og arin 4 undan akvad ég, i ljosi malastoou og mannafla, ad forgangsrada
verkefnum embattisins og nyta fjarveitingar til ad sinna afgreidslu 4 kvortunum borgaranna
eins fljott og audid var. Af pvi leidir ad ekki var unnt ad sinna frumkvedisathugunum i
miklum meli, eins og vilji minn hefur p6 stadid til. Eg lauk einni slikri athugun 4 arinu. St
athugun laut ad malefnum Félagsbustada hf. sem annast utleigu félagslegs leiguhtisnadis
a vegum Reykjavikurborgar.

1. Malefni Félagsbustada hf. [ tengslum vid utleigu félagslegs leiguhiisneedis, mal nr.
554472008
Athugun min beindist annars vegar ad pvi hvada skyldur hvila & sveitarfélogum,
pegar einkaréttarlegum adila er falid ad annast utleigu félagslegra leiguibtda, til ad
tryggja ad leigjandi njoti somu réttarverndar og hann nyti annars gagnvart sveitar-
félaginu. Hins vegar laut hun ad pvi ad hvada marki reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993
og 6skradar meginreglur stjornsysluréttarins, og eftir atvikum adrar allsherjarréttar-
legar reglur, gilda um starfsemi einkaréttarlegs félags, eins og Félagsbustada hf., sem
fer med rekstur félagslegs husnadis. Eg lauk malinu med aliti. Nanari grein er gerd
fyrir nidurstodum minum og vidbrogdum stjoérnvalda i kafla I11.9.1.

4.4  Forathugunarmal sem lokid var 4 arinu 2016 og viobrogo stjérnvalda vio
peim
Eins og 40ur hefur komid fram hef ég undanfarin ar i ymsum tilvikum farid pa leid
a0 6ska fyrsta kastid eftir upplysingum fra stjornvéldum til pess ad mér sé i framhaldinu
unnt ad leggja mat & hvort tilefni sé til ad taka tiltekid malefni til athugunar ad eigin
frumkvaedi. A arinu 2016 var pad nidurstada min ad ekki veri tilefni til ad adhafast frekar
i eftirfarandi malum i kjolfar pess ad svor stjornvalda vid fyrirspurnum minum lagu fyrir:

1. Eftirlit med gerd og skrdaningu namssamninga um vinnustadanam, mal nr. F0002/2013
Athugunin laut ad eftirliti mennta- og menningarmalardduneytisins med gerd og
skraningu namssamninga samkvamt 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskola. Tilefni
athugunarinnar voru kvartanir og abendingar sem embettinu hofou borist fra
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nemendum sem stundad hofdu vinnustadanam. Lutu par m.a. ad skorti 4 Grredum
fyrir nemendur sem toldu brotid gegn réttindum sinum vid framkvemd namsins.
samskiptum vid raduneytid vegna malsins, badi bréflega og 4 fundi med fulltrua
pess, kom fram ad 4 medan medferd malsins stod hefou verid gerdar tilteknar
urbetur i pessum efnum. Pannig fengju nemendur i vinnustadanami nu samraemdar
leidbeiningar, m.a. um rétt sinn til ad skjota agreiningi um réttindi sin og skyldur
til radherra. Pa vard jafnframt radid ad eftirlit rdduneytisins med starfsemi peirra
adila sem pad hafoi falid umsyslu og eftirlit med gerd og skraningu ndmssamninga
feeri m.a. pannig fram ad umsysluadili skiladi raduneytinu reglulega greinargerd
um framkvamd pjonustusamnings adila auk pess sem samningsadilar fundudu med
reglulegu millibili. Eg lagdi pann skilning i upplysingar raduneytisins ad pad veeri
medvitad um eftirlitshlutverk sitt gagnvart umsysluadilum. { 1jési pessara upplysinga
um urbatur taldi ég & pessu stigi ekki tilefni til ad taka pessi atrioi til formlegrar
athugunar 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og lauk malinu med bréfi, dags. 19.
desember 2016.

Mat a truverdugleika asakana um kynferdisofbeldi gegn bornum, mal nr. F0003/2013
Athugun embettis mins laut ad verklagi og vinnubrogdum vid medferd barna-
verndarmala par sem asakanir um kynferdisbrot hafa komid fram og gerd leidbeininga
til heilbrigdisstarfsmanna sem koma ad traverdugleikamati. Tildroég athugunarinnar
voru kvartanir og abendingar yfir medferd slikra mala og samskiptum vid barna-
verndaryfirvold. Af pvi tilefni var akveoid ad nyta heimild umbodsmanns samkvamt
6. mgr. 7. gr. laga nr. 85/1997 til a0 fa adstod sérfraedings vid greiningu 4 gégnum
malsins og umsdgn hans um verklag barnaverndaryfirvalda i tilteknu tilviki. I
kjolfarid var talin astada til ad boda til fundar med fulltrtum landleeknisembaett-
isins og Barnaverndarstofu og for hann fram 23. mai 2013. Nidurstada hans var ad
landleeknir og Barnaverndarstofa takju verklag og vinnubrogd vio mal af pessum toga
til almennrar athugunar og ad landlaeknir, med adkomu Barnaverndarstofu, myndi
hefja vinnu vid gerd leidbeininga til heilbrigdisstarfsmanna sem koma ad traverdug-
leikamati. Af svorum Barnaverndarstofu vid fyrirspurnum vegna malsins vard radid
a0 pad veri mat hennar ad ekki veri porf a peirri almennu athugun sem raedd var a
fundinum. Taldi ég mig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid pa afstodu.
bréfi Barnaverndarstofu og landleeknisembeettisins 8. april 2016 var hins vegar upplyst
um ad stofnanirnar hygdust setja af stad vinnu vid gerd leidbeininganna hid fyrsta. I
1j6si pessarar framvindu mala taldi ég, ad svo stoddu, ekki tilefni til ad adhafast frekar
a grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og lauk malinu med bréfi, dags. 19. mai 2016.

[ bréfi embeettis landlaeknis, dags. 14. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
er upplyst um ad embettid og Barnaverndarstofa hafi verid i samskiptum vegna
malsins og unnid sameiginlega ad gerd umraddra leidbeininga. Akvedid hafi verid
ad per taki til mala par sem grunur um hvers kyns ofbeldi gegn barni komi fram en
ekki einungis kynferdislegt ofbeldi. Fyrir liggi drog ad leidbeiningum og fylgdi afrit
af peim hjalagt.

Eftirfor logreglu med tveimur prettan ara stulkum, mal nr. FO004/2013

Tildrég athugunarinnar var pad atvik adfarandtt 24. juni 2013 pegar logregla veitti
tveimur prettan ara stulkum a léttu bifhjoli eftirfor, stodvaodi akstur peirra og faerdi
par 1 handjarn og sidar handtaka konu a Laugavegi adfaranoétt 7. juli 2013. Beindist
athugunin ad verklagi l6greglu vid handtoku. Einkum hvers hinn almenni borgari megi
vaenta komi til pess ad l0gregla hafi afskipti af honum og hvernig geett s¢ ad medalhofi
vid slik afskipti. Ad fengnum svorum 16greglustjorans & hofudborgarsvadinu i bréfum,
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dags. 5. og 11. juli 2013, 2. jali 2014 og 30. mars 2015, taldi ég ekki tilefni til ad fjalla
frekar um almennar verklagsreglur embeettisins sem sntia ad verklagi vid handtoku
eda pjalfun 16greglumanna. Eg lagdi hins vegar aherslu 4 mikilvagi pess ad verklaginu
sé fylgt eftir 1 framkvemd og ad gaett s¢ medalhdfs 1 einstokum tilvikum, sérstaklega
pegar um born er ad reeda. Hvad vardar innri verkferla hja embaettinu pegar upp koma
atvik sem varda @tlad hardradi logreglumanna vid framkvemd handtdku tok ég fram
a0 ég hefdi 4 sidustu arum att 1 nokkrum samskiptum vid stjérnvold um eftirlit med
storfum l6greglu. 1 1josi framvindu peirra mala, sbr. m.a. skyrslu nefndar innanrikis-
radherra um medferd kvartana og kaerumala a4 hendur l6greglu fra oktober 2015 og
drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16greglulogum nr. 90/1996, taldi ég, ad svo
stoddu, ekki tilefni til ad taka innri verkferla embeettisins til sérstakrar athugunar a
grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997. Eg lauk mélinu med bréfi, dags. 19. mai 2016.

Starfslokasamningar vio starfsmenn Landspitala, mal nr. FO011/2013

Tilefni forathugunarinnar voru upplysingar sem fram komu 1 fjolmidlum um starfs-
lokagreidslur til starfsmanna Landspitalans. Astzda pess ad ég taldi tilefni til ad 6ska
eftir upplysingum fra spitalanum um gerd starfslokasamninga vid einstaka starfsmenn
voru alitaefni sem hofdu um nokkra hrid verid uppi, baedi 4 vettvangi umbodsmanns
og ddémstdla, um heimildir forstodumanna rikisstofnana til ad gera slika samninga.
Eg hafdi upphaflega tekid gerd peirra til athugunar, badi med tilliti til pess hvort
fullnaegjandi heimild stedi ad 16gum til slikra samninga og pess hvernig geett vaeri ad
pvi ad jafnraedi og samrami veeri 1 Urlausn slikra mala. Eftir a0 skodun min héfst voru
gerdar breytingar a 16gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Med peim var m.a. aukio vid 16gin akvaedi um heimild forstddumanns stofnunar til ad
gera i samradi vid radherra samning vid starfsmenn um starfslok peirra. [ dkvaedinu
er gert rad fyrir ad radherra setji nanari reglur um vid hvada adstedur forstooumanni
sé heimilt ad gera slikan samning og helstu efnispetti hans. Med hlidsjon af pessum
lagabreytingum taldi ég ekki tilefni til ad taka gerd starfslokasamninga hja spitalanum
til formlegrar athugunar 4 pessu stigi og lauk malinu med bréfi, dags. 30. desember
2016.

Eftirlit rikissaksoknara med simahlustunum logreglu, mal nr. F0022/2014

Tildrég malsins voru pau ad vorid 2013 barust embettinu athugasemdir vegna
simahlustana logreglu og eftirlits med peim, en auk pess voru a sama tima simahlustanir
sérstaks saksoknara til nokkurrar umfjollunar i fjolmidlum. Af pessu tilefni var 6skad
eftir upplysingafundi med rikissaksoknara sem fram for 23. april 2013 par sem m.a.
var rett um hvernig simahlustanir fara fram og med hvaoa hetti rikissaksoknari reekir
eftirlit sitt med peim. Nidurstada fundarins var ad rikissaksoknara yroi veitt radram
til ad studla ad betri framkvamd pessara méla og baettu eftirliti. [ kjolfarid attu sér
stad frekari samskipti vid rikissaksoknara, badi bréflega og a fundi, par sem veittar
voru upplysingar um proéoun og stodu mala. Med 16gum nr. 103/2016, um breytingu
a 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum, (skilyrdi fyrir
beitingu urreda skv. XI. kafla), sem sampykkt voru & Alpingi 19. september 2016 og
60ludust gildi 1. jantar 2017, voru gerdar breytingar a kaflanum 1 peirri vidleitni ad
gera paer reglur sem heimila simahlustanir og skyldar adgerdir skyrari. Pannig yrdi
baedi 10greglu og domstolum veitt aukid adhald vid beitingu pessara adgerda og pa til
a0 tryggja frekar réttardryggi peirra sem verda fyrir umraeddum adgerdum. bar sem
tilefni athugunarinnar voru m.a. dhyggjur af pvi ad reglur um slikar adgerdir varu
ekki neegilega skyrar med tilliti til réttaréryggis adila taldi ég, 1 ljosi framanrakinna
lagabreytinga og framkominnar vidleitni rikissaksoknara til ad baeta framkvaemd og
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eftirlit, ekki tilefni til a0 taka pessi atridi til formlegrar athugunar 4 grundvelli 5. gr.
laga nr. 85/1997. Eg lauk malinu med bréfi, dags. 30. desember 2016.

Likamsleitir l6greglu a tonlistarhatioinni Secret Solstice, mal nr. F0031/2014
Tildrég malsins voru upplysingar um likamsleitir 16greglu a tonlistarhatidinni Secret
Solstice 20.-22. juni 2014. [ svérum logreglustjorans & hofudborgarsvadinu vid fyrir-
spurnum af pessu tilefni kom fram ad st framkvemd ad ,,utskyra [ekki] sérstaklega
fyrir einstaklingnum ad [hann] meetti neita [pvi ad leit fari fram]* veeri ekki i samrami
vid 16g. Af pessu tilefni hefdi af halfu stjornenda embaeettisins verid farid yfir malio og
gengid eftir pvi ad pessi framkvaemd yroi leidrétt. Med visan til svara l6greglustjora
taldi ég ekki tilefni til ad adhafast & grundvelli frumkvedisheimildar minnar og lauk
athuguninni med bréfi, dags. 19. mai 2016. Eg aréttadi p6 mikilvagi pess ad tryggd
veeri sonnun fyrir sampykki einstaklings ef @tlunin veri ad byggja likamsleit a sliku
sampykki.  1j6si samreemingar- og samhafingarhlutverks rikislogreglustjora dkvad
ég ad vekja athygli hans 4 malinu.

Moguleikar fanga sem afplana fangelsisrefsingu fyrir kynferdisbrot gegn bornum til
ad ljuka afplanun utan fangelsis, mal nr. F0033/2014

Tildrég athugunarinnar voru atvik og gdgn i mali vegna kvortunar einstaklings
sem voktu mig til umhugsunar um hvada urraedi standa almennt til boda fyrir fanga
sem afplana refsingar fyrir kynferdisbrot til ad afplana hluta refsingar sinnar utan
fangelsis. Fyrir 1agu upplysingar pess efnis ad peir ettu ekki kost 4 ad afpldna hluta
refsingarinnar a afangaheimilum sem Fangelsismalastofnun hefdi gert samninga vid
vegna reglna sem umradd heimili hefdu sett sér. Af svorum innanrikisraduneytisins
vid fyrirspurnum minum fékk ég radio ad fangelsisyfirvold hefdu um allnokkurt skeid
med virkum haetti leitast vid ad gera samninga vid sérstakar stofnanir eda heimili
um vistun fanga, sbr. ni 31. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og ad haga
gildandi samningum med peim heetti ad allir fangar gaetu nytt sér slik urradi. Eins og
nyju 16gin hljéda yroi ekki séd ad skylda hvili & Fangelsismalastofnun ad koma sjalf
upp slikum urraedum heldur s¢ pad forsenda ad samningar naist um pau vid utanad-
komandi adila. T pvi 1jési, og jafnframt med hlidsjon af pvi ad Alpingi hefur ekki,
pratt fyrir nylega heildarendurskodun 4 16ggjof um fullnustu refsinga, talid astaedu til
ad gera breytingu 4 pessu fyrirkomulagi, taldi ég ekki tilefni til ad fjalla frekar um
umraedda framkvemd. Eg lagdi po aherslu 4 ad fangelsismalayfirvold haldi afram ad
reyna med virkum hatti ad koma 4 peim samningum sem fjallad er um i 1. mgr. 31.
gr. og leitist afram vid ad finna urraedi fyrir pa fanga sem ekki er unnt ad vista 4 peim
stofnunum eda heimilum sem Fangelsismélastofnun hefur gilda samninga vid. 1 1josi
pess ad med 5. tolul. 33. gr. nagildandi laga nr. 15/2016 vard st breyting 4 ad fangi,
sem hefur verid metinn hafur til ad nyta urraedi samkvaemt 1. mgr. 31. gr. en ekki
getad pad af astedum sem ekki eru af hans voldum, & pess nu kost ad sata rafreenu
eftirliti, a0 uppfylltum tilteknum skilyrdum, taldi ég ekki tilefni til ad adhafast &
grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og lauk malinu med bréfi, dags. 19. mai 2016.

Malsmedferdartimi stjiornvalda i malum heelisleitenda, mal nr. F0034/2014

Tekinn var til skodunar malsmedferdartimi hja innanrikisraduneytinu og sidar
kerunefnd utlendingamala i malum healisleitenda. Tilefni pessarar athugunar voru
kvartanir einstaklinga sem barust embetti minu 4 arinu 2013 yfir tofum 4 malsmedferd
raduneytisins i kaerumalum vegna akvardana Utlendingastofnunar og upplysingar
um tilvik par sem afgreidslutimi pess hafi verid allt ad tvo ar og niu manudir. Af
peim upplysingum og gdgnum sem barust fra innanrikisraduneytinu og kaerunefnd
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utlendingamala vard radid ad veruleg breyting hafi ordio 4 afgreidslutima pessara mala
4 peim tima sem athugunin st60 yfir. Med hlidsjon af pvi ad afgreidslutimi mala hja
kaerunefnd utlendingamala 4 sidasta arsfjoroungi 2016 var innan pess markmids sem
innanrikisraduneytid hafdi sett sér um malsmedferdartima pessara mala 4 keerustigi
taldi ég ekki porfa ad fylgja athuguninni frekar eftir ad svo stoddu. Med nyjum l6gum
nr. 80/2016, um utlendinga, sem toku gildi 1. januar 2017, urdu jafnframt breytingar
4 starfsumhverfi nefndarinnar, par sem radherra er m.a. falin heimild til ad kveda
nanar 4 um maélsmedferd hja nefndinni, p.m.t. malsmedferdartima. Eg lauk malinu
med bréfi, dags. 30. desember 2016.

[ bréfi keerunefndar utlendingamaéla, dags. 12. april 2017, i tilefni af fyrirspurn
um malid, er rakid ad verulegar breytingar hafi ordid a starfsumhverfi nefndarinnar
sidastlidid haust med fjolgun nefndarmanna, radningu nyrra starfsmanna og flutningi
i steerra hisnadi. bessar breytingar hafi verid forsenda aframhaldandi vinnu vid ad
stytta afgreidslutima mala. Hja nefndinni hafi jafnframt verio 16g0 ahersla a forgangs-
rodun og adhald med malshrada auk markvissrar vinnu med verkferla og straumlinu-
16gun malsmedferdarinnar. Fyrirhugud afkastaaukning hafi ad fullu gengid eftir og i
raun farid fram ur ventingum. Markmidi stjornvalda um 90 daga malsmedferd hafi
verid ndd og afgreidslutimar hja nefndinni aldrei verid styttri. Pott enn sé mogulegt ad
stytta malsmedferdartima akvedinna flokka mala sé pad mat nefndarinnar ad medalaf-
greidslutimi mala 1 6drum flokkum verdi ekki styttur frekar nema pad komi nidur a
gedum malsmedferdarinnar. Loks er tekid fram ad afgreidslutimar mala hafi styst
4 arinu 2017 og hafi medalmalsmedferdartimi a fyrsta arsfjoroungi pannig verid 70
dagar. Ekkert bendi til annars, ad obreyttu ytra umhverfi nefndarinnar, en ad meoal-
malsmedferdartimi muni halda afram a0 styttast 4 neesta arsfjoroungi. Sveiflur i fjolda
umsakjenda um alpjoédlega vernd og fjolda kerumala sem berast nefndinni séu po
sem fyrr staersti 6vissupatturinn i spa um malshrada.

Adkoma nadunarnefndar ad afgreidslu keera til innanrikisradherra vegna akvardana
um samfélagspjonustu og reynslulausn, mal nr. F0048/2015

Athugunin beindist einkum ad pvi hvort leidbeiningarskyldu stjérnvalda og andmeela-
réttar adila veeri fyllilega gaett vid adkomu nadunarnefndar samkvemt pagildandi
16gum um fullnustu refsinga, nr. 49/2005, ad afgreidslu raduneytisins 4 erindum vegna
akvordunar Fangelsisméalastofnunar um samfélagspjonustu og reynslulausn. Alitsum-
leitan til nefndarinnar var lyst med peim hatti ad nefndin teki ,,rokstudda akvordun™
um afgreidslu erindanna. { Ijési almennrar notkunar 4 hugtakinu ,,4kvordun® i stjorn-
syslurétti taldi ég ad framangreint ordalag laga nr. 49/2005 hafi ekki verid eins skyrt
og @skilegt hefoi verid um edli pess fyrirkomulags sem pad melti fyrir um. I 2. mgr.
13. gr. nyrra laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, er aftur 4 méti meelt fyrir um ad
nefndin skuli veita radherra ,,rokstudda umsogn um hvort akvordun Fangelsismala-
stofnunar skuli stadfest, felld ur gildi eda breytt. Jafnframt kemur fram ad umsogn
nefndarinnar sé bindandi fyrir rddherra. Med visan til pessa taldi ég ekki tilefni til
frekari umfjollunar um pessi atridi. Eg benti po 4 ad pad veeri verkefni innanrikis-
radherra ad taka endanlega afstoou til stjornsyslukaera vegna umraeddra akvardana
og hann verdi pvi ad taka afstodu til pess hverju sinni hvort umsagnir nefndarinnar
séu negilega rokstuddar, dkvednar og skyrar, réttar og [0gum samkvemar pannig ad
fullnaegt sé krofum laga um pessi atridi. P4 verdi raduneytio jafnframt hverju sinni
a0 leggja mat 4 hvort medferd mals, pegar hun er virt heildstett, hafi a.m.k. fullnegt
lagmarkskrofum til malsmedferdar innan stjornsyslunnar. ba taldi ég, med hlidsjon
af pvi ad almennt hefur verid 1itid svo & ad i leidbeiningarskyldu stjornvalda felist ad
veita eigi upplysingar um venjubundna stjornsysluframkvemd a hlutadeigandi svidi, i
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betra samraemi vid 16g nr. 15/2016 og vandada stjornsysluheaetti ad fangar eigi kost 4 ad
fa almennar upplysingar um hvada sjonarmid nadunarnefnd hefur lagt til grundvallar
vid mat 4 skilyroum reynslulausnar. bar sem fram kom ad raduneytid hefoi akvedio ad
taka verklag Fangelsismalastofnunar til skodunar ad pessu leyti taldi ég ekki tilefni til
a0 taka malio til athugunar & grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og lauk pvi med bréfi,
dags. 30. desember 2016.

Sameining Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar, mal nr. F0051/2015

Tildrég malsins voru upplysingar sem mér barust pess efnis ad umtalsverdar breytingar
kynnu ad hafa verid gerdar 4 starfsemi m.a. Namsgagnastofnunar i addraganda ad
sameiningu hennar vid Namsmatsstofnun an pess ad lagabreytingar par um hefdu
verid sampykktar af Alpingi. Vid athugunina hafdi ég i huga pa grundvallarreglu
a0 starfsemi stjornvalda sé hagad i samraemi vid pa 16ggjof sem i gildi er &4 hverjum
tima. Einnig hafdi ég i huga alitaefni um heimild forstédumanna rikisstofnana, eftir
atvikum raodherra, til a0 gera samninga um starfslok starfsmanna og til ad akveda
flutning starfsmanna milli stjérnvalda. Eg benti 4 ad 16g um sameininguna hefou
nu 6dlast gildi og jafnframt verid gerdar breytingar 4 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins par sem forstddumoénnum voru ferdar heimildir til ad semja vid
starfsmenn um starfslok. Taldi ég pvi ekki tilefni til ad ad fjalla frekar um addraganda
sameiningarinnar med hlidsjon af framangreindum alitaefnum og lauk malinu med
bréfi, dags. 30. desember 2016. Eg aréttadi po mikilvaegi pess ad starfsemi radu-
neytisins og undirstofnana pess sé hagad til samraemis vid pau 16g sem i gildi eru a
hverjum tima og ad fyrirhugadar lagabreytingar komi ekki til framkvemda af halfu
raduneytisins fyrr en paer hafa verid sampykktar af Alpingi og 6dlast gildi.

Verklag Reykjavikurborgar vio mottéku og medferd umsokna um félagslegt hiisncedi,
mal nr. F0056/2015

Tilefni forathugunarinnar var kvortun einstaklings sem laut ad pvi ad vidkomandi
hefdi verid tekin af bidlista eftir félagslegu husnaedi. Vid athugun mina 4 malinu kom
fram a0 umsokn vidkomandi hafi fallid ur gildi par sem hun var ekki endurnyjud
innan tolf manada. b4 hafi viokomandi lagt fram umsokn sem ekki hefdi 60last gildi.
Ekki 1a fyrir hvort vidkomandi einstaklingur hefoi fengid leidbeiningar af halfu
Reykjavikurborgar 4dur en umsdkn hennar um félagslegt husnadi féll ur gildi og/eda
var metin 6gild. Af svorum Reykjavikurborgar vid fyrirspurnum minum vard hins
vegar radid ad umsakjendum um félagslegt leiguhtisnadi og sérstakar husaleigubzaetur
sé jafnan leidbeint um hvada upplysingar og gdgn peir purfi ad leggja fram til pess ad
umsokn peirra verdi metin gild og jafnframt um porf & pvi ad endurnyja umsokn ad
tolf manudum lidnum. Med hlidsjon af svorum Reykjavikurborgar taldi ég ekki tilefni
til ad taka framangreind atridi til formlegrar athugunar ad svo stéddu og lauk malinu
med bréfi, dags. 19. desember 2016.

Skil a haldlogdum munum, mal nr. F0058/2015

Athugun min laut ad skipulagi framkvaemdar vid skil & haldlogoum munum. Af halfu
embettis rikissaksoknara kom m.a. fram ad embattid teeki undir ad rétt veeri ad fara
nanar yfir verklag innan dkeruvaldsins 1 tengslum vid lokaafgreidslur sakamala med
pad ad markmidi ad tryggja betur ad upplysingar berist fra akeruvaldi til 16greglu
um ad haldlagningu skuli aflétt og ad ekki verdi tafir & pvi. Pvi var sidan lyst ad
vegna breytinga a skipulagi dkeruvaldsins, sem leidi af 16gum nr. 47/2015, veri
endurskodun 4 almennum fyrirmaelum rikissaksoknara hafin. I 1j6si vidbragda rikis-
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saksoknara taldi ég ekki tilefni til ad adhafast a grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og
lauk malinu med bréfi, dags. 7. april 2016.

[ bréfi rikissaksoknara, dags. 17. februar 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur fram ad endurskodun 4 fyrirmaelum rikissaksoknara sé lokid ad pvi er vardar
umrzett malefni. [ fyrsta lagi hafi fyrirmeli nr. 7/2017, um mal sem send eru hérads-
saksoknara til akaerumedferdar, tekid gildi 25. jantiar 2017. Nymeeli peirra séu einkum
a0 1ogreglustjori skuli gaeta pess ad aflétta haldlagningu muna ef hun hefur ekki lengur
pydingu fyrir mal sem senda 4 héradssaksdknara. b4 gildi fyrirmalin einnig, eftir pvi
sem vid 4, um mal sem logreglustjori sendir 60rum logreglustjora til medferdar. Med
fyrirmaelunum sé leitast vid ad koma i veg fyrir ad haldlagningu verdi vidhaldid ad
oporfu og sérstok ryni 4 pvi fari fram hja peim 1o6greglustjéra sem hafi framkvamt
haldlagningu og farid med rannsékn mals adur en mal er sent akeruvaldinu. f 6ru
lagi hafi fyrirmeli nr. 11/2017, um akvordun um ad visa fra keeru, hetta rannsokn
eda fella mal nidur, einnig tekid gildi 25. januar 2017. Helstu nymali peirra séu
a0 logreglustjori eda héradssaksoknari skuli geeta pess vio lokaafgreidslu mals ad
haldlagningu sé aflétt, eftir pvi sem vio 4. b4 s€¢ midad vid ad 1ogreglustjori sem farid
hafi med rannsékn mals annist framkvaemd pess ad aflétta haldlagningu, par med
talid urvinnslu & pvi hverjum beri ad afhenda muni eftir haldlagningu. Med pessum
fyrirmelum sé leitast vid ad tryggja ad haldlagningu verdi ekki vidhaldid ad 6porfu
eftir ad mal hefur fengio lokaafgreidslu hja 16greglustjora eda 6drum akaeruvaldshafa.
Loks er upplyst um ad rikissaksoknari muni & grundvelli almennra eftirlitsheimilda
leitast vid ad fylgjast med hvernig gangi ad nota malaskra logreglu og akeruvalds
(LOKE) til ad fara eftir fyrirmalunum, taka vid abendingum fra 16greglustjérum,
hafa samrad vio rikislogreglustjora og gera tillogur til hans um urbetur ef porf er 4.
Hio sama eigi vid vardandi fyrirmalin og hvort porf sé 4 ad endurskoda pau.

Reglur Reykjavikurborgar um ferdapjonustu fatlads folks og aksturspjonustu eldri
borgara, mal nr. F0059/2015
Tildrég malsins voru upplysingar um ad umsdknum einstaklinga eldri en 67 ara um
ferdapjonustu fatlads folks vari synjad og peim bent 4 ad sekja um aksturspjonustu
eldri borgara. | svari velferdarraduneytisins vid fyrirspurn minni vegna malsins kom
m.a. fram ad raduneytid teldi pa framkvaemd ekki i samremi vid 16g. Raduneytid
myndi taka malid til frekari skodunar og 6ska eftir vioredum vid Reykjavikurborg
aour en akvordun yrdi tekin um hvort gerdar yrdu tillogur ad urbdtum samkvaemt
16gum nr. 59/1992, um malefni fatlads folks. I 1josi vidbragda velferdarraduneytisins
taldi ég ekki tilefni til ad adhafast a grundvelli heimildar 5. gr. laga nr. 85/1997.
Velferdarraduneytid sendi bréf, dags. 12. januar 2017, par sem pad upplysti um
samskipti sin vid borgina. I svérum hennar hafi komid fram ad til stedi ad leggja
fram 1 velferdarradi tilldgu ad breytingu 4 reglum um ferdapjonustu fatlads folks.
Raduneytio teldi ekki tilefni til ad adhafast frekar ad svo stdddu en myndi fylgja
malinu frekar eftir ef porf krefdi.

Dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida, mal nr. F0061/2015

Athugun min laut ad almennri framkvaemd vid medferd umsokna um dvalarleyfi 4
grundvelli mannudarsjonarmida, einkum af heilbrigdisasteedum, p.m.t. pegar born
eiga i hlut. Tilefni forathugunarinnar var umfjollun i fjolmidlum af flutningi 27
einstaklinga af landi brott, par af tveggja fjolskyldna sem i voru veik born. Kallad
var eftir upplysingum og gdgnum fra Utlendingastofnun, auk pess sem starfsmenn
embettis mins 6fludu frekari upplysinga a skrifstofu stofnunarinnar 16. og 17.
februar 2016, med pad fyrir sjonum ad kanna hvernig stofnunin brygdist vid pegar
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umsakjandi beri fyrir sig heilsufarsvanda, einkum med tilliti til rannsoknar pessara
mala. P4 fundudu starfsmenn embzttisins og Utlendingastofnunar vegna malsins 3.
mai 2016 og i kjolfarid barust frekari gégn og upplysingar frd stofnuninni. Eftir ad
hafa farid yfir svor Utlendingastofnunar og pau gdgn sem ég hafoi aflad taldi ég ad svo
stoddu ekki tilefni til ad taka malid til athugunar a grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997
og lauk malinu med bréfi, dags. 5. agust 2016. [ pvi sambandi hafdi ég sérstaklega
i huga pa vinnu sem farid hafdi fram og veri yfirstandandi hja Utlendingastofnun i
malaflokknum. Pa var 4 fundinum 3. mai m.a. vikid ad peim atridum sem ¢ég hafoi
stadnemst vid eftir athugun mina 4 gégnum mala. Enn fremur lysti ég i bréfi minu
almennum sjonarmidum sem yrdi ad geta ad vid rannsokn og undirbining pessara
mala.

Reglur Reykjavikurborgar um félagslegar leiguibudir og sérstakar husaleigubcetur,
mal nr. F0062/2015

Tilefni forathugunarinnar var kvortun einstaklings sem synjad hafoi verid um sérstakar
husaleigubaetur. Var synjunin m.a. reist & pvi ad vidkomandi hefdi ekki att 16gheimili
i Reykjavik sidustu prju ar samfleytt adur en umsokn var 16gd fram, sbr. akveedi i
reglum Reykjavikurborgar um félagslegar leiguibudir og sérstakar huisaleigubztur. {
1j6si atvika malsins taldi ég rétt, samhlida lyktum athugunar minnar 4 framangreindri
kvortun, ad oska eftir upplysingum fra Reykjavikurborg um pau lagasjonarmid sem
petta skilyrodi veeri reist 4, auk pess sem ég 6skadi eftir afstodu velferdarraduneytisins
til malsins. Raduneytid lysti peirri afstoou sinni ad réttur einstaklings til adstodar
sveitarfélags samkvamt 16gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, stofnist
pegar hann tekur sér 16gheimili i vidkomandi sveitarfélagi. Sveitarfélogum sé ekki
heimilt ad binda pessa adstod frekari skilyrdoum en fram koma 1 l6gunum. Raduneytid
hafi fylgt pessari afstéou sinni eftir, m.a. i drogum ad leidbeinandi reglum til sveitar-
stjorna sem fyrirhugad sé ad setja. Pa sampykkti Alpingi breytingar 4 lagaumgjord
sérstakra husaleigubdta, nu sérstaks husnaedisstudnings, sem toku gildi 1. januar
2017. Par er m.a. gert rad fyrir ad sveitarfélogum sé skylt ad veita slikan studning og
ad radherra gefi ut leidbeinandi reglur til sveitarstjorna um framkvamd hans. I 1jési
pessara breytinga og med hlidsjon af afstodu raduneytisins taldi ég ekki tilefni til ad
taka malid til formlegrar athugunar 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 87/1997 ad svo stoddu
og lauk malinu med bréfi, dags. 19. desember 2016.

[ bréfi velferdarraduneytisins, dags. 7. jili 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur fram a0 leidbeinandi reglur um sérstakan hisnadisstudning hafi verid undir-
ritadar af radherra i lok ars 2016 og tekid gildi 1. jantar 2017, & sama tima og
ofangreindar lagabreytingar. Samradsnefnd um hisnadismal, sem starfar 4 grundvelli
samkomulags rikis og sveitarfélaga um endurskodada verka- og kostnadarskiptingu
milli rikis og sveitarfélaga vegna breytinga & fyrirkomulagi hisnadisstudnings vid
leigjendur og leidbeinandi reglur velferdarraduneytisins um sérstakan husnadis-
studning og uthlutun félagslegs ibudarhtisnadis sveitarfélaga, hafi haft drog ad
leidbeinandi reglum um uthlutun félagsleg leiguhusnadis til umfjollunar. Ekki hafi
tekist ad afgreida par enn sem komid er en stefnt sé ad pvi ad per liggi fyrir med
haustinu. Par sé gert rad fyrir askilnadi um ad 6heimilt sé ad gera busetu til tiltekins
tima ad skilyrdi fyrir uthlutun félagslegs husnadis. ba er pess getid ad a haustpingi
verdi 16gd fram frumvorp um breytingar a4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga
og l6gum um husnadismal par sem skyrdar verdi skyldur sveitarfélaga i husnedis-
malum.
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Verklag innanrikisraduneytisins vio framsendingu erinda 1 tilefni af medferd
utlendingamala, mal nr. F0064/2016

Tildrég malsins voru upplysingar sem fram komu i fjolmidlum i februar 2016 um mal
priggja nafngreindra einstaklinga sem sott hofou um heli hér a landi. Par var m.a.
haft eftir [dgménnum peirra ad erindum hafi verid beint til innanrikisraduneytisins
og pess farid 4 leit ad endursendingu peirra til italiu yrdi frestad. Auk pess hafi verid
settar fram oskir af peirra halfu um endurupptdku og/eda utgafu dvalarleyfis. Af
pessu tilefni var dskad eftir gognum og upplysingum um hvernig brugdist hefoi veriod
vid erindunum af halfu raduneytisins. Hafoi ég i huga verkaskiptingu milli radu-
neytisins, Utlendingastofnunar og kerunefndar utlendingaméla samkvemt gildandi
16gum og skyldu raduneytisins til pess ad framsenda 4 réttan stad, svo fljott sem unnt
er, erindi sem pvi berast og heyra undir starfssvid annars stjornvalds. ba hafoi ég
jafnframt { huga adstodu vidkomandi einstaklinga og hagsmuni einstaklinga i pessari
stodu af pvi ad mal peirra hljoti umfjollun hjé videigandi stjornvaldi innan heefilegs
tima. Af svorum raduneytisins fékk ég radid ad pad veri afstada pess ad rétt hefoi
verid, med visan til 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad framsenda pau erindi
sem raduneytinu barust vegna framangreindra mala til ,,videigandi stjornvalds®. Eg
lagdi pann skilning i pessa afstoou ad hun taki jafnframt til annarra erinda & svidi
utlendingamala sem falla undir starfssvid Utlendingastofnunar eda keerunefndarinnar.
A0 pessu virtu taldi ég ekki tilefni til ad taka verklag raduneytisins hvad petta
vardar til formlegrar athugunar og lauk malinu med bréfi, dags. 19. desember 2016.
Eg aréttadi po mikilvaegi pess ad pau stjornvéld sem sinna i sameiningu stjornsyslu
utlendingamala geaeti vel ad verkaskiptingu sin & milli samkvemt gildandi 16gum
hverju sinni og tryggi ad erindi sem peim berast fra borgurunum séu jafnan framsend
a réttan stad svo fljott sem unnt er til ad flyta fyrir afgreidslu peirra.

Listar yfir umscekjendur um opinber storf, mal nr. F0065/2016

Tildrog malsins voru ad ég hafoi veitt pvi athygli ad i fréttum fjolmidla og i upplysingum
4 heimasidoum raduneyta og annarra opinberra stofnana, par sem birtir hofou verid
listar yfir umsakjendur um opinber storf, var gjarnan adeins ad finna upplysingar
um nofn umsakjenda en ekki starfsheiti peirra. Eg taldi pvi tilefni til ad vekja athygli
forsatisraduneytisins 4 lagaskyldu pess efnis ad starfsheiti umsakjenda um opinber
storf komi fram 1 upplysingum sem latnar eru i té samkvamt beidni. b4 teldi ég, med
visan til ahrifanna af pvi ad lata slikt undir h6fud leggjast 1 6drum tilvikum, ad pad
sé 1 betra samraemi vid lagagrundvoll pessarar upplysingagjafar ad upplysingar um
starfsheiti komi einnig fram pegar stjornvold hafa frumkvaedi ad pvi ad birta hverjir
hafi s6tt um opinbert starf. Slikt sé einnig i samremi vid vandada stjornsysluhetti.
Eg 6skadi eftir pvi ad raduneytid kemi pvi 4 framfaeri vid par stofnanir og onnur
stjornvold, sem undir pad heyra og taka akvardanir um radningar i opinber storf, ad
pau fylgi ofangreindum reglum. Eg lauk malinu med bréfi, dags. 29. februar 2016.

Malsmedferdartimi pinglysinga hja syslumanninum a hofudborgarsveedinu, mal nr.
F0067/2016

Tilefni forathugunarinnar voru abendingar og kvartanir sem mér hofou borist
vegna tafa 4 pinglysingu skjala hja embetti syslumannsins 4 héfudborgarsvedinu.
{ svorum syslumanns kom fram ad i samradi vid innanrikisraduneytid hafi verid
unnid ad urbdtum 4 verklagi og ad raduneytid hafi sampykkt vidbotarfjarveitingu
til embeettisins svo pad geeti ndd pvi markmidi ad stytta malsmedferdartima. Hinn 7.
desember 2016 birti innanrikisraduneytid tilkynningu 4 heimasidu pess par sem m.a.
kom fram ad unnid veeri ad pvi & vegum embeettis syslumanns ad stytta afgreidslutima
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pinglysinga nidur i tvo til prja virka daga. Embattid hafi fengid radgjafa til a0 fara
yfir verklag og leggja til urbaetur og radio 16gfrading til starfa timabundid. begar hafi
nadst sa arangur ad stytta afgreidslutima pinglysinga ur tolf virkum dégum i nfu. Med
hlidsjon af pessum upplysingum taldi ég ekki tilefni ad svo stoddu til ad taka malid til
formlegrar athugunar & grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997.

[ bréfi syslumannsins, dags. 21. april 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid, er birt
linurit sem synir ad malsmedferdartimi allra skjala sem fzerd hafa verid 1 dagbok hja
embettinu hefur styst verulega. Upplyst er um ad i mars 2017 hafi méalsmedferdar-
timinn ad mestu verid um tveir dagar. ba er pess getid ad husaleigusamningar og
onnur einfaldari skjol séu unnin strax daginn eftir méttoku. Loks er bent 4 ad eigna-
skiptayfirlysingar séu mjog timafrekar i vinnslu og pvi taki lengri tima ad afgreida
per. Embattid sé med atak i ad vinna paer einnig nidur innan tveggja manada.

4.5 Onnur frumkvzdis- og forathugunarmal sem enn eru til umfjéllunar

Alls voru tiu 6nnur mal sem tekin h6fou verid til athugunar a pessum grundvelli fyrir
ario 2016 enn til athugunar vid lok pess ars. Pessar athuganir beinast ad pjonustugjalda-
heimildum i 16gum, auglysingum 4 lausum embettum og stdrfum pegar radherra fer med
veitingarvald, samningsgerd vid einkaadila, stodu og eftirliti sveitarstjorna med félogum
i eigu sveitarfélaganna (REI-malid), vistun fanga a logreglustodvum og launalaekkunum
starfsmanna rikisins. Eitt pessara mala beinist ad afgreidslu a beidni um afhendingu &
upplysingum um kostnad islenska rikisins vegna samninganefndar um Icesave-samninginn
og afgreidslutima urskurdarnefndar um upplysingamal. P4 Iuta pessar athuganir minar ad
réttindum helisleitenda, adstedum i fangelsinu Litla-Hrauni og birtingu 4 auglysingu i
B-deild Stjornartidinda.

Jafnframt var 21 mali sem hofst fyrir arid 2016 og til athugunar er ad taka til formlegrar
athugunar 6lokid um aramaét 2016/2017. bessi mal Iuta ad eftirfarandi atrioum:

1.  Adkomu fjarmala- og efnahagsraduneytisins og mennta- og menningarmalaradu-
neytisins ad pvi ad skyra og eftir atvikum leita lausna 4 agreiningi um kjor og
réttindi stundakennara vid Haskola Islands. Jafnframt Iytur athugunin ad afstodu
haskolans til malsins og adkomu hans ad pvi.

2. Eftirliti landleeknis med pvi ad fullnaegt s¢ lagmarkskrofum til heilbrigdis-
pbjonustu. Athugunin beinist ad framkvemd akveaeda laga um ad radherra skuli
marka stefnu um heilbrigdispjonustu innan ramma laganna og kveda i reglugerd a
um faglegar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdispjonustu & einstokum svidum.

3.  Hvort forsetisraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytid hyggist bregdast
vid abendingum minum um mogulega porf 4 setningu reglna um atridi sem snia
a0 samraemi og jafnraedi i malefnum starfsmanna rikisins, s.s. um breytingar
4 launakjorum, framkvemd starfsloka, gerd starfslokasamninga, veitingu
namsleyfa, framlog og patttoku 1 kostnadi vid sameiginlegar ferdir starfsmanna
og samkomur peirra og gjafir til starfsmanna.

4. Malsmeoferd Fjarmalaeftirlitsins pegar stofnuninni berast kvartanir og
abendingar einstaklinga vegna vidskipta vid fjarmalafyrirteeki. Athugunin
beinist ad stodu bodadra breytinga & umgjord eftirlits a fjarmalamarkadi ad pvi
er vardar neytendavernd og medferd peirra mala, m.a. med hlidsjon af kréfum
EES-réttar 4 pessu svidi.
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Reglum sem gilda um uthlutun félagslegs husnadis hja Reykjavikurborg pegar
einstaklingur sem er i skuld vid borgina sakir um slikt htisnaedi, en mér hafa
borist upplysingar um misvisandi leidbeiningar af halfu Reykjavikurborgar um

pydingu pess.

Fyrirkomulagi nams i félagsradgjafadeild vid Haskéla Islands og hvort pad
samrymist peim lagareglum sem gilda um skipulag framhaldsnams og toku
gjalds fyrir pad sem og reglum um endurmenntun 4 vegum haskolans. ba laut
fyrirspurn min einnig ad upplysingagjof menntastofnana um skipulag nams,
réttindi nemenda og breytingar 4 16gum og reglum i pvi sambandi sem og utvistun
namsbrauta.

Vinnureglu hja velferdarsvidi Reykjavikurborgar pess efnis ad starfsmonnum
beri ad visa 6llum fyrirspurnum fjélmidla til upplysingafulltrua svidsins 1 stad
pess ad svara slikum beidnum sjalfir og veitingu upplysinga um laus leikskdla-
plass i Reykjavik. Nanar tiltekid hvort leikskoélastjorum i Reykjavik hafi verid
gefin bein fyrirmali um ao veita fréttastofu Rikisutvarpsins ekki upplysingar um
fjolda lausra plassa i leikskolum borgarinnar og pa hver hafi veitt slik fyrirmeeli
og 4 hvada grundvelli.

Eftirliti landleeknis med adbuinadi 4 dvalarheimilum fyrir aldrada.
Malsmedferdartima urskurdarnefndar um upplysingamal.

Endurskodun samnings um utvarpspjonustu i almannapagu med hlidsjon af
akvedum laga nr. 23/2013, um Rikisutvarpio, fjolmiodil i almannapagu. Malid
vardar adgengi og pjoénustu vid pa, sem vegna fotlunar eda af 6drum astedum,
eru ofzerir um ad nyta sér hefobundna fjolmidlapjonustu i almannapagu.

Argjaldi fyrir leyfi til ad nota umhverfismerkid Svaninn. Athugunin lytur ad
pvi hvort hugad hafi verid ad pvi hja umhverfis- og audlindaraduneytinu hvort
nagilega bein og efnisleg tengsl séu a milli argjaldsins og veltu svansmerktra
voru- eda pjonustutegunda.

Hvernig stadid er ad tilkynningu og innheimtu skulda hja Vinnumalastofnun.

Framkvemd Vinnumalastofnunar vegna rafreenna umsokna um atvinnuleysis-
baetur og upphafstima botagreidsina.

Greidslu launauppbéta hja Sedlabanka fslands, m.a. med tilliti til jafnradis vid
framkvaemd hennar.

Reglum Reykjavikurborgar um bilastedi fyrir visthaefa bila og framkvaemd
peirra.

Peim starfshattum Pjodskrar fslands ad afhenda ekki vegabréf a skrifstofu stofn-
unarinnar nema gegn pvi ad umsakjandi greioi gjald fyrir skynditutgafu.

Viobrogdum embeattis landleknis og velferdarrdduneytisins vegna mals
einstaklings sem synjad hafoi verid um innlogn a sjukrahus.
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18. Skraningu bjodskrar fslands 4 fjolskyldutengslum og notkun svonefndra
fjolskylduntimera.

19. Malsmeoferd syslumannsins 4 Nordurlandi vestra 1 tengslum vid adkomu
embattisins ad vedsetningu fasteigna Hjukrunarheimilisins Eirar vegna rekstrar-
og fjarhagsvanda pess.

20. Stodu og hlutverki fagrads eineltismala i grunnskélum.

21. Stjornsyslu velferdarraduneytisins 1 tengslum vid stadfestingu sampykkta
byggingarsamvinnufélaga. Tilefni athugunarinnar var kvortun einstaklings
i tengslum vid sampykktir og starfsemi byggingarsamvinnufélags Samtaka
aldradra.

5 Meinbugir 4 16gum, almennum stjornvaldsfyrirmaelum eda
almennri stjornsysluframkvaemd

Samkveemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var
a0 meinbugir séu a gildandi 16gum eda almennum stjoérnvaldsfyrirmalum. Hér & eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi 4 arinu 2016 ad rétt veeri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jaftnframt er gerd grein fyrir
viobrogdum hlutadeigandi adila af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4 annad
bord fyrir.

Auk pess sem ad framan greinir kem ég 4 ari hverju 4 framferi ymsum almennum
abendingum um ad hugsanlega purfi ad huga betur ad laga- eda reglusetningu pott ég
sendi ekki Alpingi eda radherra sérstaka tilkynningu um pad med visan til 11. gr. laga nr.
85/1997. Hér ad nedan er gerd grein fyrir sjo slikum abendingum.

Rétt er ad taka fram ad pau mal sem lauk med tilkynningum um meinbugi 4 l6gum
eda stjornvaldsfyrirmalum eda abendingum um ad pad kunni ad vera rétt ad huga betur
a0 laga- eda reglusetningu voru toluvert fleiri arid 2016 en undanfarin ar. Pannig var um
a0 raeda 12 slik mal petta arid, en fjogur slik mal komu til umfjéllunar arid 2015 og fimm
ario 2014.

5.1 Tilkynningar til Alpingis og/eda radherra um meinbugi 4 logum eda stjorn-
valdsfyrirmaelum

1.  Malnr. 7590/2013 (sja kafla IT1.2.1). Athugun min laut ad atrioum sem tengdust vistun
A, fanga i fangelsinu Litla-Hrauni, 4 6ryggisdeild fangelsisins. I malinu byggdi innan-
rikisraduneytid a pvi ad vistun & oryggisdeild hefoi att sér lagastod i tilgreindum
akvaedum pagildandi laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga. bar kom annars vegar
fram ad forstddumadur fangelsis gaeti 1 oryggisskyni eda vegna sérstakra adstedna
tekid akvordun um ad flytja fanga 4 milli deilda og klefa. Hins vegar ad Fangelsismala-
stofnun setti reglur fangelsa. I nugildandi I16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, er
kvedio med skyrari haetti & um ad fangelsi séu deildaskipt. bar kemur jafnframt fram
a0 radherra setji nanari reglur um fyrirkomulag fangelsa i reglugerd, s.s. um deilda-
skiptingu fangelsa. P4 er par ad finna sambeaerilegt akveedi og i eldri [6gum um heimild
forstodumanns til ad flytja fanga & milli deilda og klefa. bratt fyrir pessar breytingar
tok ég fram 1 aliti minu ad i nugildandi 16gum veeri ekki ad finna dkvaedi um atridi
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sem ¢g teldi ad geeta pyrfti ad vid akvordun um og framkvemd vistunar a oryggis-
deild, s.s. timalengd og skilyrdi vistunar, malsmedferd, paer takmarkanir 4 réttindum
og skyldum fanga sem leida af vistun peirra & 6ryggisdeild og adskilnadi fra 6drum
fongum og um leknisskodun. Eg kom peirri dbendingu 4 framferi ad vid setningu
reglugerdar af halfu radherra veeri mikilvagt ad huga ad pessum atridum. ba lagdi ég
aherslu 4 hversu pungbear fyrir fanga vistun a oryggisdeild geti verid, einkum ef hun
varir lengi. Af peim sokum maltu hagsmunir fanga med pvi ad buid s¢ med traustum
og vondudum heaetti um grundvdll slikrar vistunar 1 16gum. Pannig teldi ég rétt ad
vekja athygli innanrikisradherra a framangreindu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, med
pad fyrir augum ad tekin yroi afstada til pess hvort tilefni sé til ad biia pessum malum
tryggari og vandaori grundvdll i 16gum en na er gert. Nanar er fjallad um malid og
vidbrogd raduneytisins i kafla I11.2.1.

Mal nr. 8478/2015 (sja kafla I11.10.1). Malid vardadi urskurd fjarmala- og efnahags-
raduneytisins par sem komist var ad peirri nidurstoou ad tollstjéra hefdi verid heimilt
ad opna postsendingu til A. 1 aliti minu minnti ég 4 ad samkvamt 2. mgr. 71. gr.
stjornarskrarinnar ma ekki gera rannsokn a ,,skjolum og postsendingum™ nema
samkvemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. b4 toék ég fram ad personuleg
samskipti borgaranna sin 4 milli, m.a. i formi einkabréfa, geta fallid ad kjarna friohelgi
einkalifs og njoti pvi almennt rikrar verndar samkvamt 71. gr. stjérnarskrarinnar og
8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Lagadkveedi sem heimili stjérnvaldi ad prengja
a0 peirri einkalifsvernd verdi almennt ad vera otvirett um pa skerdingu og pannig
ur gardi gert ad 1 pvi felist akvednar takmarkanir fyrir stjornvaldid a beitingu pess.
i 1. mgr. 156. gr. tollalaga nr. 88/2005 sé ad finna heimild til ,,ad skoda og rannsaka
allar vorur sem fluttar eru til landsins“ og nai heimildin m.a. til vara sem koma
med ,,postflutningi. Helstu reglur sem gildi um opnun bréfaumslaga sem kunna
a0 innihalda vorur en geta innihaldid sendibréf sé adeins a0 finna i verklagsreglum
tollstjora. Eg tok fram ad pegar horft veeri til peirra krafna sem gerdar eru til skyrleika
lagaheimilda sem prengja ad fridhelgi einkalifs teldi ég askilegra ad akvadi tollalaga
veeru fyllri um pessi atridi. Taldi ég pannig rétt ad vekja athygli Alpingis og fjarmala-
og efnahagsraduneytisins a pessu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, med pad fyrir augum
a0 tekin yrdi afstada til pess hvort tilefni sé til ad kveda ndnar & um pessi atridi i
16gum. Nanar er fjallad um malid og vidbrogd raduneytisins i kafla 111.10.1.

Mal nr. 8678/2015 (sja kafla 111.9.2). Mal petta vardadi kvortun Samtaka kaupmanna
og fasteignaeigenda vid Laugaveg yfir malsmedferd Reykjavikurborgar vid akvoroun
um svokalladar ,,Sumargotur 2015, Laut athugun min ad 16gmaeti og heimild sveitar-
félaga til ad taka akvardanir um lokun gatna og vega innan peirra. [ alitinu var pad
nidurstada min ad ég gerdi ekki athugasemd vid ad Reykjavikurborg hafi haft heimild
a0 l16gum til ad taka arlega dkvardanir um svokalladar Sumargétur. Pegar hagsmunir
fasteignaeigenda og annarra veeru hafdir 1 huga teldi ég po6 rétt ad skyrari akvadi vaeru
i I6gum um heimildir sveitarfélaga til ad loka timabundid gétum og vegum innan
peirra i pagu annars en 6ryggis eda vegna skemmda og vidhalds. Eg dkvad pvi, med
visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, ad vekja athygli innanrikisradherra og umhverfis-
og audlindaradherra 4 framangreindu. Eg taldi mig ekki hafa forsendur til ad gera
pa athugasemd ad i Adalskipulagi Reykjavikurborgar 2010-2030 veri ekki ad finna
fullnegjandi grundvoll fyrir akvordun um ,,Sumargétur 2015, Aftur & moéti fékk ég
ekki s€d ad pad endurspegladi med skyrum heetti pa stefnu ad festa fyrirkomulagid i
sessi til frambudar. Eg meeltist til pess ad Reykjavikurborg fjalladi med skyrum heetti
um hina varanlegu stefnu um Sumargétur i adal- eda deiliskipulagi fyrir vidkomandi
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svaedi. Loks akvad ég, med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, ad vekja athygli umhverfis-
og audlindaradherra 4 umfjollun minni med tilliti til pess ad tekin yrdi afstada til pess
hvernig rétt sé¢ ad tryggja betur ad grundvelli dkvardana um nytingu gatna/vega, med
hlidsteedum heetti og ad pvi er vardar Sumargétur i Reykjavik, sé fundinn skyr stadur
i 16gum og framkvamd laga og reglna um skipulag. Nanar er fjallad um malid og
vidbrogo viokomandi stjornvalda i kafla 111.9.2.

Mal nr. 8739/2015 (sja kafla 111.9.4). Malid vardadi kvortun félags vegna synjunar
sveitarfélags um ad greida verdlaun fyrir minka sem voru veiddir innan marka pess.
Eg lauk medferd kvortunarinnar med bréfi en tok til skodunar hverjar veru almennt
skyldur sveitarfélaga ad 16gum ad pessu leyti. Athugun min vard mér tilefni til ad
vekja athygli umhverfis- og audlindaraduneytisins, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, a pvi
ad ekki veri negjanlega gott samraemi milli dkveeda laga nr. 64/1994, um vernd,
fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum, og reglugerdar 4 grundvelli
peirra annars vegar og framkvamdar hins vegar, ad pvi er vardar greidslur til minka-
veidimanna, annarra en peirra sem sérstaklega hafa verid raonir til slikra veida af
sveitarfélagi fyrirfram. Eg tok fram ad vera kunni ad peir sem sinni minkaveidum,
an pess ad hafa sérstaklega samid um pad, geri pad til ad hafa af pvi atvinnu. Umreett
misraemi geti pannig leitt til pess ad par ventingar sem borgararnir hafa til pessara
malefna og byggja atvinnurekstur sinn & bresti. ba leidi nuverandi fyrirkomulag til
pess ad stada peirra sem veida minka til pess ad njota hlutdeildar i peim fjarmunum
sem rikid, og pa einnig sveitarfélog, verja til pessara mala verdi mismunandi eftir
sveitarfélogum. Eg vakti athygli 4 pessu med pad i huga ad tekin yrdi afstada til
pess hvort porf sé 4 ad gera breytingar a4 l6gum eda reglugeroum og pa pannig ad
réttarstada peirra sem stunda minkaveidar, an pess ad hafa gert sérstaka samninga vid
sveitarfélog, sé skyr ad pvi er vardar fyrirkomulag pessara mala. Nanar er fjallad um
malid og vidbrogd raduneytisins i kafla 111.9.4.

Mal nr. 8833/2016. Malid vardadi kvortun einstaklings er laut ad nidurstddu urskurdar-
nefndar almannatrygginga par sem stadfest var synjun Tryggingastofnunar rikisins
um danarbeetur vegna andlats barnsmodur hans & peim grundvelli pau hefou ekki
verid 1 hjuskap eda skradri 6vigdri sambud. Eg lauk malinu med bréfi par sem ég
fékk ekki betur séd en ad nidurstada nefndarinnar hefdi verid { samraemi vid gildandi
16g er urskurdurinn var kvedinn upp. Eg taldi p6 rétt ad vekja athygli velferdarradu-
neytisins a pvi ad pegar urskurdur nefndarinnar var kvedinn upp hefdi 49. gr. laga
nr. 100/2007, um almannatryggingar, gilt um réttarstoou sambylisfolks. bar hafi
einungis verid kveodid 4 um ad sama rétt til bota og hjon hefou einnig einstaklingar
sem veru 1 dvigdri sambud. Sidan pa hefoi akvaedid tekid breytingum, en med 10. gr.
breytingarlaga nr. 88/2015 hefdi m.a. nyrri malsgrein verid beett vid 49. gr. Kveedi 2.
mgr. hennar nu 4 um ad sameiginlegt l6gheimili eda sambud eftir 60rum otviredum
gdgnum lengur en eitt ar skuli lagt ad jofnu vid skraningu sambudar i pjodskra. 1
athugasemdum vid akvedio i frumvarpi pvi er vard ad 16gunum kemi fram ad vid
breytingar & 49. gr. med 37. gr. breytingarlaga nr. 65/2010 hafi 2. og 3. mgr. hennar
verid felldar brott. Su sidarnefnda, sem kvad a4 um samberilega reglu um sambuid og
nu er i gildi, hefdi hins vegar verid felld brott fyrir mistok. bvi veri lagt til ad petta
yroi leidrétt og akvaedid aftur sett inn i 16gin sem 2. mgr. 49. gr. Af pessu yrdi radiod
a0 fra 27. juni 2010, pegar breytingaldg nr. 65/2010 toku gildi, og par til breytingalog
nr. 88/2015 toku gildi 1. jandar 2016 hafi hid umraedda dkveedi ekki verid i gildi fyrir
mistok. Peir einstaklingar sem umraeddar adstedur attu vid & peim tima hafi pvi ekki
fullnaegt skilyrdum til ad fa greiddar danarbaetur.  1josi pess ad ég fengi ekki séd
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a0 a vettvangi loggjafans hefdi verid tekin bein afstada til pess hvernig réttindum
vidkomandi hops folks skyldi hagad taldi ég rétt, meo visan til 11. gr. laga nr. 85/1997,
ad vekja athygli rdduneytisins a pessu.

[ bréfi velferdarraduneytisins, dags. 31. agust 2016, kemur fram ad raduneytid
hafi 6skad eftir upplysingum fra Tryggingastofnun rikisins um hvort og pa hve
morgum einstaklingum hefdi verid synjad um greidslu danarboéta 4 umraeddu timabili
4 grundvelli peirrar forsendu ad ekki hefdi verid um sambud ad raeda i skilningi 2.
mgr. 49. gr. laga nr. 100/2007. Samkvemt svari stofnunarinnar hafi svo verid um prja
einstaklinga, ad medtoldum peim sem leitadi til min. { kjolfarid hafi raduneytid 6skad
eftir pvi vid Tryggingastofnun ad hun taeki afstodu til pess hvort taka skyldi malin upp
enda um ad raeda augljés mistok vio lagasetningu sem hafi verio leidrétt.

5.2 Adrar almennar dbendingar um efni laga eda stjornvaldsfyrirmeaela

1.

Mal nr. 8308/2014 (sja kafla I11.2.2). Athugun min beindist ad pvi hvort gjaldskra
um poknun og dagpeninga fanga hefoi verid sett i samreemi vid akveadi nyrra laga
um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, sem toku gildi 31. mars 2016. I aliti minu rakti
ég a0 samkvemt 1. mgr. 27. gr. laganna skuli innanrikisrddherra dkveda fjarheed
dagpeninga med gjaldskra og skuli hun midast vid ad fangi eigi fyrir brynustu
naudsynjum til persénulegrar umhirdu. Gjaldskra Fangelsismalastofnunar nr.
1018/2011, um poknun fyrir vinnu og nam og upphad dagpeninga til fanga, sem birt
var i B-deild Stjornartidinda 31. oktober 2011, gaeti ekki, 1 1josi pess ad 16ggjafinn
hefdi na skyrlega falid rddherra ad akveda fjarhaed dagpeninga med gjaldskra, komid
i stad stjornvaldsfyrirmaela sem radherra geefi Gt samkvamt 16gum. begar 16ggjafinn
hafi med pessum heetti falid stjornvaldi ad utfeera nanar 16gbundin réttindi borgaranna
med utgafu almennra stjornvaldsfyrirmeela hvili su skylda 4 stjérnvaldinu ad sja til
pess ad svo verdi og pa pannig ad borgararnir fai notid peirra réttinda sem pau mala
fyrir um. I pessu tilviki vaeri um ad raeda greidslur sem veeru eftir atvikum lidur i
pvi ad tryggja fanga vidunandi skilyrdi 1 fangavistinni { samremi vid mannréttinda-
reglur og alpjédleg vidomid um adbunad fanga. Samkvemt skyringum raduneytisins
hafdi radherra enn ekki sett gjaldskrana en setning hennar var bodud. Eg kom pvi 4
framfeaeri ad pad veeri alit mitt ad sa drattur sem ordid hefodi a pvi vaeri ekki { samraemi
vid 1. mgr. 27. gr. laga nr. 15/2016 og beindi peim tilmalum til raduneytisins ad
gjaldskrain yroi sett an frekari tafa. Nanar er fjallad um malid og vidbrégd radu-
neytisins i kafla [11.2.2.

Mal nr. 8375/2015. Malid vardadi kvortun einstaklings yfir malsmedferd vid afgreioslu
umsoknar hans um styrk ur Rannsoknasjédi. Eg lauk athugun minni med bréfi en hiin
vard mér po tilefni til ad vekja athygli mennta- og menningarmalaraduneytisins a
tilteknum atridum. I samskiptum minum vid raduneytid vegna malsins var m.a. fjallad
um adkomu radherra ad setningu uthlutunarreglna Rannséknasjods, sem samkvaemt
6. gr. laga nr. 3/2003, um opinberan studning vid visindarannsoknir, skulu ,,kynntar
radherra“. Vard ekki annad radiod en ad raduneytid teldi nokkra ovissu rikja um petta
atridi. 1 1j6si pess benti ég 4 ad slik 6vissa gafi e.tv. tilefni til nanari skyringar 4
akvaedinu fyrir atbeina Alpingis. P4 kom fram af halfu raduneytisins ad pad myndi
beita sér fyrir pvi ad vid utgafu uthlutunarreglna Rannséknasjoos fyrir uthlutunararid
2016 yroi leyst ur ndnar tilgreindum annmdrkum sem pad teldi hafa verid a reglum
$jodsins.
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Mal nr. 8567/2015. Malid vardadi kvortun félags yfir tveimur trskurdum atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytisins par sem raduneytio stadfesti akvoroun Fiskistofu um
Gthlutun byggdakvoéta i tilteknu sveitarfélagi fyrir tiltekinn bat fyrir tvo fiskveidiar. Eg
lauk medferd minni a malinu med bréfi en hin vard mér tilefni m.a. til ad vekja athygli
raduneytisins 4 pvi ad pau 16g og reglur sem a reyndi i malinu veeru ekki skyr um
hvort og pa hvernig aframeldi & porski, sem fer fram & grundvelli bradabirgdadkveedis
I vid 16g nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, falli ad reglum um byggdakvéta. Med
hlidsjon af pvi taldi ég rétt a0 koma peirri dbendingu & framfzeri ad tekin yroi afstada
til pess hvort tilefni sé til ad kveda med skyrari hatti & um framangreint en gert er i
16gum og reglum. Hefdi ég pa 1 huga ad askilegt s¢ ad reglur um petta malefni séu
fyrirsjaanlegar peim adilum sem stundi umradda atvinnustarfsemi sem og sveitar-
félogum sem kunni ad hafa akvednar heimildir til ad geeta ad stadbundnum adstaedum
og hagsmunum byggodarlags. b4 tok ég fram ad vid utferslu umraeddra heimilda yrou
stjornvold ad geeta ad reglum stjornsysluréttaring um setningu stjérnvaldsfyrirmeela.
Baedi raduneytio og sveitarstjornir yrou pannig ad geeta ad pvi ad beiting heimildanna
sé byggd a almennum hlutleegum reglum og ad jafnradissjonarmida sé gaett. ba kunni
a0 vera sérstok astaoa til pess ad gatt s¢ ad akvednu samraemi vid setningu reglna
og beitingu peirra me0 tilliti til mismunandi patta veida og vinnslu fiskiskipa. bPannig
purfi a0 huga ad pvi ad samkvaemt framkvaemd Fiskistofu uppfylli dkvedinn pattur
aframeldis tiltekin skilyrdi til ithlutunar byggdakvota en pegar litid sé til aframeldisins
i heild nai slik starfsemi ekki ad uppfylla 61l skilyrdi til athlutunar byggoakvéta, p.e.
um I6ndun til vinnslu i hlutadeigandi byggoarlagi. Enn fremur purfi ad taka afstdou til
bess hvort sa greinarmunur, sem gerdur sé a aframeldisfiski sem er ad lokum faerdur
til vinnslu i hlutadeigandi byggdarlagi og 60rum fiski me0 tilliti til pess hvernig reglur
um byggdakvota eigi vid, s¢ 1 samraemi vid jafnredisreglur.

Mal nr. 8687/2015 (sja kafla 111.9.3). Athugun min laut ad skilyrdi um hamarksaldur
bifreidastjora i reglum Borgarbyggdar um skoélaakstur og utbodi sveitarfélagsins a
skolaakstri vegna grunnskolabarna. Innanrikisrdduneytid hafoi visad fra keeru
malsadila par sem ekki var talid ad um stjornvaldsakvordun i mali hans vaeri ad reda.
i svorum mennta- og menningarmalaraduneytisins vid fyrirspurnum minum kom
m.a. fram a0 aldursskilyrdi i reglum Borgarbyggdar kynni ad skorta lagastod en pad
félli utan eftirlits rdduneytisins & grundvelli laga um grunnskola. Hvad vardar pann
patt malsins sem hér skiptir mali beindi ég peim tilmalum til mennta- og menningar-
malaraduneytisins, i 1josi peirrar afstodu pess ad umreett skilyrdi kynni ad skorta
vidhlitandi lagastod og vera 6logmatt, ad pad teki umraett skilyrdi til skodunar i
1j6si hlutverks sins sem yfirstjornanda 4 malefnasvidinu, eftir atvikum i samradi vid
innanrikisraduneytid. Nanar er fjallad um malid og vidbrogd mennta- og menningar-
malaraduneytisins 1 kafla I111.9.3.

Mal nr. 8702/2015. Malid vardadi kvortun einstaklings yfir urskurdi urskurdar-
nefndar almannatrygginga par sem stadfest var synjun Tryggingastofnunar rikisins
um uppbot 4 lifeyri & peim grundvelli ad tekjur vidkomandi veeru yfir tekjumorkum
i 12. gr. reglugerdar nr. 1052/2009, um heimilisuppb6t og uppbaetur 4 lifeyri. Eg lauk
athugun minni & malinu med bréfi, m.a. par sem ég taldi mig ekki hafa forsendur
til ad fullyrda ad radherra hefdi borid ad haekka fjarhaed umradds tekjumarks a pvi
timabili sem um raeddi i malinu. Tilvisun 6. gr. reglugerdarinnar veeri ekki skyr um
petta atridi og akvaedi 14. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod, veitti ekki frekari
leidbeiningar ad pessu leyti. Eg taldi po rétt ad koma peirri dbendingu 4 framfeeri vid
velferdarraduneytid ad akveedid yroi tekid til endurskodunar med petta i huga, likt
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og raduneytid hafdi reyndar bodad. Hafoi ég pa einkum i huga hagsmuni borgaranna
af pvi ad geta gert sér grein fyrir réttindum sinum, sérstaklega pegar um er ad reda
utferslu loggjafans 4 peim lagmarksréttindum sem kvedid er 4 um i 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar. Pa benti ég jafnframt 4 ad athugun min 4 malinu hefoi leitt 1 1j6s
a0 almennar tilvisanir laga og reglna 4 svidi almannatrygginga til laga nr. 100/2007
vardandi haekkanir & fjarheedum virtust vera vandkvadum bundnar. Stafadi petta af
pvi ad fjarhaedir bota, annarra greidslna og tekjumarka laganna heekki ekki allar med
sama hetti og pvi veeri 6tviraett skyrara ef fram keemi til hvada akveaedis nakvaemlega i
16gunum visad veeri til. Vakti ég athygli & framangreindu med pad fyrir augum ad vid
bodada endurskodun sina & reglugerdum 4 svidi almannatrygginga taeki raduneytid
afstoou til pess hvort lagabreytinga sé porf ad pvi er petta vardar.

[ bréfi velferdarraduneytisins, dags. 14. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur m.a. fram ad ad reglugerd nr. 1052/2009, um heimilisuppbdt og uppbatur
a lifeyri, hafi verid breytt med reglugerd nr. 1252/2016 og hlj6di 6. gr. stofnreglu-
gerdarinnar nu pannig ad fjarhaedir heimilisuppbotar samkvaemt 2. og 3. mgr. 7. gr.
reglugerdarinnar skuli breytast arlega & sama hatt og batur samkvamt 16gum um
almannatryggingar. A3 mati raduneytisins hafi med breytingunum verid brugdist vid
abendingum umbodsmanns um ad reglugerdin uppfylli tilteknar lagmarkskréfur um
skyrleika og komid 1 veg fyrir haettu 4 misskilningi hja borgurunum um heaekkun
tekjumarka samkvemt reglugerdinni. Loks er upplyst um ad raduneytid telji fulla porf
a pvi ad endurskoda akvadi laga um almannatryggingar og laga um félagslega adstod
a0 pvi er vardi hakkanir béta og tekjumarka og muni vid aframhaldandi endurskodun
laganna taka til skodunar pau akvaedi sem um raedir, einkum 69. gr. laga um almanna-
tryggingar og 14. gr. laga um félagslega adstod.

Mal nr. 8722/2016. Malid vardadi kvortun Sambands islenskra ndmsmanna erlendis
(SINE) sem laut m.a. ad tilgreindum akvaedum i uthlutunarreglum Lanasjods islenskra
namsmanna fyrir skolaarid 2015-2016. Eg lauk athugun minni med bréfi en vakti
athygli mennta- og menningarmalaraduneytisins 4 ad ekki yrdi séd af uthlutunar-
reglunum ad su afstada pess, ad lanasjoonum sé¢ heimilt ad haekka framfaerslu
namsmanns vegna maka i 60rum tilvikum en peim sem tilgreind séu sérstaklega i
reglunum, komi fram med skyrum hetti i peim. ba fengi ég ekki annad séd en ad
akvadi uthlutunarreglna fyrir skolaarid 2016-2017 varu ad pessu leyti obreytt. Eg
kom peirri dbendingu pvi 4 framfzeri vid raduneytid ad tekin yrdi afstada til pess hvort
rétt sé ad gera akvaedi uthlutunarreglnanna skyrari ad pessu leyti. b4 minnti ég a ad
pad sé mikilvagt, vid akvardanir um fjarhedir einstakra viomida i uthlutunarreglum
sjo0sins fyrir tilteknar erlendar borgir, ad peer séu byggdar 4 traustum og haldbarum
gdgnum og upplysingum um raunverulegan nams- og framfzarslukostnad namsmanna
i peim borgum, ad teknu tilliti til fjolskyldusterdar og annarra atrida sem ahrif hafa &
fjarhagsstoou peirra. Hefoi ég pa 1 huga per krofur sem eftir atvikum kunna ad leida
af 6skradri rannsoknarreglu stjornsysluréttarins og geta m.a. tekio til undirbinings
almennra stjornvaldsfyrirmala. Nanar er fjallad um malio i kafla 1.3.2.5.

Mal nr. 8886/2016. Athugun min vardadi kvortun leknis sem laut ad akvoroun
landleeknis um ad beina til hans tilmelum um urbatur samkvemt 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 41/2007, um landlakni og lydheilsu. Eg lauk medferd minni 4 malinu med
bréfi en athugunin vard mér tilefni til ad koma 4 framferi tilteknum abendingum
vid landleeknisembattid, m.a. vardandi svigram heilbrigdisstarfsmanna til ad tja sig
um pau atridi sem sérfraedipekking peirra lytur ad. Fram hafoi komid vid medferd
malsins ad embettid hefoi i hyggju ad endurskoda leidbeiningar & vefsidu pess um
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gooa starfsheatti leekna fra arinu 2006 og pa m.a. i 1josi peirra atrida sem 4 reyndi i
malinu. Eg lagdi aherslu 4 ad pad skipti miklu mali fyrir heilbrigdisstarfsmenn, m.a.
i ljosi atvinnu- og tjaningarfrelsis peirra, ad pad liggi skyrt fyrir ad hvada marki
peir geti tekid ad sér verk i tengslum vid m.a. rekstur déms- eda stjérnsyslumala eda
samkvemt beidni fra pridja adila og hvert s¢ pa hlutverk peirra og med hvada hatti
peim beri ad tja sig. Med hlidsjon af pvi og 5. gr. laga nr. 41/2007, sem fjallar um
fyrirmeli, leidbeiningar og dbendingar af halfu landleeknis, kom ég peirri dbendingu
4 framfeeri ad ég teldi tilefni til ad gefa ut sérstakar leidbeiningar par sem embeettid
lysi peim morkum sem pad telji ad heilbrigdisstarfsmonnum beri ad virda vid pessar
adstadur.

Med bréfi embeettis landleeknis, dags. 22. mai 2017, barst mér lokautgafa af
faglegum leidbeiningum til lekna sem landleeknir mun gefa ut 4 grundvelli 2. mgr. 5.
gr. laga nr. 41/2007 undir heitinu ,,Godir starfshaettir leekna‘.

6 Ymsar athugasemdir og abendingar til stjérnvalda

Fra pvi ad umbodsmadur Alpingis tok til starfa hefur um 12,3% peirra mala sem koma
til efnislegrar athugunar lokid med aliti par sem sett er fram gagnryni & storf stjornvalda
og melst til pess ad gerdar verdi trbatur. Ymist er um ad rada ad tilmaelin séu bundin vid
pad mal sem til umfjollunar er eda luti ad almennum umbdtum hja viokomandi stjérnvaldi
eda badi. b4 hef ég i dlitum minum, & grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997, komid & framferi
abendingum til Alpingis og/eda viokomandi raduneytis um ad meinbugir séu eda kunni ad
vera 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum.

Undanfarin ar hefur pessum malum farid nokkud feekkandi en 4 moti kemur ad ég hef
i auknum meeli komid a framfaeri vid stjornvold skriflegum dbendingum um tiltekin atridi
sem betur mega fara til framtidar frekar en ad taka pau til sérstakrar umfjollunar 1 aliti eda
a grundvelli frumkvadis- eda forathugunar. betta 4 einkum vid um hnokra 4 malsmedferd
sem geta ekki leitt til pess ad mal hljoti efnislega endurskodun og atridi sem ég hef itrekad
gert athugasemdir vid { alitum minum og tel ekki tilefni til ad taka til umfjollunar nemae.t.v.
i tengslum vid onnur atridi. Pessi mal luta til deemis ad malshrada, veitingu leidbeininga,
skyrleika akvardana, ymsum atridum tengdum radningu opinberra starfsmanna, skyldu
til ad veita skrifleg svor vid skriflegum erindum, nema ljost sé ad til pess sé ekki @tlast,
og svorum vid erindum umbodsmanns Alpingis. Athugasemdir af pessu tagi kunna ad
virdast smavegilegar en €g er peirrar skodunar ad per séu mikilvagur pattur 1 starfi minu
og naudsynlegar til ad tryggja borgurunum pa vondudu og goédu stjornsyslu sem peir eiga
med réttu ad geta vaenst. Med pessu moti er mér jafnframt unnt ad koma 4 framfeeri vio
stjornvold abendingum um atridi sem betur mega fara med skjotari hatti en ella og gefst
stjornvoldum pannig kostur 4 ad koma umboétum fyrr 1 framkvemd.

Hér fyrir nedan er ad finna yfirlit yfir 46 tilvik par sem ég sendi stjornvoldum
abendingar eda athugasemdir arid 2016.
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Malsnimer Stjornvald Malaflokkur Efni dbendingar/athuga-
semdar
8230/2014 Innanrikisraduneytido | Tafir Malshradi vegna erinda
fanga, svor vid erindum
umbodsmanns
8337/2015 Innanrikisraduneytid | Opinberir Setning 1 embeetti, sérstakt
starfsmenn heefi, radgjafarskylda
starfsmanna raduneyta,
framsetning auglysingar
8375/2015 Mennta- og menningar- | Styrkveitingar | Uthlutun styrkja ar
malaraduneytio opinberum sjodum,
yfirstjornunar- og eftirlits-
hlutverk radherra, meinbugir
8404/2015 Menntaskdlinn i Menntamal Leidbeiningarskylda
Képavogi
8404/2015 Mennta- og Menntamal Yfirstjornunar- og eftirlits-
menningarmalaradu- hlutverk radherra
neytio
8567/2015 Sjavarutvegs- og land- | Sjavartatvegsmal | Meinbugir, setning stjorn-
bunadarraduneytid valdsfyrirmela, skyrleiki
urskurdar, svor vio erindum
umbodsmanns
8633/2015 Reykjavikurborg Tafir Svor vid erindum
umbodsmanns
8649/2015 Kearunefnd barna- Born Eftirlits- og réttaroryggis-
verndarmala hlutverk, leidbeiningar
8666/2015 Fjolbrautarskoli Opinberir Veiting starfs, mat 4 hefni
Vesturlands starfsmenn umsakjenda, samanburdur
4 umsakjendum, samrad
vi0 skolanefnd, framkvaemd
starfsviotals, skraning
upplysinga, framsetning
auglysingar
8675/2015 Atvinnuvega- og Heefi Svor vid erindum
nyskopunarraduneytio umbodsmanns
8687/2015 Innanrikisraduneytid | Sveitarfélog Valdmork raduneyta vardandi
skola 4 vegum sveitarfélaga
8702/2015 Velferdarraduneytid Almanna- Meinbugir
tryggingar
8706/2015 og | Borgarbyggd Tafir Malshraoi, skrifleg svor vid

8755/2016

skriflegum erindum, svor
vid erindum umbodsmanns,
adkoma utanadkomandi
l6gmanna ad stjornsyslu-
malum
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Malsnimer Stjornvald Malaflokkur Efni abendingar/athuga-
semdar
8709/2015 Kerunefnd Utlendingar Form og efni
utlendingamala stjornsyslukeru, kaerufrestur
8722/2015 Lanasjoour islenskra | Namslan og Leiobeiningarskylda
namsmanna namsstyrkir
8722/2015 Mennta- og Namslan og Meinbugir, skyldubundio
menningarmalaradu- | ndmsstyrkir mat, rannsoknarreglan
neytid vid setningu stjornvalds-
fyrirmala
8729/2015 Innanrikisraduneytid | Fangelsismal Yfirstjornunar- og eftirlits-
hlutverk radherra
8729/2015 Fangelsismalastofnun | Fangelsismal Upplysingagjof stjérnvalda
til fj6lmidla, pagnarskylda
starfsmanna Fangelsismala-
stofnunar, vidkvem stada
fanga, leyfi til kvikmyndunar
og vidtala
8754/2016 Vedurstofa Islands Opinberir Reglur um radstéfun
starfsmenn opinberra starfa, auglysinga-
skylda
8774/2016 Hafrannsoknarstofnun | Opinberir Veiting starfs, mat 4 hafni
starfsmenn umsakjenda
8777/2016 Félags- og skola- Opinberir Veiting starfs, skraning
pjonusta Austur- starfsmenn upplysinga, rékstudningur,
Hunvatnssyslu leidbeiningar, svor vid
erindum umbodsmanns
8786/2016 Kjararad Tafir Malshradi
8799/2016 Rikissaksoknari Opinberir Umsokn um opinbert
starfsmenn embetti, pagnarskylda
akaerenda
8810/2016 Fjarmalaeftirlitid Opinberir Svor vid erindum
starfsmenn umbodsmanns
8813/2016 Atvinnuvega- og Sjavaratvegsmal | Malshradi, svor vid erindum
nyskopunarraduneytiod umbodsmanns
8817/2016 Mennta- og Menntamal Svor vid erindum
menningarmalaradu- umbodsmanns, malshradi
neytid
8833/2016 Velferdarraduneytid Almanna- Meinbugir
tryggingar
8837/2016 Urskurdarnefnd Fadingar- og Rokstudningur
faedingar- og foreldra- |foreldraorlof
orlofsmala
8860/2016 Rikisskattstjori Sektir Leidbeiningarskylda
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Malsnimer Stjornvald Malaflokkur Efni dbendingar/athuga-
semdar
8871/2016 Velferdarraduneytid Adgangur ad Rokstudningur, mélshradi,
gdgnum og skylda til afgreidslu erinda
upplysingum
8886/2016 Embeetti landleknis Opinberir Andmelaréttur, skyrleiki
starfsmenn tilmaela landlaeknis til
heilbrigdisstarfsmanna
um urbatur, atvinnu- og
tjaningarfrelsi heilbrigdis-
starfsmanna, utgafa sérstakra
leidbeininga um adkomu
heilbrigdisstarfsmanna ad
ymsum malum
8892/2016 Sjukratryggingar Tafir Malshradi
Islands
8910/2016 Fangelsismalastofnun | Fangelsismal Borgari a ekki ad gjalda pess
ad leita til umbodsmanns,
malshradi
8914/2016 Eftirlitsnefnd Tafir Skrifleg svor vid skriflegum
fasteignasala erindum, malshradi
8922/2016 Atvinnuvega- og Atvinnuréttindi | Framsendingarskylda,
nyskdpunarraduneytid |og atvinnufrelsi |vandadir stjornsysluhettir
8930/2016 Rangarping ytra Tafir Svor vid erindum
umbodsmanns, skrifleg svor
vid skriflegum erindum,
malshradi, adkoma utanad-
komandi ldgmanna ad stjorn-
syslumalum
8933/2016 Tollstjori Opinberir Rokstudningur,
starfsmenn leidbeiningarskylda
8939/2016 Velferdarraduneytid Einkaréttarlegir |Skyrleiki svara vid erindum,
samningar skrifleg svor vid skriflegum
erindum, yfirstjornunar- og
eftirlitshlutverk radherra,
gildissvid stjornsyslulaga
8968/2016 Velferdarraduneytid Opinberir Skraning upplysinga,
starfsmenn upplysingaréttur, svor vid
erindum umbodsmanns
8978/2016 Reykjavikurborg Tafir Svor vid erindum, skrifleg
svor vid skriflegum erindum,
framsendingarskylda,
malshradi
8980/2016 Afengis- og tobaks- Opinberir Veiting starfs, skraning
verslun rikisins starfsmenn upplysinga
8987/2016 Urskurdarnefnd um Skadabeetur Leidrétting bersynilegra

sanngirnisbatur

villna
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Malsnimer Stjornvald Malaflokkur Efni abendingar/athuga-
semdar
8994/2016 Malskotsnefnd Namslan og Rokstudningur
Lanasjods islenskra namsstyrkir
namsmanna
9025/2016 Afryjunarnefnd Tafir Adkoma l6gmanna ad
i keerumalum stjornsyslumalum, skraning
haskolanema og urvinnsla upplysinga,

gagnavarsla, stjornsyslu-
nefndir sem ekki hafa
sjalfstaeda starfsstoo

9025/2016 Mennta- og Tafir Starf og starfsadstada
menningarmalaradu- afryjunefndar i keerumalum
neytio haskoélanema, starfsheettir

sjalfsteedra nefnda sem starfa
utan stjornsyslu raduneyta og

stofnana
9120/2016 Sneefellsber Skipulags- og Stjérnvaldsakvordun,
byggingarmal farvegur mals

7 Erlent samstarf og fundir

Fra stofnun embattis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadur og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt i fjolpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjédpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. P4 hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 moéti erlendum gestum til fundar 4 skrifstofu sinni auk pess ad halda fundi
med starfsmonnum stjornvalda hér & landi um einstok mal eda almenna atridi.

Hinn 4. februar 2016 sotti Maren Albertsdottir 10gfraedingur ndmskeid um stjorn-
syslurétt haldio 4 skrifstofu umbodsmanns danska pjodpingsins.

Dagana 26.-27. mai 2016 stod0 ECRI (European Commission against Racism and
Intolerance) eda Evropunefnd um kynpattaforddoma og umburdarleysi fyrir malstofu i
Strassborg fyrir innlendar stofnanir sem hefur verid komid 4 fot til ad vinna gegn kynpatta-
mismunun. Nefndin baud umbodsmanni ad senda fulltria sinn 4 malstofuna sem var Anna
Rut Kristjansdéttir 16gfraedingur. Meginumfjollunarefni fundarins laut ad vanskraningu a
mismunun og hatursgleepum.

Dagana 13. og. 14. juni 2016 var haldinn fundur i Brussel undir yfirskriftinni Seminar
of the European Network of Ombudsmen. Hafsteinn Dan Kristjdnsson, adstodarmadur
umbodsmanns Alpingis, sotti fundinn.

Umbodsmenn pjodpinga & Nordurldndunum koma ad jaftnadi saman til fundar annad
hvert ar og var slikur fundur haldinn i Borgundarhélmi i Danmoérku dagana 24.-26. agust
2016. Eg sotti fundinn dsamt Hafsteini Dan Kristjanssyni, adstodarmanni umbodsmanns
Alpingis, Berglindi Baru Sigurjonsdottur skrifstofustjora og Ingibjorgu boru Sigurjons-
dottur rekstrarstjora.

Dagana 15.-19. november 2016 sotti ég adalfund Alpjédasamtaka umbodsmanna (I0I)
sem haldinn var i Bangkok i Tailandi.

Hinn 6. desember 2016 var haldinn fundur i Brussel i Belgiu 4 vegum Frontex sem bar
yfirskriftina Workshop on the setting up and implementing Frontex individual complaints
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mechanism with Member States and Schengen Associated Countries. Fundinn sétti Floki
Asgeirsson 1ogfradingur.

Vegna hlidstedrar 16ggjafar um storf og starfshaetti umbodsmanna pjédpinganna
i Danmoérku, Noregi og 4 Islandi hafa umbodsmenn pessara pinga verid i samstarfi fra
arinu 1989. Sidar hafa umbodsmenn pinganna a4 Granlandi og i Fereyjum baest i hdpinn.
bessi hopur fundar ad jafnadi einu sinni til prisvar sinnum 4 ari og er pa raett um einstok
alitaefni sem eru til urlausnar og skipst & upplysingum um starfsemi embettanna. Tveir
slikir fundir voru haldnir 4 arinu 2016. Annar a Hellu, dagana 20. og 21. dgust, og hinn {
Kaupmannahofn, dagana 7. og 8. desember, sem €g sotti.

Eins og tidkast hefur i storfum umbodsmanns atti ég 4 arinu 2016 fjolmarga fundi
med fyrirsvarsmonnum opinberra stofnana og nefnda um einstok mal sem ég hafdi til
umfjollunar eda vegna almennra atrida i stjornsysluframkveemd vidkomandi stjornvalds.
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I. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2016

1 Skrad mal og afgreidslur peirra ario 2016

1.1 Milafjoldi
A arinu 2016 voru alls 416 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:
Kvartanir 415
Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi umbodsmanns 1
Samtals 416

1.2  Skipting kvartana

Kvartanir eru adeins skradar ef skrifleg erindi berast en 4 arinu var ekki haldin skra
yfir peer fjclmorgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu umbodsmanns. I sumum tilvikum hafa
pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar borist skriflega en 1 60rum tilvikum
hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

januar 32
febraar 40
mars 28
april 36
mai 36
juni 35
jali 31
agust 30
september 30
oktober 40
noévember 42
desember 35

Samtals 415

A0 pessum 415 kvortunum stodu samtals 459 adilar eda 402 einstaklingar og 57
16gadilar. Afeinstaklingum voru 127 konur og 275 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem lagoi
fram kvortun 4 arinu var 4 fyrsta ari og sé elsti 92 ara en aldursskipting einstaklinganna
var sem hér segir:

20 ara og yngri 10
21 - 30 ara 30
31 -40 -- 63
41 - 50 -- 67
51-60 -- 107
61 - 70 -- 79
71 ars og eldri 30

Ekki vitad 16
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélogum
midad vid busetu adila. 21 kvortun barst fra {slendingum busettum erlendis. Malafjoldi og
hlutfall af honum er midad vid pau 416 mal er skrad voru a arinu og mal sem umbodsmadur
tok upp ad eigin frumkveedi teljast par meo.

Fjoldi Hlutfall af Hlutfall af
mala heildarmala- heildaribuafjolda
fjolda landsins

Reykjavikurborg 185 44,5% 36,8%

Hoéfudborgarsvaediod 80 19,2% 27,4%
- Gardabzr 14
- Hafnarfjardarkaupstadur 14
- Kopavogsbar 36
- Mosfellsber 10
- Seltjarnarneskaupstadur 6

Sudurnes 14 3,3% 6,6%
- Reykjanesbeer

- Sandgerdisbar

- Sveitarfélagid Gardur
- Sveitarfélagid Vogar

Vesturland 23 5,5% 4,.8%
- Akraneskaupstadur
- Borgarbyggd

- Dalabyggo

- Grundarfjardarbar
- Stykkisholmsber

Vestfiroir 8 1,9% 2,1%
- Bolungarvikurkaupstadur
- Isafjardarbaer
- Vesturbyggd

Norourland vestra 12 2,9% 2,2%
- Blonduodsber

- Hunaping vestra

- Sveitarfélagid Skagafjorour
- Sveitarfélagid Skagastrond

—n N — L — 00 00 A ——0
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Norourland eystra 24 5,7% 8,8%
- Akureyrarkaupstadur
- Dalvikurbyggd

- Fjallabyggd

- Langanesbyggd

Austurland 4 1,0% 3,8%
- Fjardabyggo 2

- Seydisfjardarkaupstadur
- Vopnafjardarhreppur

Sudurland 37 8,4% 7,5%
- Fléahreppur

- Hrunamannahreppur

- Hveragerdisber

- Myrdalshreppur

- Rangarping eystra

- Rangarping ytra

- Sveitarfélagid Arborg

- Sveitarfélagid Hornafjorour
- Vestmannaeyjar

- Olfus

—_
—— w0
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islendingar busettir erlendis 21 5,7%
Erlendir aoilar 7 1,7%
Mal tekin upp ad eigin frumkvzedi 1 0,2%
416 100,0% 100,0 %
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1.3 Afgreiosla mala
A arinu hlutu 420 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar 1 upphafi ars 67
Mal til medferdar a arinu 416
Afgreidd mal 420
Mal til medferdar i arslok 63

Af peim 63 malum, sem voru oéafgreidd i arslok 2016, var i 26 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvoldum, 1 sex malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6fou fram kvortun, sj6 mal voru til frumathugunar, 24 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvadi getur lokid
med ymsum hetti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyroi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt
lidum 4-6 i eftirfarandi yfirliti. S¢ mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med
peim hztti sem greinir par i lidum 1-3. { yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 2016, flokkud
eftir pvi med hvada hatti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad 1 nokkrum tilvikum
hefur efni malanna verid fjolpeett og einstokum pattum peirra lokid med mismunandi
haetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud i samrami vid pa afgreioslu sem telja verdur
meginatridi viodkomandi mals.

Afgreiosla Fjoldi mala

1. Alit 22 (5,2%)

2. Abending um ad leggja réttardgreining fyrir domstola 7 (1,7%)

3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjornvalds 105 (25,0%)

4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns

a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess 17 (4,0%)

b) Démsathafnir 5 (1,2%)

c¢) Einkaréttarleg 16gskipti 15 (3,6%)

d) Onnur atridi 3 (0,7%)

5. Adili mals a eftir ad skjota mali til &dra stjérnvalds 105 (25,0%)

6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 12 (2,9%)
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til

frekari medferdar ad lokinni frumathugun 129 (30,7%)

Samtals 420 (100,0%)

1.4  Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad

{ eftirfarandi yfirliti eru kvartanir paer sem umbodsmanni barust og mal pau er hann
tok upp ad eigin frumkveedi a arinu 2016 flokkud eftir peim stjornvéldum sem kvortun
beindist ad. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu
stjornvaldi en { yfirlitinu eru paer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun
beinist einkum ad. bad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og
fram kemur i yfirliti um afgreidslu mala & arinu var adeins hluti peirra tekinn til nanari
athugunar.

I peim tilvikum pegar medferd a kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist adur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjornvoldum eda eftir
slika gagnadflun. bPad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram ndfn stjornvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.
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A. Raouneyti og rikisstofnanir
7. Fjarmala- og efnahagsraduneytio

1. Forsztisraduneytid - Rdduneytio 16
- Raduneytid 4 - Afengis- og tobaksverslun rikisins 2
- Rikislégmadur 1 - Fjarmaélaeftirlitio 2
- Urskurdarnefnd um upplysingamal 2 - Hagstofa Islands 1
- bingvallanefnd 1 8 - Kjararad 1
- Keerunefnd utbodsmala 1
2. Mennta- og menningarmalaraduneytio - Lifeyrissjoour starfsmanna rikisins 6
- Raduneytio 7 - Sedlabanki Islands 9
- Afryjunarnefnd { keerumalum haskoélanema 1 - Skattyfirvold 15
- Framhaldsskolar 3 - Urskurdarnefnd um
- Haskoli Tslands 6 leidréttingu verdtryggora fasteignalana 4
- Lanasjodur islenskra nAamsmanna 5 - Urskurdarnefnd um Vidlagatryggingu
- Malskotsnefnd LIN 1 Islands
- Minjastofnun Islands 2 - Yfirskattanefnd 3 61
- Rannsoéknarrad Islands 1
- Rikisttvarpid 3 29 8. Umhverfis- og audlindaraduneytid
- Raduneytid 5
3. Utanrikisraouneytio - Umbhverfisstofnun 1
- Raduneytiod 1 1 - Urskurdarnefnd umhverfis- og 4
audlindamala
4. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio - Vedurstofa Islands 1 11
- Raduneytid 8
- Afryjunarnefnd samkeppnismala 1 B. Sveitarfélog
- Eftirlitsnefnd fasteignasala 1 Innheimtustofnun sveitarfélaga 3
- Endurskodendarad 1 Stjornsysla hfudborgarsveaedisins 0
- Hafrannsoknarstofnun 3 Reykjavikurborg
- Matvzlastofnun 4 - Stjornsysla borgarinnar 16
- Profnefnd bokara 1 Gardabzr 1
- Samkeppniseftirlitid 3 Hafnarfjardarbzer 1
- Verdlagsstofa skiptaverds 1 Kopavogsbaer 2
- Yfirmatsnefnd samkvamt abudarlogum 1 24 Mosfellsbeer 2
Seltjarnarnesbaer 3
5. Innanrikisraduneytio Reykjanesbzer 1
- Raduneytid 37 Sveitarfélagio Gardur 1
- Afryjunarnefnd neytendamala 1 AKkraneskaupstadur 5
- Domstolar 2 Borgarbyggo 4
- Endurupptokunefnd 1 Hvalfjardarsveit 1
- Fangelsisyfirvold 6 Snzefellsbzer 2
- Héradssaksoknari 1 Blonduésbzer 2
- Kerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa 2 AKkureyrarbeer 3
- Keerunefnd utlendingamala 8 Dalvikurbyggo 1
- Landhelgisgasla fslands 1 Nordurping 1
- Logregluyfirvold 8 Blaskégabyggo 1
- Matsnefnd eignarnamsbota 1 Fléahreppur 1
- Nefnd um démarastorf 3 Rangarping ytra 1
- Personuvernd 1 Sveitarfélagid Arborg 1
- Rikissaksoknari 6
- Samgongustofa 4
- Syslumenn 15 C. Annad
- Urskurdarnefnd post- og fjarskiptamala 1 Oflokkad 26
- Urskurdarnefnd sanngirnisbéta 2
- Utlendingastofnun 9
- Yfirfasteignamatsnefnd 1 SAMTALS 416
- bjodskra Islands 3 113
6. Velferdarraduneytio
- Raduneytio 21
- Faedingarorlofssjodur 1
- Heilbrigdisstofnanir 9
- budalanasjodur 3
- Kerunefnd husamala 2
- Kaerunefnd jafnréttismala 1
- Landlaeknisembeettio 7
- Lyfjastofnun ) 1
- Sjukratryggingar Islands 5
- Tryggingastofnun rikisins 13
- Umbodsmadur skuldara 1
- Urskurdarnefnd almannatrygginga 7
- Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda 1
- Urskurdarnefnd i feedingar og foreldra-
orlofsméalum 1
- Urskurdarnefnd velferdarmala 14
- Vinnueftirlit rikisins 1

- Vinnumalastofnun 2 90
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D. Skrao mal 2016 flokkud eftir raduneytum

Umhverfis- og Mefmta- o8
audlindaradu- menningarmala-
neytid raduneytid
8,6%
Fjarmala- og 3,3% /_ ° Utanrikisradu-
efnahagsradu- — neytio
neytio 0,3%
18,1%
Velferéarradu-_\ Innanr|k|§ra6u-
neytid neytid
26,7% 33,5%
\ Atvinnuvega- og
Forsaetisradu- nyskopunar-
neytid raduneytid
2,4% 7,1%

E. Mal sem lokid var meo alitum 2016, flokkud eftir stjornvoldum

Stjéornvald

Fjoldi
alita

Velferdarraduneyti

Reykjavikurborg

Innanrikisraduneyti

Fjarmala- og efnahagsrdduneyti
Afryjunarnefnd i malefnum haskélanema
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
Mennta- og menningarmalaraduneyti
Hafrannsoknastofnun

Heilbrigdisnefnd Y

Heilsugzsla hofudborgarsvaedisins
Umhverfis- og audlindaraduneyti
Kerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa
Logreglustjorinn X

Lanasjoour islenskra namsmanna

—_— N e et e e ek N e e e O WD

Samtals

N
N
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1.5. Skipting skraora mala 2016 eftir viofangsefnum.

Adgangur ad gdgnum og upplysingum 12
Almannatryggingar

(98]
(98]

Atvinnuleysistryggingar
Atvinnuréttindi og atvinnufrelsi
Abtd

Botadbyrgo rikisins

Born

Doémstolar og réttarfar
Drattarvextir

Eftirlit stjornsysluadila
Eignarnam

Eignir rikisins

Einkaréttarlegir samningar
Erfoaréttindi

Fangelsismal

Fasteignaskraning og fasteignamat
Félagspjonusta og félagsleg adstod
Félog

Fjarmala- og tryggingastarfsemi
Fullnustugerdir og skuldaskil
Feedingar- og foreldraorlof
Gjafsokn

Gjaldeyrismal

Greidsluadlogun og eignaradstofun
Heilbrigdismal

Innflutningur dyra

Jafnréttismal

Kirkjumal og trafélog

Kosningar

Landbunadur

_— NN = = = R W = = 00
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Y e

Lifeyrismal |
Lyfjamal

Logheimili

Logreglu- og sakamal

Mannanéfn

Malefni fatlads folks

Malsmedferd og starfsheettir stjornsyslunnar 1
Medlag

Menningarmal

Menntamal

Minjavernd

e S L S NN e e o R e S N [ (S R VS RN [ S Be )

Namslan og namsstyrkir
Neytendamal

Opinber innkaup og utbod
Opinberir starfsmenn

Orku- og audlindamal
Personuréttindi

Personuvernd og medferd personuupplysinga
Post- og fjarskiptamal
Rikisborgararéttur
Samgongumal

Samkeppnismal

Samningar vid stjérnsysluadila
Sektir

Sjavaratvegur

Skadabatur

Skattar og gjold

Skipulags- og byggingarmal
Styrkveitingar

Sveitarfélog

Tafir hja stjornvaldi 4 afgreidslu mals
Tolleftirlit

Umhverfismal

Utlendingar

Vegabréf og personuskilriki
Veioiréttindi
bjénustusamningar
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2 Tolfraedilegar upplysingar um aour afgreidd mal

2.1  Skrad og afgreidd mal 1988-2016
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2.2 Skipting mala eftir afgreioslu peirra 1988-2016

Felld nidur ad Utan Felld nidur ad
Ar Alit feng. leidr. eda starfssvios Keeruleid Arsfrestur lokinni

skyr. stjornv. umbodsmanns ekki temd li0inn frumathugun
1988 5 2 11 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
2006 39 73 38 62 13 57
2007 23 83 40 54 10 55
2008 24 128 53 62 10 77
2009 30 97 47 69 7 69
2010 21 (5,3 %) 181 (45,5%) 46 (11,5%) 83 (20,9%) 15 (3,8%) 52 (13,0%)
2011 33 (7,0%) 178 (37,6%) 68 (14,4%) 111 (23,5%) 10 (2,1%) 73 (15,4%)
2012 20 (4,0%) 184 (36,7%) 64 (12,7%) 116 (23,1%) 6 (1,2%) 112 (22,3%)
2013 39 (7,1%) 166 (30,6%) 71 (13,1%) 116 (21,4%) 8 (1,5%) 143 (26,3%)
2014 30 (5,4%) 162 (29,0%) 50 (9,0%) 126 (22,6%) 17 (3,0%) 173 (31,0%)
2015 15 (3,3%) 129 (28,7%) 41 (9,1%) 104 (23,1%) 16 (3,6%) 145 (32,2%)
2016 22 (5,2%) 105 (25,0%) 47 (11,2%) 105 (25,0%) 12 (2,9%) 129 (30,7%)

Samtals 1116 2680 1112 1851 274 2056
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Mal er fallido hafa utan starfssvios umbodosmanns 1988-2016

Réttaragreiningur
Ar Storf Storf Einkaréttarleg 4 undir Onnur atridi
Alpingis domstola 16gskipti domstola
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
2007 9 4 12 12 3
2008 24 2 5 13 9
2009 15 7 15 8 2
2010 19 (41,3%) 1(2,2%) 10 (21,7%) 14 (30,4%) 2 (4,4%)
2011 33 (48,5%) 4 (5,9%) 14 (20,6%) 11 (16,2%) 6 (8,8%)
2012 32 (50,0%) 5(7,8%) 13 (20,3%) 10 (15,6%) 4(6,3%)
2013 28 (39.,4%) 10 (14,1%) 13 (18,3%) 18 (25,4%) 2 (2,8%)
2014 19 (38,0%) 5(10,0%) 16 (32,0%) 10 (20,0%) 0(0,0%)
2015 16 (39,0%) 4(9,8%) 11 (26,8%) 8 (19,5%) 2 (4,9%)
2016 17 (36,2%) 5 (10,6%) 15 (31,9%) 7 (14,9%) 3 (6,4%)
Samtals 394 170 192 212 142
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2.4  Mal flokkuo eftir raduneytum 1988-2016

2.5  Mal flokkuo eftir viofangsefnum 1988-2016
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3 Viobrogo stjornvalda vio sérstokum tilmzelum umbodsmanns

begar umbodsmadur letur i ljos alit sitt um ad athafnir stjérnvalda brjoti i baga
vid 16g eda vandada stjornsysluhatti getur hann jafnframt beint sérstokum tilmeelum
til stjornvalda um urbeatur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Su leid hefur verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmelum til
hlutadeigandi stjornvalds eda adila ad taka umraett mal til endurskodunar sékum annmarka
4 malsmeoferd eda efnislegrar nidurstodu pess berist beidni um endurupptoku malsins fra
peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns. Ekki er alltaf astaeda fyrir umbodsmann til
a0 beina tilmelum af pessu tagi til stjérnvalds enda pétt fundiod hafi verid ad stérfum pess
og stundum verdur pad ad vera verkefni domstola ad leggja mat a hvort slik fravik leidi
til skadabotaskyldu stjornvalda. I peim tilvikum eru oft einungis sett fram almenn tilmaeli
til vidkomandi stjérnvalds um hvernig rétt sé ad haga sambarilegum malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um vidbrogd stjornvalda eda annarra
adila vid sérstokum tilmalum sem beint var til peirra i 4litum & arinu 2016. I yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem tilmalum var beint til stjornvalds eda adila um ad taka
pa akvordun sem var tilefni kvortunar til medferdar ad nyju kemi fram 6sk um pad fra

eim sem bar fram kvortun eda gera tilteknar radstafanir i akvednu og afmdorkudu tilviki.
I 6llum pessara mala var almennum tilmaelum einnig beint til vidkomandi stjornvalds
eda adila. f 13 malum, sem lokid var 4 arinu 2016, var hins vegar eingongu almennum
tilmeelum beint til stjérnvaldsins sem 1 hlut atti og eru slik tilvik toluvert fleiri en verid
hefur undanfarin ar. Til vidmiounar ma benda 4 a0 arid 2015 var einungis um ad raeda tvo
mal par sem adeins almennum tilmalum var beint til stjérnvalds og 4 arinu 2014 voru pau
sjo talsins.

{ yfirlitinu eru tilgreind alls atta alit. f premur tilvikum hefur si sem bar fram kvértun
til min ekki leitad til stjérnvaldsins ad nyju vegna pess mals sem alitio fjalladi um, 1 fjorum
tilfellum er farid ad tilmaelunum. { einu tilviki var ekki farid ad tilmalunum og var pad
i mali nr. 8741/2015 af halfu Heilsugaslunnar 4 héfudborgarsvadinu. Nanar er greint fra
svorum stjornvalda vid fyrirspurnum um vidbrogd vid sérstokum tilmaelum 1 umfjéllun
um vidkomandi mal 1 I1I. kafla skyrslunnar.

Mal nr. Bls.i | Stjéornvald EKKi leitad Fario ad EKkKi fario Enn til
skyrslu aftur til tilmaelum | tilmzelum medferdar
stjornvalds
8194/2014 74 Afryjunarnefnd i keerumalum haskoélanema X
8544/2015 70 Innanrikisraduneytid X

Fangelsismalastofnun
Fangelsid Litla-Hrauni

8699/2015 77 Logreglustjorinn X X

8735/2015 78 Heilbrigdisnefnd Y X

8740/2015 76 Kerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa X

8741/2015 79 Heilsugeslan 4 héfudborgarsvaedinu X
8940/2016 66 Velferdarraduneytio X

8942/2016

9021/2016 85 Reykjavikurborg X

Samtals 3 4 1
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Vio lestur a framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad parna er adeins fjallad
um vidbrogd pess stjornvalds sem tilmalum var beint til. bPad leidir af lagareglum um
storf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeli beinast ad akvordun
eda urskurdi &0ra stjornvalds a vidkomandi svidi. S¢ t.d. um ad raeda urskurd sérstakrar
kerunefndar er tilmalum umbodsmanns beint til hennar. Pad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi ad nyju Gr mali og i samrami vid pa nidurstodu gangi malid a ny til urlausnar
hja leegra settu stjérnvaldi.

bé ber einnig ad hafa 1 huga ad oft lata tilmaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad bata
purfi ur akvednum annmdrkum sem hafa verid 4 malsmedferd stjornvalds pegar pad tok
pa akvordun sem kvortun til min laut ad. [ peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid ad
peim tilmelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa baett ur annmoérkum 4 malsmeodferdinni. St
efnistrlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem akvordunin beinist ad
sé enn dsattur vid lyktir mals og kvarti pa eftir atvikum 4 ny til umbodsmanns Alpingis.

4 Vidbrogo stjornvalda vio almennum tilmzelum umbodsmanns

Umbodsmadur Alpingis kann ad fara pa leid i tilefni af athugun 4 kvortun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvadi ad beina almennum tilmalum til hlutadeigandi
stjérnvalda. betta eru pau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjérnvalds ad
gera almennt breytingar 4 tilteknum vinnubrégdum eda reglum. I kjolfarid hef ég innt
stjornvold eftir pvi hvort pau hafi gripid til sérstakra radstafana i tilefni af almennum
tilmeelum minum.

[ yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 21 4lit par sem almennum tilmaelum hefur verid
beint til vidkomandi stjérnvalds & arinu 2016. bessi tilmeeli lutu ymist ad pvi ad tilteknum
reglum eda starfshattum stjornvalda yroi breytt eda pvi var beint til stjérnvalda ad taka
pad til athugunar hvort tilefni veri til ad gera dkvednar breytingar og pa i ljosi peirra
sjonarmida sem ég hafoi lyst i aliti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu hvort stjérnvold
hafi farid ad dbendingum minum verdur ad leggja aherslu 4 ad par hef ég fyrst og fremst
verid ad kalla eftir ad hja viokomandi stjérnvaldi sé lagt mat a hvort tilefni sé til breytinga
me0 tilliti til pessara sjonarmida sem gjarnan hafa pa lotid ad pvi ad betur sé hugad ad
réttarstodu og réttaroryggi borgaranna. Liggi pad fyrir ad stjornvald hafi i kjolfar slikra
tilmela fra mér lagt mat 4 pessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad ollu leyti breytingar &
peim atridum sem tilmali min lutu ad og rokstydji pa afstodu sina med atridum sem stjorn-
valdid hefur 16gum samkvemt mat um hef ég almennt 1itid svo 4 a0 stjornvaldid hafi fario
eftir peim almennu tilmalum sem ég setti fram.

Af yfirlitinu sést ad stjornvold hafa 1 20 tilvikum af 21 farid ad almennum tilmalum
sem sett hafa verid fram. bad var i mali nr. 8741/2015 af halfu Heilsugaslunnar 4 héfud-
borgarsvaedinu sem ekki var farid ad tilmeelunum. Nénar er greint fra svorum stjérnvalda
vid fyrirspurnum minum vegna almennra tilmala i umfjéllun um vidkomandi mal i I11.
kafla skyrslunnar.
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Mal nr. Bls.i | Stjéornvald Fario a0 EkKi Enn til
skyrslu tilmaelum fario ao medferdar
tilmzelum

5544/2008 88 Reykjavikurborg X

7590/2013 67 Innanrikisraduneytio X
Fangelsismalastofnun

8194/2014 74 Afryjunarnefnd i keerumalum haskélanema X

8308/2014 68 Innanrikisraduneytid X

8397/2015 69 Innanrikisraduneytid X

8478/2015 93 Fjarmala- og efnahagsraduneytio X

8544/2015 70 Innanrikisraduneytid X
Fangelsismalastofnun
Fangelsio Litla-Hrauni

8675/2015 83 Atvinnuvega- og nysképunarraduneytio

8678/2015 89 Umhverfis- og audlindaraduneytid X
Innanrikisraduneytid
Reykjavikurborg
Skipulagsstofnun

8687/2015 91 Mennta- og menningarmalaraduneytid X

8699/2015 77 Logreglustjorinn X X

8735/2015 78 Heilbrigdisnefnd Y X

8739/2015 92 Umbhverfis- og audlindaraduneytid X

8740/2015 76 Kearunefnd lausafjar- og pjonustukaupa X

8741/2015 79 Heilsugaeslan 4 hofudborgarsvadinu X

8763/2016 80 Hafrannsoknarstofnun X

8910/2016 72 Innanrikisraduneytio X

8940/2016 66 Velferdarraduneytid X

8942/2016

8945/2016 81 Logreglustjorinn X X

9021/2016 85 Reykjavikurborg X

9040/2016 82 Lanasjoour islenskra namsmanna X
Samtals 20 1
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Il ALIT OG ADRAR NIDURSTODUR i MALUM
AFGREIDDUM ARID 2016

1 Atvinnuréttindi og atvinnufrelsi

1.1 Loggilding starfsstétta sem heilbrigoisstéttir. Stjéornvaldsakvoroun.
(Mal nr. 8940/2016 og 8942/2016)

Félogin A og B leitudu til umbodsmanns Alpingis og kvortudu yfir akvorounum
velferdarraduneytisins um ad synja umséknum peirra um loggildingu viokomandi
starfsstétta sem heilbrigdisstéttir. I malinu 14 fyrir st afstada raduneytisins ad ekki
hefdi verid um ad rzda stjornvaldsikvardanir i malum félaganna og pvi hefdi stjéorn-
syslulogum ekKki verio fylgt vio meoferd peirra.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 3. névember 2016. Par tok hann fram
a0 i1ogum um heilbrigdisstarfsmenn hefoi verio farin si leid ad skapa sérstakan farveg
fyrir fagfélag til a0 hafa frumkvaedi ad pvi ad saekja um loggildingu viokomandi starfs-
stéttar sem heilbrigoisstétt. Veeri fallist 4 umsoknina veeri sett reglugerd um starfs-
stéttina og i framhaldinu gaetu einstaklingar sem fullnzegou skilyroum hennar sott
um loggildingu. Pvi yrodi ekki annad séd en ad med lagadkvaedinu veeri kvedid 4 um
akvoroun sem vardaoilagalegan rétt eda skyldu manna i skilningi stjornsyslulaga. Pott
akvoroun radoherra beindist ekki ad einstaklingi yroi si alyktun dregin af dkvaedinu
ad huin beindist a0 tilteknu fagfélagi sem keemi pa fram fyrir hond félagsmanna
sinna. P4 leiddi af Akvaedinu ad bundinn veeri endir 4 pad logbundna ferli sem heaefist
med umsokn viokomandi félags. Eins og lagagrundvelli pessara mala veeri hattao
yroi heldur ekki séd ad akvoroun um ao synja umsokn um loggildingu veeri adeins
tekin med eda veeri liour i setningu reglugerdar heldur beeri ad taka sjalfstzeda stjorn-
valdsakvoroun i mali viokomandi fagfélags. Med visan til framangreinds og pess ad
umrzeddar dkvardanir féllu vel ad 60rum megineinkennum stjornvaldsiakvardana
var pao alit umbodsmanns ad pzer teldust stjornvaldsakvardanir um rétt eda skyldu
manna i skilningi stjornsyslulaga. Umbodsmadur taldi pvi ad afstada raduneytisins
til pessa atriois hefoi ekki verio i samraemi vio log.

Umboodsmaodur beindi peim tilmzelum til velferdarraduneytisins ad taka mal
félaganna til meoferdar ad nyju, keemi fram 6sk um pao fra peim, og leysa pa ar
malunum i samrzemi vid pau sjonarmid sem fram keemu i alitinu. Jafnframt beindi
hann Dpvi til raduneytisins ad taka framvegis mio af peim sjonarmioum sem fram
keemu i alitinu.

[ bréfi velferdarraduneytisins, dags. 21. febriar 2017, 1 tilefni af fyrirspurn um malid,
er upplyst um ad félogin A og B hafi ekki dskad eftir pvi ad mal peirra verdi tekin til nyrrar
medferdar. Pa er tekid fram ad velferdarraduneytid muni fara eftir peim sjonarmidum sem
fram koma 1 alitinu vid afgreidslu umsokna um 16ggildingu stétta og ad vid medferd peirra
verdi gaett a0 malsmedferdarreglum stjornsyslulaga nr. 37/1993.



67

2 Fangelsismal

2.1 Meoalhoéfsreglan. Malshraoi. Birting. Meinbugir.
(Mal nr. 7590/2013)

A, fangi i fangelsinu Litla-Hrauni, leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaoi yfir
atrioum sem tengdust vistun hans a oryggisdeild fangelsisins. Athugun umbodsmanns
beindist ad pvi ad A hefoi ekki fengio ad hitta talsmenn fanga og taka patt i storfum i
stjorn Afstodu — félags fanga medan hann var vistadur a oryggisdeildinni. Jafnframt
beindist athugunin ad birtingu reglna Fangelsismalastofnunar um vistun 4 oryggis-
deild og afgreidslutima innanrikisraduneytisins a stjérnsyslukerum A.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 21. oktober 2016. Par tok hann fram
a0 hann geroi ekki athugasemdir vio ad vistun a oryggisdeild, par sem fangi er
aoskilinn fra 60rum fongum til ad vernda pa fyrir t.d. likamsaras og hotunum, geti
haft i for meo sér takmarkanir a pvi ad fanginn geti setio stjornarfundi Afstoou meo
60rum fongum eda hitt talsmenn fanga med peim heetti sem almennt tiokist. Aftur
4 méti yroi vio slikar adstzeour ad kanna hvort fanganum vaeri unnt aod eiga i slikum
samskiptum med 60rum hatti. Umbodsmadur taldi ad svo fortakslaust bann sem
hér var raunin, an pess ad fangelsisyfirvold konnudu leidir til a0 A gzeti personulega
raett vio kjorna talsmenn fanga eda fengio taekifzeri til a0 koma ao starfi Afstoou sem
kjorinn stjornarmadur, hefoi ekki verio i samrzemi vio medalhéfsreglu stjornsyslu-
réttarins.

ba var pad nidurstada umbodsmanns, med hlidsjon af lagagrundvelli og efni
reglna um vistun a oryggisdeild fangelsisins Litla-Hrauni, ad borio hefoi ad birta
reglurnar i B-deild Stjornartidoinda en pad hafoi ekki verio gert. Enn fremur taldi
umbodsmadur, m.a. med visan til pess hversu ipyngjandi vistun 4 dryggisdeildinni
veeri, ad afgreidslutimi innanrikisraduneytisins 4 keerum A vegna akvardana um
vistun hefoi ekki verio i samrzemi vio malshradareglu stjornsyslulaga. Hann aréttaoi
mikilveegi pess ad hrada malum af pessum toga.

Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad vistun fanga & oryggisdeild geeti verio afar
pungbzer. Hagsmunir fanga meeltu pvi med ad slikri vistun veeri buinn traustur og
vandadur grundvoéllur i logum. Hann taldi pvi mikilveegt ad hugao yroi ad tilteknum
atrioum vid akvoroun um og framkvaemd vistunar & oryggisdeild i reglugerd sem
radherra setur nu 4 grundvelli laga um fullnustu refsinga og taldi jafnframt rétt ad
vekja athygli innanrikisradherra 4 pessum atridum med pad fyrir augum ad tekin
yroi afstaoa til pess hvort tilefni veeri til ad blia pessum malum tryggari og vandaori
grundvoll i 16gum en nu veeri gert.

1 1j6si pess ad A var ekki lengur vistadur 4 oryggisdeildinni beindi umbodsmadur
peim tilmzelum til raduneytisins og Fangelsismalastofnunar ad pau tekju i storfum
sinum framvegis mid af peim sjonarmioum sem gero veeri grein fyrir i alitinu.

{ bréfi Fangelsismalastofnunar, dags. 1. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur fram ad A hafi verid heimilad ad koma erindum sinum & framfaeri vid Afstodu —
félag fanga skriflega og ad hann hafi getad fengid svor fra félaginu med sama heaetti. Hafi
pvi ekki verid um ad reda fortakslaust bann vid pvi ad hann reddi vid kjorna talsmenn
fanga. Telji Fangelsismalastofnun ad med pessu moéti hafi medalhofsreglunnar verid geett.
Hvad vardar reglur um vistun 4 oryggisdeild fangelsisins Litla-Hrauni er upplyst um ad
peer hafi verid birtar med réttum heetti i B-deild Stjérnartidinda 11. névember 2016.
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f bréfi Fangelsismalastofnunar kemur einnig fram ad 4 grundvelli 18. gr. laga nr.
15/2016, um fullnustu refsinga, par sem m.a. er kvedid 4 um ad radherra setji nanari reglur
um fyrirkomulag fangelsa i reglugerd, svo sem um deildaskiptingu peirra, sé verid ad vinna
ad nyrri reglugerd. I drogum ad henni sé m.a. ad finna dkvadi um slika deildaskiptingu.
ba sé enn fremur verid ad skoda hvort rétt sé¢ ad feera akvaedi um oryggisdeild, sem nua sé
i reglum settum af Fangelsismalastofnun, yfir i reglugerd og verdi par tekid mid af peim
sjonarmidum sem fram koma 1 4litinu, svo sem vardandi eftirlit heilbrigdisstarfsmanna.

{ 1josi svara Fangelsismalastofnunar taldi ég tilefni til ad stofnuninni yrdi ritad annad
bréf, dags. 4. april 2017. bar var tekid fram ad mér hafi verid kunnugt um ad A hafi stadid
til boda ad eiga i hefobundnum bréflegum samskiptum vid adra stjornarmedlimi Afstodu
og talsmenn fanga. bad hafi hins vegar ekki verid haegt ad rada af peim gégnum sem ¢ég
hafdi undir hondum ad kannad hefdi verid hvort adrir moguleikar veeru fyrir hendi eda
ad A hafi verid leiobeint um ad hann gaeti 6skad eftir ad nyta slika moguleika. bPannig
hafi dherslan verid 4 ad ekki hefou verid kannadir og kynntir moguleikar 4 ad A geti att i
personulegum samskiptum og raett vid adra stjornarmenn eda talsmenn fanga personulega.
Visadi pvi ordalagid ,,svo fortakslaust bann sem hér var raunin®, eins og pad kemur fram
i samhengi alitsins, til peirrar stoou sem uppi var i malinu, p.e. banns vid samskiptum
60rum en skriflegum, an pess ad kannad veri hvort ferar vaeru einhverjar adrar leidir {
pessum efnum.

f 1josi framangreinds var oskad eftir pvi ad mér yrdu veittar upplysingar um hvort
hér kynni ad hafa ordid misskilningur um nidurstodu alitsins hvad pennan patt malsins
vardar og ef svo vaeri pa hvort pad breytti peirri afstodu Fangelsismalastofnunar sem
lyst vaeri i svarbréfi stofnunarinnar. I svari Fangelsismalastofnunar, dags. 26. april 2017,
eru veittar itarlegar upplysingar um pa hegdun A sem stofnunin hafi talid ad kalladi &
verulegur takmarkanir 4 samskiptum hans vid samfanga. Talid hafi verid ad samskipti vid
stjérnarmenn Afsto0u med bréflegum heetti vaeru naegjanleg til ad sinna peim storfum sem
um raeddi og ad 4 engum veeri brotid med pvi ad leyfa ekki formlega fundi, hvort sem veeri
undir eftirliti, i glerheimsdknaradstodu eda med 6drum heetti. Hafi petta verid mat peirra
fagadila sem ad malinu hafi komid. Adrar mdgulegar leidir hafi pvi ekki verid skodadar
sérstaklega enda mat fangelsisyfirvalda ad ekki veri rétt ad leyfa A ad hitta talsmenn
Afstodu vegna peirra hegdunar sem hann hefdi synt af sér og pess astands sem rikti. Hafi
petta fyrirkomulag verid naudsynlegt fangelsisyfirvoldum til ad uppfylla pa skyldu ad
tryggja oryggi i fangelsinu.

[ bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 16. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur fram ad raduneytid muni eftirleidis gaeta peirra sjonarmida sem fram koma i alitinu.
Reglur nr. 946/2016, um vistun fanga 4 dryggisdeild Fangelsisins Litla-Hrauni, hafi verid
birtar { B-deild Stjérnartidinda. Abending min 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997, um
hvort astaeda kunni ad vera til ad skipa akvedum um vistun fanga 4 6ryggisdeild i 16g nr.
15/2016, um fullnustu refsinga, sé til athugunar hja raduneytinu.

2.2 Dagpeningar fanga. Gjaldskra.
(Mal nr. 8308/2014)

Afstada - félag fanga leitadi til umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2014 og kvartadi yfir
gjaldskra um poknun og dagpeninga fanga sem sett var a grundvelli pagildandi laga
um fullnustu refsinga. Par sem kvortunin laut ad atridum sem settur umbodsmadur
Alpingis hafdi pegar tekio til athugunar ad eigin frumkvaedi dkvad umbodsmadur
a0 bida viobragoa stjornvalda vio peirri athugun 40ur en hann taeki frekari afstoou
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til framhalds malsins. I kjolfar gildistoku nyrra laga um fullnustu refsinga dkvad
umbodsmadur ad taka tiltekin atridi kvortunarinnar til nanari athugunar. Beindist
athugun umbodsmanns ad pvi hvort gjaldskra um poknun og dagpeninga fanga hefoi
verio sett i samraemi vio Akvaedi nyju laganna.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 23. desember 2016. Par ték hann fram
a0 med 16gum um fullnustu refsinga hefdi loggjafinn kvedio 4 um rétt afplanunar-
fanga til tiltekinna greidslna ur hendi hins opinbera og falid raoherra ad akveda
fjarhaed peirra meo atgafu gjaldskrar. Pegar loggjafinn hefoi med pessum heetti falio
stjornvaldi aé utfaera nanar logbundin réttindi borgaranna med utgafu almennra
stjornvaldsfyrirmeaela hvildi si skylda & viokomandi stjérnvaldi ad sja til pess ad slik
fyrirmzli vaeru gefin it og birt i samraemi vid 16gin. I skyringum innanrikisradu-
neytisins kom fram ao raoherra hefoi ekki sett gjaldskra um péknun og dagpeninga
fanga eftir gildistoku nyju laganna. Taldi umbodsmadur ad sa drattur sem orodid hefoi
a pvi veeri ekki i samraemi vid 16gin. Var pad nidurstada umbodsmanns ad dregist
hefoi ur hofi ad setja gjaldskrana.

Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til innanrikisraduneytisins ad gjaldskra
samkvaemt akvaodinu yroi sett an frekari tafa.

f bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 12. april 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
er upplyst um ad sett hafi verid ny reglugerd nr. 162/2017, um péknun fyrir vinnu og nam
og dagpeninga til fanga.

2.3 Samfélagshjonusta. Vararefsing fésektar. Afturkollun.
(Mal nr. 8397/2015)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir irskuroi innanrikisraduneytisins
par sem stadfestar voru akvardanir Innheimtumiostéoovar sekta og sakarkostnadar
vid embeaetti syslumannsins 4 Blonduési um ad hafna beidni hans um nidurfellingu
sakarkostnadar annars vegar og hins vegar a0 gera honum ad afplina vararefsingu
fésektar i fangelsi. Umbodsmaodur akvad a0 afmarka umfjollun sina i alitinu vio sioari
akvorounina en lauk athugun sinni 4 fyrri akvorouninni meo bréfi til A.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 13. september 2015. Par ték hann
fram a0 eftir a0 logreglustjori teeki Akvoroun um ao vararefsingu fésektar skyldi
beitt veeri heimilt ad saekja um til Fangelsismalastofnunar ad hin yrdi fullnustud med
samfélagspjonustu. Féllist Fangelsismalastofnun 4 ad vararefsing yroi fullnustud meo
samfélagspjonustu leiddi af peirri akvordun ad réttarahrif hennar keemu i akvednum
skilningi i stad réttarahrifa Akvorounar logreglustjéora um ao vararefsingu fésektar
skyldi beitt og hiin fullnustud med fangelsisvist. Veeri logreglustjora pa ekki heimilt
ad 60ru obreyttu ad leggja malid i pann farveg ad vararefsing yroi fullnustud med
fangelsisvist.

Umboodsmaour taldi ad Fangelsismalastofnun hefoi tekio akvoroun um ao veroa
vido umsokn A um fullnustu vararefsingar med samfélagspjonustu og ad su akvoroun
hefdi verid i gildi pegar innheimtumidst6din akvad ad hann yrdi feerdur i afplanun
i fangelsi. Pa hefoi Akvoroun Fangelsismalastofnunar ekki fallio sjalfkrafa ar gildi
pott A hefoi ekki undirgengist skilyroi i samfélagspjonustu med undirritun sinni.
Hefdi pad verio mat stjornvalda ad fullnusta vararefsingar med samfélagspjonustu
veeri fullreynd i mali A hefdi verid porf 4 ad Fangelsismalastofnun afturkallaoi fyrri
akvoroun sina med formlegum heetti. Par sem ekki yroi séo ad stofnunin hefoi tekio
slika akvoroun hefoi ekki verio heimilt ad handtaka A og feera hann til afplanunar
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vararefsingar i fangelsi. Urskurdur raduneytisins hefoi pvi ad pessu leyti ekki verid
reistur a réttum lagagrundvelli.

[ 1josi pess ad A hafdi pegar afplanad hluta vararefsingarinnar i fangelsi og greitt
eftirstoovar sektarinnar taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad beina tilmaelum til
innanrikisraduneytisins um ad taka mal hans til nyrrar meodferdar. Umbodsmadur
beindi hins vegar peim tilmalum til raduneytisins ad geta framvegis betur ad peim
sjonarmidum sem gerd var grein fyrir i alitinu. Jafnframt sendi hann afrit af alitinu
til Fangelsismalastofnunar og syslumannsins 4 Norourlandi vestra.

{ bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 16. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur fram ad raduneytid muni eftirleidis geeta peirra sjonarmida sem fram koma 1 alitinu.

2.4 Framkoma opinberra starfsmanna. Vandadir stjornsysluhzettir.
Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir.
(Mal nr. 8544/2015)

A, fangi i fangelsinu Litla-Hrauni, leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
framkomu X, starfsmanns fangelsisins, i sinn garo og viobrogoum stjornvalda vio
kvortunum hans vegna peirrar framkomu. Af gognum malsins vard radio ad X hefoi
sagt A vera , helvitis“ eda ,,andskotans“ ,,asna®. Jafnframt hefoi pvi fylgt a0 A ztti a0
,snauta afram* eda ,,snafa sér i burtu®. I samtali milli peirra, skommu eftir ad A leitaoi
til forstooumanns fangelsisins vegna malsins, endurtok X ummeeli sin med 6beinum
haetti og pa i vidurvist annars fanga. A leitadi enn fremur til Fangelsismalastofnunar
og innanrikisraduneytisins vegna malsins. Malinu var visad fra raduneytinu vegna
pess a0 A taldist ekki adili a0 starfsmannamali X.

Umbodsmadur lauk malinu med 4liti, dags. 21. september 2016. Par benti hann a
a0 su adstada sem fangar eru almennt i sem frelsissviptir einstaklingar leioi til pess a0
peir séu i vidkveemri stoou gagnvart starfsfolki fangelsa og ad djafnvaegi riki a4 milli
peirra. Hann lagoi aherslu 4 ad starfsfolk fangelsa keemi fram vio fanga af kurteisi,
lipurd og réttsyni sem og 4 malefnalegan hatt og af virdingu fyrir mannlegri reisn
peirra. Umbodsmadur benti 4 a0 m.a. framangreint meelti med ad fyrir hendi veeri
eftirlit eda drraedi til ad endurskoda hvort samskipti vid fanga hefou verio i samraemi
vi0 peer reglur og sjonarmio sem gilda um pau.

Umbodsmadur tok fram ad notkun nidrandi ords um fanga, eins og hér veri
raunin, vaeri fravik fra peirri hattsemi sem fangar maettu venta af halfu starfsfolks
fangelsis og peim almennu starfsskyldum sem sliku starfsfolki bzeri ad geeta i storfum
sinum. Um sidara samtal A og X ték umbodsmadur fram ad réttara hefoi verio, ef
X taldi tilefni til a0 eiga ordastad vio A um umkvortun hans vegna fyrra tilviksins,
a0 pad eetti sér ekki stad fyrir framan samfanga A. ba yroi ekki séd af peim svorum
sem A fékk fra fangelsisyfirvoldum ao par hefoi birst skyr afstada gagnvart honum til
pess hvernig hattsemi X og ordalag peirra ummeaela sem hann 1ét falla i garo A hefou
samrymst peim lagareglum og starfshattum sem starfsmanni fangelsisins hefdi borio
a0 fylgja. Pegar pessi svor veeru virt heildstzett veeru pau ekki i samraemi vio vandada
stjornsysluhzetti. Pa hefoi pao verio i betra samraemi vio vandada stjornsysluhzetti ef
raduneytio hefoi fjallad um kvortun A vegna viobragda Fangelsismalastofnunar og
fangelsisins Litla-Hrauni vio kvortunum hans 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftir-
litsheimilda sinna.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til framangreindra stjornvalda ad pau
teekju fyrri afgreioslur sinar 4 erindum A vegna malsins til endurskodunar, keemi
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fram beioni fra honum um pad, og hogudu pa afgreidoslu malsins i samraemi vio pau
sjonarmio sem reifud vaeru i alitinu. Jafnframt beindi hann peim almennu tilmalum
til stjornvaldanna ad pau teekju i storfum sinum framvegis mio af peim sjonarmidum
sem gero veeri grein fyrir i alitinu og a0 sérstaklega yroi hugao ao pvi ado koma pessum
malum almennt i skilvirkari og tryggari farveg en raunin var i malinu.

[ bréfi Fangelsismalastofnunar, dags. 23. februar 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur fram ad A hafi ekki dskad eftir pvi ad mal hans verdi tekio til nyrrar medferdar.
Meodfylgjandi var bréf Fangelsismalastofnunar til innanrikisraduneytisins, dags. 18.
oktober 2016, vegna m.a. pessa mals par sem farid er yfir pau atridi sem stofnunin telur
mikilvaegt ad brugdist verdi vio af pessu tilefni. Auk pess fylgdu drog ad nyjum verklags-
reglum til vidmidunar vegna kvartana fanga yfir framgéngu og hattsemi starfsmanna i
fangelsi i peirra gard sem og drog ad verklagsreglum til vidmidunar um fjélmiodlaviotal
vid fanga og /eda myndatoku i fangelsum. I fyrrnefndu bréfi til raduneytisins segir ad
pegar raduneytid hafi veitt endurgjof og athugasemdir vegna draga ad reglunum verdi par
kynntar starfsmonnum og fongum med tryggilegum hatti. Fram kemur ad nidurstodu
innanrikisraduneytisins sé nu bedid.

{ bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 15. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur jafnframt fram ad A hafi ekki 6skad eftir pvi ad malid verdi tekio til medferdar &
nyjan leik. Enn fremur segir i bréfinu ad raduneytid muni eftirleidis geeta peirra sjonarmida
sem fram koma i alitinu.

2.5 Framganga stjornvalda i fjolmiolum.
(Mal nr. 8729/2015)

A, B og C kvortuou til umbodsmanns Alpingis yfir storfum forstjora Fangelsismala-
stofnunar, p. 4 m. framgongu hans i fjolmidlum i tengslum vid afplanun peirra i
fangelsinu Kviabryggju.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi 21. september 2016. I
tilefni af kvortuninni atti umbodsmaour i bréfaskiptum og samtélum vio forstjora
Fangelsismalastofnunar. Par kom m.a. fram afstada umbodsmanns til peirra
lagareglna og sjonarmida sem hann taldi ad stjérnvold og fyrirsvarsmenn peirra yrou
a0 gaeta a0 vio upplysingagjof stjérnvalda, sérstaklega vardandi mal peirra adila sem
stjornvaldid hefdi til umfjollunar. i kjolfario setti forstjérinn fram yfirlysingu par sem
hann féllst 4 afstoou umbodsmanns, tok fram ad betur yroi gaett ad pessum atrioum til
frambudar og badst persénulega og fyrir hond stofnunarinnar velvirdingar gagnvart
peim sem baru fram kvortunina. I 1jési yfirlysingarinnar 4kvad umbodsmadur ad
ljika malinu med bréfi til A, B og C. Enn fremur kom umbodsmadur a framfeeri
tilteknum abendingum med bréfi til Fangelsismalastofnunar auk pess sem innan-
rikisraoherra var ritad bréf i tilefni af pessu mali og aliti umbodsmanns i mali nr.
8544/2015 sem lokid var sama dag.

i bréfi sinu til Fangelsismalastofnunar minnti umbodsmadur 4 ad hafa purfi
i huga pa st6ou sem fangar eru i sem frelsissviptir einstaklingar sem vistadir eru
undir umsjon og akvednu bodvaldi Fangelsismalstofnunar og starfsmanna hennar.
Par nefndi hann einnig 2. mgr. 51. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, um
adkomu stofnunarinnar og forstéoumanna fangelsanna ad pvi hvort heimila skuli
fjolmiolavidtal vido fanga. Pessi adstada kynni ad hafa ahrif 4 moguleika fanga
til pess a0 bregoast vio umfjollun i fjolmiolum um malefni peirra, p.m.t. af halfu
starfsmanna Fangelsismalastofnunar, og leidrétta pad sem peir telja rangfaerslur.
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Hann itrekadi abendingar um ad betur yroi geett ad pessum atrioum framvegis i
starfi stofnunarinnar.

Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad ef stjornvald verdur pess vart ad ekki hafi
verio rétt haft eftir pvi eda frasogn fjolmioils af samskiptum vio stjéornvaldio varpar
ekKi réttu ljosi a stadreyndir malsins kunni ad vera edlilegt ad pad bregoist vio og
komi 4 framferi leidréttingu. A0 sama skapi sé mikilvegt ad frasogn og tilsvor
fyrirsvarsmanna stjornvalda og paer upplysingar sem peir lata fjolmiolum i té eda
afhenda séu ekKi til pess fallnar ad varpa ryro a pa einstaklinga sem i hlut eiga eda
gefa til kynna ad malid vardi adra. I tilviki Fangelsismalastofnunar og starfsmanna
hennar sé petta sérstaklega mikilvaegt med tilliti til peirrar stodu sem fangar eru i
gagnvart stofnunni og oft gagnvart almenningsalitinu. Loks itrekadi umbodsmadur
a0 kynningar 4 komu fjolmiola séu jafnan i skriflegu formi pannig a0 ekki fari 4 milli
mala hvada upplysingar séu veittar og hvernig fangar geti brugdist vio ef peir telja
slik leyfi ganga gegn hagsmunum peirra.

2.6 Upplysingagjof til fanga.
(Mal. nr. 8910/2016)

A, erlendur afplanunarfangi sem ekki var malt 4 islensku, leitadi til umbodsmanns
Alpingis og kvartadi yfir urskurdi innanrikisraduneytisins par sem stadfest var
akvoroun forstodoumanns fangelsis um ad beita hana agaviourlogum sem folust i
flutningi ur opnu fangelsi yfir i lokad fangelsi. Athugasemdir i kvortun A lutu m.a. ad
pvi ad henni hefou ekki verid kynntar reglur fangelsisins 4 tungumali sem hun geeti
skilid. T skyringum innanrikisraduneytisins til umbodsmanns kom fram ad A hefdi
verio gerd grein fyrir tilvist og inntaki allra reglna i fangelsinu munnlega a ensku
og henni jafnframt afhent skrifleg samantekt reglnanna & islensku. Umbodsmadur
akvad a0 afmarka umfjollun sina i dlitinu vio pad hvort pessi upplysingagjof til A vio
upphaf afplanunar hennar i fangelsinu hefoi verido i samraemi vio 16g um fullnustu
refsinga.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 16. desember 2016. Par ték hann fram
ad samkvaemt 1. mgr. 17. gr. laga nr. 49/2005 hefdi verid skylt vio upphaf afplanunar
ad afhenda fanga og kynna, 4 pvi tungumali sem hann skilur, pzer upplysingar sem
tilgreindar voru i dkvaedinu. Af texta akvzedisins yroi radio ao skylt hefoi verio ao
veita fanga upplysingar bzdi skriflega og munnlega. Med visan til athugasemda i
logskyringargognum ad baki akvadinu, markmids pess og peirra visbendinga sem
raonar urdu af samsvarandi akvzedi i nyjum l6gum um fullnustu refsinga taldi
umbodsmadur ad skylt hefdi verio samkvaemt pvi ad bzoi afhenda og kynna fanga
samantekt reglna um pau atridi sem tilgreind voru i dkvaedinu 4 tungumali sem
hann skildi. Var pad nidurstada umbodsmanns ad upplysingagjof fangelsisins til A
vio upphaf afplanunar hennar par hefoi ekki verio i samraemi vid krofur 1. mgr. 17.
gr. laga nr. 49/2005.

Umbodsmadur tok fram ad i aliti sinu fra 27. névember 2001 i mali nr. 2805/1999
hefdi hann beint peim tilmzelum til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad leitast yroi
vio ad ljuka vid a0 framkveema sem fyrst pzer radstafanir til baettrar upplysinga-
gjafar til fanga sem raduneytio hefdi bodad og lutu m.a. ad pvi ad utbua upplysinga-
baekling handa islenskum og erlendum fongum. Pessum tilmaelum hefdi verio fylgt
eftir af halfu Alpingis med lagabreytingum. Taldi umbodsmadur ad a.m.k. i tilviki
hlutadeigandi fangelsisins hefoi skort 4 ad brugoist hefoi verid meo fullnsegjandi
hetti vio pessum tilmzelum. Beindi umbodsmaodur peim tilmalum til innanrikisradu-
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neytisins ad gerd yroi uttekt 4 stoou upplysingagjafar til erlendra fanga i fangelsum
landsins og gripio til videigandi radstafana af pess halfu til pess ad henni yroi sem
fyrst komio i vidunandi horf samkvaemt gildandi logum.

f bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 12. april 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid, er
upplyst um ad raduneytid hafi i kjolfar alitsins 6skad eftir upplysingum fra Fangelsismala-
stofnun um hvernig stadid sé ad upplysingagjof til erlendra fanga i fangelsum rikisins
med hlidsjon af 4. mgr. 23. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga. { greinargerd
Fangelsismalastofnunar hafi komid fram ad vid upphaf afplanunar sé fongum afhent
sérstakt upplysingablad sem sé til badi 4 islensku og ensku en par komi fram helstu
upplysingar um réttindi fanga og skyldur og per reglur sem gilda um afplanun. ba séu
fongum kynntar Reglur fangelsa sem gilda 1 61lum fangelsum rikisins en par séu einnig til
i enskri og pyskri pydingu. Log um fullnustu refsinga séu adgengileg i 6llum fangelsum,
baedi 4 islensku og ensku, sem og reglugerd um fullnustu refsinga (einvoroungu a islensku).
b4 séu fongum kynntar sérreglur sem gilda 1 hverju fangelsi fyrir sig, p.e. svokalladar
husreglur hvers fangelsis, sem og adrar reglur sem gilda um afplanun peirra par. bessar
reglur séu eingdngu til 4 islensku en i framkvemd hafi fangaverdir farid yfir per med
erlendum fongum 4 ensku en 1 60rum tilvikum sé kalladur til talkur sem fari yfir reglurnar.

ba segir 1 bréfi raduneytisins ad Fangelsismalastofnun vinni ad gerd nys innkomu-
baeklings sem atladur sé til afhendingar fongum pegar peir hefja afplanun. I peim baeklingi
verdi ad finna allar paer reglur sem ad framan greinir, auk annarra reglna sem gildi um
afplanun fanga og porf pykir 4 ad afhenda. Pa verdi utbunir nyir upplysingabaeklingar fyrir
01l fangelsin sem innihaldi htusreglur peirra sem og adrar sérreglur hvers fangelsis. Pessir
baeklingar verdi pyddir a ensku og polsku. Auk pessa hafi Fangelsismalastofnun itrekad
vid forstddumenn fangelsa ad allar tilkynningar til fanga og adrar upplysingar purfi avallt
a0 vera adgengilegar 4 ensku en ef purfa pyki verdi kallad a talk til ad fara yfir efni peirra
med peim fongum sem ekki skilji ensku.

Fangelsismalastofnun var sent afrit af alitinu til upplysingar. 1 bréfi stofnunarinnar,
dags. 23. desember 2016, er m.a. upplyst um ad vid upphaf afplanunar s¢ fongum afhent
sérstakt upplysingablad par sem fram komi helstu upplysingar um afplanun peirra. Sé pad
baedi til 4 islensku og i enskri pydingu. Pa séu fangelsisreglur jafnframt til i enskri pydingu
sem og ny 16g um fullnustu refsinga. Samkvaemt upplysingum fra vardstjora i fangelsinu,
par sem A var vistud 40ur en hun for 1 opid fangelsi, var henni athent upplysingabladid vid
upphaf afplanunarinnar dsamt pvi ad vera upplyst um adrar reglur sem um afplanun gildi.
Henni hafi pvi ekki verid afhent slikt blad aftur pegar hin var flutt i opna fangelsid. Hins
vegar hafi hiin verid latin undirrita samkomulag um vistun sina pegar hun for pangad en
pad hafi verid 4 islensku. Fangaverdir hafi p6 farid vel yfir efni pess med henni 4 ensku
pannig ad hun hafi skilid pad. Fangelsismalastofnun telji p6 betra ad slikt samkomulag sé
til &4 ensku og muni radast i pydingu 4 pvi sem fyrst.
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3 Menntamal

3.1 Haskolar. Prof. Rannsoknarregla.
(Mal nr. 8194/2014)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis vegna agreinings um framkvaemd 4 endurtoku-
profi vio Holaskdla - Haskolann 4 Hélum. Kvortunin beindist ad urskurdi afryjunar-
nefndar i keerumalum haskdélanema par sem krofum A i tengslum vio malsmeoferd
og akvardanatoku Hélaskdla var hafnad. Athugasemdir A lutu m.a. ad pvi ad brotid
hefoi verio gegn meodalhéfsreglu stjérnsyslulaga og hinni 6skriaou reglu um bann vio
misbeitingu valds vid val 4 leioum til drlausnar mals. Var par einkum visad til pess
a0 adeins hefou 1idid um 20 minatur fra pvi ad rektor heimiladi endurupptokuna og
par til proéfio for fram en um var ad rzeda verklegt prof a hesti.

Umboodsmadur lauk malinu meo aliti, dags. 18. mars 2016. Par tok hann fram
ad par sem a0 rektor Holaskola hefoi akvedid ad heimila A ad preyta endurtokuprof
hefdi yfirvoldum skoélans borid ad haga fyrirkomulagi og framkveemd a préfinu,
p.m.t. proftima, i samraemi vio reglur skolans og pannig ad gzett veeri ad reglum um
medalhof og ao velja leio vid framkvaemd profsins sem tzeki sanngjarnt og edlilegt
tillit til moguleika profmannsins til ad leysa ur pvi verkefni sem lagt yroi fyrir hann
til jafns vio adra sem gengust undir sambzerilegt proéf.

Umbodsmadur féllst ekki 4 ado afryjunarnefndin gzeti byggt Grlausn sina a pvi ad
undantekning fra peim tima sem lida atti milli préfa samkvamt reglum skolans hefoi
verio gerd til ad verda vio eindreginni 6sk keeranda. Umbodsmadur benti 4 ad par
sem agreiningur var fyrir afryjunarnefndinni um pad hvort Hoélaskoéli hefdi fullnzegt
leiobeiningarskyldu sinni hefdi nefndinni borid, i samraemi vid rannséknarreglu
stjornsyslulaga, ad afla upplysinga um hvort og pa hvernig skolinn hefoi leiobeint A
um hvada kosti hiin zetti ad pvi er vardadi timasetningu endurtékuprofsins.

Umbodsmadur fjalladi jafnframt um timasetningu endurtokuproéfsins og pann
tima sem A var gefinn fra pvi ad henni varo ljost ad hiin fengi a0 taka profio aftur.
Taldi umbodsmadur nefndina ekki hafa synt fram 4 ad hin hefoi rannsakad hvort
undirbuningstimi A hefdi verid forsvaranlegur svo fullnzegt veeri rannséknarreglu
stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur beindi peim tilmalum til nefndarinnar aé taka mal A til nyrrar
medferdar, keemi beioni fra henni pess efnis, og haga medferd malsins og afgreioslu
sinni 4 pvi i samrzemi vid peer lagareglur og pau sjonarmio sem veeru rakin i alitinu.
Jafnframt meeltist hann til pess ad nefndin hefdi pessi sjonarmio framvegis i huga i
storfum sinum.

[ bréfi sem barst fra afryjunarnefnd i keerumalum haskoélanema, dags. 30. névember
2016, kemur fram ad beioni hafi borist fr4 A um ad mal hennar yrdi tekid til medferdar
ad nyju og hafi malid verid endurupptekid hja afryjunarnefndinni. Fylgdi afrit af trskurdi
nefndarinnar { mali A, dags. sama dag, par sem akvordun Holaskola er felld ur gildi og
lagt fyrir skolann ad heimila A a0 preyta endurtokupréfio ad nyju.

ba barst mér einnig bréf fra afryjunarnefndinni, dags. 17. mars 2017, i tilefni af
fyrirspurn um hvort og pa med hvada hatti hugad hafi verid ad peim almennu sjénarmidum
sem rakin eru i alitinu. Tekid er fram ad ekki hafi reynt 4 paer reglur sem umbodsmadur
fjalladi um 1 alitinu hja nefndinni sidan pvi var skilad en nefndin muni hafa pau sjénarmio
sem par koma fram til hlidsjonar pegar a reyni. bau sjonarmid sem mest ahrif muni hafa
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a reglulega framkvemd nefndarinnar séu pau sem lati ad malsmedferd nefndarinnar.
Einkum muni nefndin gata ad pvi ad mal sé nagjanlega upplyst 40ur en akvordun er
tekin 1 pvi, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

[ bréfi afryjunarnefndarinnar kemur einnig fram ad fra pvi ad alitinu var skilad
hafi nefndin tekid upp pad fyrirkomulag ad beina tilteknum afmérkudum spurningum
til haskola, eftir pvi sem purfa pykir, pannig ad svor og gagnadflun séu markvissari og
rannsokn beinist ad adalatridum og agreiningaefnum hvers mals. Pannig hafi nefndin t.d.
beint spurningum til haskola og 6skad eftir upplysingum um fyrri framkvaemd 1 sambaeri-
legum malum, hvort vinnureglur og/eda venjur hafi skapast um tulkun tiltekinna akvaeda
o.s.frv.

3.2 Malefni fatlaora. Taknmal.
(Mal nr. 8404/2015)

Félag heyrnarlausra kvartadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hond A, sem notar
taknmal, vegna synjunar Leidsoguskélans sem starfraektur er vio Menntaskélann
i Kopavogi 4 ad heimila A ad preyta inntokupréf i skélann. A hafdi i umsékn sinni
o0skad eftir ad preyta inntokuprof i skélann a islensku taknmali, en krafa er gerd um
a0 pao sé preytt 4 erlendu tungumali.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 31. agust 2016, par
sem A dkvad ad halda umsékn sinni um namsvist vio skolann ekKki til streitu.

I skyringum til umbodsmanns kom fram ad skélinn teldi vandkvzedum bundid
ad bjoda upp a inntokupréf og tungumalapjilfun 4 erlendu tiknmali. I kjolfar
athugunar 4 malinu ritadi umbodsmadur mennta- og menningarmalaradherra bréf
og vakti sérstaklega athygli radherra a peim vandkvzoum sem Leidosoguskolinn taldi
vera fyrir hendi med tilliti til pess a0 hugad yroi nanar ad pvi hvada skyldur hvila
4 islenska rikinu um drlausn mala & boro vio petta og benti 4 a0 sambzerileg stada
kunni ad vera fyrir hendi 4 fleiri stooum i menntakerfinu.

{ bréfi sem barst fra mennta- og menningarmélaraduneytinu, dags. 3. febraar 2017, er
pakkad fyrir paer abendingar sem settar voru fram i bréfi minu. Upplyst er um ad raduneytid
hafi ritad Menntaskélanum 1 Kdpavogi bréf med beidni um upplysingar fra skdlanum um
hvort og pa hvernig skolinn teldi sér faert ad bregdast vid abendingum i tilefni af malinu.
Fylgdi afrit af svari skolans til raduneytisins, dags. 29. desember 2016. bar er i upphafi tekiod
fram ad Menntaskolinn i Kopavogi starfi samkvaemt [6gum nr. 61/2011, um jafna stodu
islenskrar tungu og islensks taknmals, og ad nokkur hépur heyrnarskertra nemenda hafi
utskrifast fra skolanum. Skélinn hafi tekid mjog alvarlega peirri dbendingu ad Leidsogu-
skolinn hefdi matt gaeta betur ad leidbeiningum til A 4dur en umsokn hennar var synjad.
Upplysingatexta & heimasidu hafi verid breytt pannig ad enginn vafi leiki & pvi ad auk
islensku purfi nemi ad standast inntokuprof 1 erlendu tungumali, en eins og adur segi sé
islenskt taknmal jafngilt islensku. Pa hafi fagstjori namsins verid upplystur um stéduna.
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4 Neytendamal

4.1 Kaerunefnd. Valdsvio.
(Mal nr. 8740/2015)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri nidurstoou kerunefndar
lausafjar- og pjonustukaupa ad visa fra beioni hans um alit 4 pvi hvort afhending vatns
i his hans teldist gollud i skilningi laga um neytendakaup. Fravisun nefndarinnar
hafdi byggst 4 pvi ad pao félli utan valdsvios hennar ad tilka 6nnur 16g en pau sem
nefndin starfadi eftir. Til pess a0 taka afstoou til alitsbeioni A yroi ad tilka tiltekin
log og reglur sem giltu um afhendingu vatnsins.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 29. juli 2016. Par benti hann a ad
hlutverk kzerunefndarinnar veeri ad gefa alit 4 Agreiningi um réttindi og skyldur
samkveemt m.a. l6gum um neytendakaup og félli afhending vatns undir pau log.
Hlutverk nefndarinnar veeri pvi ad gefa alit 4 hvort afhending vatnsins teldist
gollud i skilningi akvaeda laga um neytendakaup. Pétt valdsvid keerunefndarinnar
veeri afmarkad vio agreining um réttindi og skyldur samkvzaemt peim logum kKynni
nefndinni p6 ad vera naudsynlegt ad lita til annarra laga og reglna ad pvi marki
sem bad hefoi pydingu vido mat 4 peim viomidoum sem veeri ad finna i logum um
neytendakaup. Pad var alit umbodsmanns ad fravisun keerunefndarinnar hefdi ekki
verio i samraemi vio 16g.

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til keerunefndarinnar ad taka mal A aftur
til medferdar og leysa ur pvi i samrami vio pau sjonarmio sem gerd vari grein fyrir
i alitinu keemi beioni fra honum pess efnis asamt pvi ad ad taka framvegis mio af
60rum sjéonarmioum sem fram kzemu i alitinu.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 11. april 2017, i tilefni af
fyrirspurn um malid kemur fram ad fra sidustu aramoétum hafi keerunefnd lausafjar- og
pjonustukaupa verid an formanns. Hafi pad oheppilega valdid pvi ad nefndin hafi ekki
komid saman fra peim tima. Unnid sé ad pvi i raduneytinu ad skipa kerunefndinni formann
sem og ad rada starfsmann. Dregist hafi ad skipa formann karunefndarinnar adallega
vegna flutnings neytendamala fra innanrikisraduneytinu til atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytisins med forsetaurskurdi nr. 1/2017 fra 11. januar 2017. Vegna framangreinds hafi
ekki verid tekin efnisleg afstada i rdduneytinu til pess hvort alit umbodsmanns i malinu
kalli & sérstok vidbrogd af halfu pess en pad verdi tekio til skodunar pegar nyr formadur
hafi verid skipadur.

[ bréfi fra formanni kerunefndar lausafjar- og pjonustukaupa, dags. 19. mai 2017,
kemur fram ad nefndin hafi na verid skipud og unnid sé ad radningu starfsmanns. b4 er
upplyst um ad A hafi 6skad eftir pvi ad mal hans verdi tekio til nyrrar medferdar og bidi
malid nu efnislegrar afgreidslu. Vid skodun hafi ekki fundist nein sambarileg mal sem
visad hafi verid til nefndarinnar. 1 1josi nidurstédu umbodsmanns muni nefndin fara yfir
hvert sé valdsvid hennar.
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5 Opinberir starfsmenn
5.1 Raoningar i opinber storf. Andmeaelaréttur. Adgangur ad gognum
og upplysingum.
(Mal nr. 8699/2015)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir malsmeofero logreglustjorans X
vi0 raoningu i starf loglaeros fulltria vio embzettid. Kvortunin laut annars vegar ao
pvi ad logreglustjorinn hefoi ekki veitt A andmeelarétt i tilefni af upplysingum sem
logreglustjorinn afladi um starf A og starfstima hja 60ru embzetti logreglustjora.
Hins vegar beindist kvortunin ad pvi ad A hefdi verio synjad um adgang ao tilteknum
gognum malsins, p.e. ferilskram umsaekjenda sem bodadir voru i viotol en fengu ekki
starfio og sundurlidun stigagjafar peirra.

Umboodsmaodur lauk malinu med aliti, dags. 25. jili 2016. Par benti hann 4 a0
pegar ny gogn og upplysingar bzettust vio mal og telja yroi ad upplysingarnar veru
adila i 6hag og hefou verulega pydingu vid drlausn malsins veeri almennt 6heimilt
a0 taka akvoroun i malinu fyrr en honum hefoi verio gefinn kostur a a0 kynna sér
upplysingarnar og tja sig um pzer. Af skyringum logreglustjérans yroi raoio ao
toluvert misrzemi veeri milli peirra upplysinga sem keemu fram i ferilskra A og peirra
upplysinga sem logreglustjorinn afladi i framhaldinu um starf og starfstima hans.
Upplysingarnar hefou skipt mali fyrir mat 4 reynslu A af sakamalaréttarfari og vegio
pungt vio pa akvoroun ad bjédoa honum ekKi i starfsviotal. Pad var alit umbodsmanns
ad borid hefoi ad gefa A kost 4 ad tja sig um framangreindar upplysingar adur en
akvoroun hefdi verid tekin um frekari meofero 4 umsokn hans og hefoi meofero
malsins ad pvi leyti ekki verio i samrzemi vio andmaelareglu stjornsyslulaga.

Umboodsmadur taldi ad synjun logreglustjorans 4 ad veita A adgang ad hluta
umbedinna gagna hefdi ekki byggst a4 atviksbundnu mati a4 pvi hvort einkahags-
munir annarra umszkjenda af pvi ad halda peim leyndum vaeru ,,mun rikari® en
hagsmunir A hvad varoadi tiltekin gogn eda upplysingar. Pvert 4 méti yroi raoio ao
synjunin hefdi byggst 4 almennu mati eda almennri afstodu stjornvaldsins til adgangs
ad gognum i malinu i heild sinni. Eins og lagareglum veeri fyrir komid hér a landi
geeti hann ekKki fallist 4 a0 pessi almenna og fortakslausa afstada veeri i samraemi vio
stjornsyslulog enda veeri par askilio ad atviksbundido mat cetti sér stad a tilteknum
gognum og upplysingum. Synjunin hefdi pvi ekki verio byggo a réttum lagagrundvelli.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til 16greglustjérans X ad leyst yrdi tr beidni
A um adgang a0 géognum i samrzmi vido pau sjonarmio sem reifud veeru i alitinu
asamt pvi a0 taka framvegis mio af 60rum sjonarmioum sem fram keemu i alitinu.

[ bréfi 16greglustjorans X, dags. 3. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid, kemur
m.a. fram ad med tolvuposti 30. jali 2016 hafi A 6skad eftir pvi ad hann fengi afhentar
ferilskrar umsakjenda sem bodid hafi verid i starfsviotal og sundurlidada stigagjof peirra.
Einnig upplysingar um starfstima hans hja 16greglustjoranum Y sem aflad hafi verid vegna
rangra upplysinga i starfsumsokn. Med bréfi, dags. 26. agust 2016, hafi 16greglustjori
svarad bréfi A og afhent honum umbedin gégn og upplysingar.

Pa segir 1 bréfinu ad vardandi almenn sjénarmid sem rakin séu i alitinu muni l6greglu-
stjori framvegis afhenda umsakjendum ferilskrar umsakjenda um opinbert starf sé
oskad eftir pvi og taka sérstaklega til skodunar 1 hverju tilfelli fyrir sig hvort tilefni sé
til ad takmarka adgang ad gdognum i starfsumsoknum. Vardandi brot 4 andmelarétti hafi
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embattid fullan hug &4 ad virda allar reglur stjornsysluréttarins hér eftir sem hingad til.
Vakni grunur um ad upplysingar i starfsumsokn séu ekki réttar verdi umsakjanda bodid
a0 koma ad athugasemdum.

5.2 Raoning i starf framkvaemdastjora heilbrigoiseftirlits. Sveitarfélog.
Framsetning auglysingar. Vandadir stjornsysluhzettir. Adgangur ad gognum.
Birting akvorounar. Rokstudoningur. Skraningarskylda.
(M3l nr. 8735/2015)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir Akvoroun heilbrigdisnefndar um
raoningu X i starf framkveemdastjora Heilbrigoiseftirlits Y. Kvortunin laut m.a. a0
pvi ad X hefoi ekki uppfyllt almennar krofur um hzefni par sem i auglysingu um
starfid hefoi verio gerd krafa um ,,framhaldsmenntun a haskolastigi er nytist i starfi®.
X hefoi einungis lokid grunnprofi 4 haskolastigi en ekki meistaraprofi eins og A.
Kvortunin beindist jafnframt ad akvoroun nefndarinnar um ad synja A um adgang
ad gognum sem voroudu aora umsaekjendur um starfio en X.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 5. juli 2016. Par visadi hann til pess
ad i 1ogum veeri adeins gerd krafa um ad framkvaemdastjori hefdi ,,haskolaprof«.
ljosi m.a. pessa taldi hann sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad med umraeddu
skilyrdi i auglysingunni hefdi nefndin i reynd gert krofu um meistaraprof 4 haskola-
stigi. Hann gerdi pvi ekki athugasemdir vido pad mat heilbrigdisnefndar ad X hefoi
uppfyllt umreettlagmarksskilyroi. Umbodsmaodur taldi p6 ad ordalagio i auglysingunni
hefdi verid oraett med tilliti til pess hvort adeins vaeri gerd krafa um grunnprof a
haskolastigi eda meistaraprof. Pegar litid veeri til pess hvada skilning peir sem lasu
auglysinguna gitu meo réttu lagt i oroalagio og pzer veentingar sem gatu skapast af
peim sokum til radningarferlisins og peirra lagmarkskrafna sem gerdar veeru til ad
gegna starfinu hefdi ordalagio ekki verio eins skyrt og askilegt hefdi verio. Pessi hluti
auglysingarinnar hefdi pvi ekki verid i samraemi vio vandada stjornsysluhzetti.

Umboodsmadur ték fram ad af skyringum heilbrigdisnefndarinnar yroi raoio
a0 synjun um adgang ad gégnum um adra umszkjendur en pann sem var radinn
i starfio hefdi ekki byggst 4 atviksbundnu mati 4 pvi hvort einkahagsmunir peirra
umszkjenda af pvi ad halda peim leyndum vzeru ,,mun rikari en hagsmunir A af
pvi a0 fa adgang ad peim. Pvert 4 moti hefoi synjunin verio reist 4 almennri afstéou
stjérnvaldsins til adgangs ad gognum i slikum malum. Eins og lagareglum veeri fyrir
komid hér a landi geeti hann ekKki fallist 4 ad pessi almenna og fortakslausa afstada
veeri i samrzemi vio stjornsyslulog enda veeri par askilio ao atviksbundio mat zetti sér
stad. Synjunin hefdi pvi ekki verido byggo a réttum lagagrundvelli.

Umbodsmadur taldi ad tilkynning um 4kvordunina og rokstudningur fyrir
henni hefdi ekki verid ad 6llu leyti i samraemi vid stjornsyslulog. i tilkynningu hefdi
ekki verid gerd grein fyrir nafni pess umsakjanda sem var radinn i starfio og i
rokstuoningi hefoi ekki verio gerd grein fyrir pvi hvernig sa umszekjandi féll ado 6llum
peim sjonarmioum sem voru l6go til grundvallar matinu, t.d. um menntun. ba taldi
umbodsmadur ad pad hefdi verid i betra samrzemi vid upplysingalog ef upplysingar
sem fram komu i viotali vio X hefou verio skradar ao pvi marki sem pzer vorouou
sjonarmio sem 16gd hefou verid til grundvallar radoningunni.

Umboodsmadur beindi peim tilmaelum til heilbrigdisnefndar ad leyst yroi ur beioni
A um adgang ad gognum i samraemi vid pau sjonarmid sem reifud hefou verio i alitinu
kzemi fram beioni pess efnis fra honum. Jafnframt beindi hann pvi til nefndarinnar
a0 taka framvegis mio af peim sjonarmioum sem fram keemu i alitinu.
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f bréfi heilbrigdisnefndar Y, dags. 16. febraar 2017, { tilefni af fyrirspurn um malid,
kemur fram ad A hafi ekki 6skad eftir ad beidni hans um adgang ad gdégnum yrdi tekin til
nyrrar medferdar. P4 segir ad nefndin hafi tekid nidurstodur umbodsmanns til greina og
muni vanda afgreidslur mala i samraemi vid pau sjonarmid sem fram koma 1 alitinu.

5.3 Aminning. Tjaningarfrelsi. Medalhéfsregla. Rannsoknarregla.
(Mal nr. 8741/2015)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir aminningu sem forstjori
Heilsugzeslu hofudborgarsveedisins (HH) veitti honum i starfi sem yfirleeknir hja
Heilsugzeslunni X. Aminningin var byggd 4 premur astzdum sem vordudu hattalag
A og framgongu i starfi i tengslum vido bodad verkfall mottokuritara hja stofnuninni.

A var i fyrsta lagi veitt Aminning vegna ummsla sem fram komu i tveimur
tolvubréfum sem hann sendi samstarfsfolki sinu innan HH i tilefni af fyrirhuguou
verkfalli méttokuritara. Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 30. desember
2016. Par taldi hann a0 med umraddum toélvubréfum hefdi A verid ad koma a
framfzeri persénulegum skodunum sinum annars vegar um hvernig hann teldi ad
haga pyrfti starfsemi Heilsugzeslunnar X i ljosi pess agreinings sem var i malinu
a milli yfirstjornar HH og stéttarfélags mottokuritara um framkvaemd verkfallsins
og hins vegar um moguleg viobrogo leekna innan HH i tilefni af bodudu verkfalli.
begar tolvubréf A hefou verid send hofou leidbeiningar yfirstjornar um med hvada
heetti starfsemi heilsugzeslunnar yroi hattao medan a verkfalli stzedi ekki legio fyrir.
i 1j6si pessa og efnis og tilefni tolvubréfanna fékk umbodsmadur ekki séd ad A hefdi
ohlydnast logmaetum fyrirmaelum eda vanrakt starfsskyldur sinar. Umbodsmadur
taldi a0 pegar litio veeri m.a. til efnis peirra ummezela sem fram komu i télvubréfunum
og samhengis peirra ad 60ru leyti a0 tjAning A hefdi verio innan pess svigrims sem
opinberir starfsmenn njota samkvaemt tjaningarfrelsisakvaeoi stjornarskrarinnar
og mannréttindasattmala Evropu. Su d4kvordun ad veita A Aminningu vegna télvu-
bréfanna hefdi pvi ekki verid i samraemi vio 16g.

Aminningin var i 60ru lagi byggd 4 peirri Akvoroun A ad mzta ekki 4 bodadan
fund yfirleekna. Umbodsmadur taldi ad vio mat a pessu atrioi yroi ao lita til pess a0
A hefdi afbodad komu sina 4 fundinn med dkvednum fyrirvara. EkKki yroi séd ad A
hefoi fengio viobrogd fra yfirstjérninni vegna afbodunar sinnar. Edlilegt samraemi
yroi ad vera 4 milli peirrar hegounar sem til greina keemi ad Aminna fyrir og peirra
urrzeda sem gripio veeri til, sbr. medalhofsreglu stjornsyslulaga. Umbodsmadur taldi
pvi ad ekki hefoi verio naegilegt tilefni til ad telja ad A hefdi 6hlyonast loglegu bodi
um ad meeta 4 fundinn eda vanrzekt skyldu sina. Pad hefoi pvi ekki verio i samraemi
vid 1og a0 aminna A fyrir a0 maeta ekki 4 fundinn.

Aminningin var i pridja lagi byggd 4 pvi ad A hefdi ekki fylgt fyrirmaelum yfirstjornar
HH um framkvzemd heilbrigdispjonustu a Heilsugzeslunni X 4 medan verkfallio st60 yfir.
Pao var nidurstada umbodsmanns a0 4 hefoi skort a0 ranns6kn HH 4 atvikum pessa lidar
aminningarinnar hefdi uppfyllt pzer krofur sem leida af rannsoknarreglu stjornsyslulaga.
Medan ekki hefdi verio bzett ar peim annmarka taldi hann ekKi tilefni til ad taka ad 60ru
leyti afstoou til pess hvort skilyroi hefou verio til pess samkvaemt logum og i samraemi vio
reglur um jafnraeodi og medalhof a0 Aminna A 4 pessum grundvelli.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til HH a0 taka mal A til meoferdar ad nyju
kzemi fram 6sk fra A par um og ad leyst yroi ar malinu i samrzemi vio pad sem fram
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af peim sjonarmioum sem fram kemu i alitinu.
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Med bréfi fra A, dags. 2. febriuar 2017, barst umbodsmanni afrit af bréfi Heilsugeslu
hofudborgarsveedisins til hans, dags. 30. jantar 2017. Par kemur m.a. fram ad af halfu
heilsugaslunnar hafi 4lit umbodsmanns i malinu verid yfirfarid og metid. Pad s¢ afstada
stofnunarinnar ad nidurstada pess raski ekki peim forsendum og grundvelli sem &minningin
byggdi a. Jafnframt liggi fyrir ad eftir ad malinu var visad til medferdar hja umbodsmanni
en adur en alitid var birt hafi A haett storfum hja stofnuninni og verdi pvi ekki séd ad hann
hafi nu 16gvarda hagsmuni af pvi ad malid verodi tekid til medferdar ad nyju. Med visan til
framanritads sé beidni hans um endurupptoku malsins synjad. ba segir ad um rokstudning
pessarar akvordunar visist til fyrirliggjandi afstodu heilsugaeslunnar sem fram komi i
gdgnum malsins, einkum i dminningarbréfi til A og greinargerdum stofnunarinnar til
umbodsmanns.

Af pessu tilefni var Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins ritad bréf, dags. 24. mai 2017,
par sem pess var i fyrsta lagi 6skad ad mér yrdu veittar upplysingar um hvort endanlegri
afstodu heilsugaslunnar veeri rétt lyst i bréfi stofnunarinnar til A. T 60ru lagi var 6skad
eftir upplysingum um hvort og pa med hvada heatti hugad hafi verid ad peim almennu
sjonarmidum sem rakin eru i alitinu. { svari heilsugaeslunnar, dags. 16. jini 2017, er stadfest
a0 afstoou hennar til beidni A sé rétt lyst. Pa er tekid fram ad afstada heilsugaeslunnar til
alitsins endurspegli mismunandi vidhorf og olika afstodu til peirra atrida sem um radi,
p.m.t. tilkana og skyringa 4 peim lagareglum sem visad er til. Loks er tekid fram a0 atvik
hlidstaed peim i pessu mali hafi ekki komid upp hja stofnuninni fra arinu 2015. Engu ad
siour pyki astada til ad arétta pa afstodu stofnunarinnar ad akvadi stjornsyslulaga og
annarra laga séu og hafi avallt verid hofo 1 heidri og peirra gatt i tengslum vid medferd
og afgreidslu mala.

Umbodsmanni barst sidan afrit af bréfi velferdarraduneytisins til heilsugaslunnar,
dags. 19. juli 2017. Par bendir raduneytid a4 ad heilbrigdisstarfsmadur sem lokid hefur
storfum hja vidkomandi stofnun kunni eftir sem adur ad hafa logvarda hagsmuni af
umfjéllun hennar um mal sitt, t.a.m. vegna ahrifa 4 méguleika vidkomandi til annarra
starfa innan heilbrigdiskerfisins og faglega stoou hans. Visad er til pess ad umbodsmadur
hafi bent 4 ad séu adstedur med peim heaetti hafi hlutadeigandi starfsmadur verulega og
bryna hagsmuni af pvi ad fa nidurstédu um hvort leyst hafi verid Gr mali hans i samreemi
vid 16g. A grundvelli reglna yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra beinir raduneytid
i bréfinu peim fyrirmelum til heilsugeslunnar ad endurupptaka mal A med hlidsjon af
peim sjonarmidum sem komu fram i aliti umbodsmanns.

5.4 Rédningar i storf styrimanna og haseta. Leidbeiningarskylda.
Rannsoknarregla.
(Mal nr. 8763/2016)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir malsmedferd i tengslum viod
raoningar i storf styrimanna og haseta hja Hafrannsoknastofnun. Laut kvortunin ao
pvi a0 gengio hefdi verio ut fra pvi ad A hefoi med umsoékn sinni um storfin einungis
sott um starf styrimanns og pvi hefdi hann ekki komio til greina i starf haseta. A taldi
sig hafa s6tt um bzedi storfin. Kvortunin beindist einnig ad pvi ad buiseta hefoi radiod
pvi hvort umszkjendur sttu moguleika 4 ad koma til greina i storfin, p.e. ad porf
hefdi verid 4 pvi ad umsaekjandi veeri busettur i Reykjavik eda nagrenni.
Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 20. juni 2016. Par taldi hann ad
Hafrannsoknastofnun hefdi ekki verido rétt ad alykta a grundvelli umsoknar A
og i ljosi framsetningar auglysingar um storfin a0 A hefdi einungis sétt um starf
styrimanns en ekki haseta enda hefoi umsokn hans ad minnsta kosti verio 6ljés um
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pao atridi. Hafrannsoknastofnun hefdi borio ao leiobeina og afla frekari upplysinga
hja A um hvaoda starf hann hefoi verio ad sekja. Meoferd stofnunarinnar 4 umsokn
A hefoi pvi ekki verid i samraemi vid stjornsyslulog.

Umboodsmadur tok fram ad af gognum malsins yroi raoio ad A hefoi verio veittar
peer leiobeiningar ad starfsmenn yrou ad vera busettir 4 Reykjavikursvaedinu par
sem verulegur hluti vinnunnar feri fram i Reykjavik. I skyringum Hafrannsékna-
stofnunar kzemi po fram a0 buseta hefoi ekki haft Ahrif 4 mat 4 umszkjendum og
a0 réttara hefoi verio ao oroa leiobeiningarnar med 60rum heetti. Af pessu tilefni
aréttadi umbodsmaodur mikilvaegi pess ad leidbeiningar sem veittar veeru i tengslum
vid radningar i opinber storf veeru skyrar, réttar og logum samkvaemt.

Umboodsmadur beindi peim tilmeelum til Hafrannséknastofnunar ad stofnunin
teeki framvegis mio af peim sjonarmioum sem fram kaemu i alitinu.

[ bréfi Hafrannsoknarstofnunar, dags. 14. febriar 2017, i tilefni af fyrirspurn um
malid, kemur fram ad pad snti ad ferli og vinnubrogdum Hafrannsoknarstofnunar vid
radningar { storf. I 1j6si alitsins hafi verid geett ad pvi i starfsauglysingum ad auglysa
hverja tegund starfs sérstaklega. Sidastlidid haust, pegar auglyst hafi verid storf haseta og
styrimanna, hafi adgreindar auglysingar verid birtar svo ekki feri & milli mala um hvada
starf viokomandi veeri ad sekja. Jafnframt hafi pess verid gaett ad fram keemi i auglysingu
a0 heimahofn rannsoknarskipanna veri i Reykjavik pannig ad umsakjendum veri pad
ljost. Alitid hafi pvi baett vinnubrogd Hafrannsoknarstofnunar vardandi starfsauglysingar
og raoningar.

5.5 Rédningar i opinber storf. Auglysing 4 lausu starfi.
(Mal nr. 8945/2016)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir akvoroun logreglustjorans X ao
rada B i starf 16gleerds fulltria til sex manada dn auglysingar. B hafdi verio radin til
a0 leysa af starfsmann sem haett hafoi med skommum fyrirvara vegna personulegra
astzeona. Logreglustjori byggdi akvorounina a akveedi i reglum um auglysingar a
lausum storfum sem heimila ad rada i storf vio afleysingar an auglysingar i allt ad
tolf manudi.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 10. oktéber 2016. Par benti hann
4 a0 undanpagan fra auglysingaskyldu i umraeddum reglum tzki til starfa vio
»afleysingar® og i pvi sambandi veeru talin upp tilvik i demaskyni. Pegar starf yroi
laust vegna pess ad starfsmadur heetti skyndilega storfum, t.d. vegna persénulegra
adstaedna, veeri ekki verio ad leysa viokomandi starfsmann af i skilningi akvzedisins.
Umboodsmadur taldi ad pvi virtu ad pad tilvik sem um rzeddi veeri ekki samberilegt
peim sem talin veeru upp i undanpaguakvaedinu, i ljosi peirra markmioa sem byggiju
a0 baki auglysingaskyldunni auk pess ad um undantekningu fra meginreglu vaeri ad
raeda ao ekki hefoi verido um ,afleysingu® i skilningi akvzedisins a0 reda. Pvi hefoi
ekKki verio heimilt ad rdaoa B i starf logleeros fulltria an pess a0 auglysa starfio fyrst
laust til umsoknar.

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til logreglustjérans X ao taka framvegis
mid af peim sjonarmidum sem fram keemu i alitinu.

f bréfi 16greglustjorans X, dags. 3. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid, kemur
m.a. fram ad radid hafi verid i starfid til afleysingar 1 nokkra manudi par sem starfandi
fulltrai hafi purft ad hatta storfum afar sndgglega. Logreglustjori hafi auglyst starfio laust



82

til umsoknar 30. agust 2016 og eftir ad umsoknir hafi verid yfirfarnar hafi fjoérir verid
booadir i starfsviotal. Peirra & medal var A sem hafi p6 skommu fyrir vidtalid tilkynnt
a0 hann myndi ekki piggja bod um vidtal. Hafi honum verid svarad 4 pa leid ad litid veeri
svo 4 ad hann hefdi dregid umsdkn sina til baka. Radid hafi verid i starfid 1 kjolfar pessa
radningarferlis.

i bréfinu kemur enn fremur fram ad l6greglustjori hafi talid sér heimilt ad rada i
afleysingu sem staedi skemur en tolf manudi an auglysingar og radid B fra 1. mars 2016
til 30. september 2016 1 50% starfshlutfall. Samkvaemt alitinu liggi fyrir ad pad hafi ekki
verid heimilt nema i skemmri tima og af pvi hafi embaettid dregid leerdom.

5.6 Raoningar i opinber storf. Auglysing a lausu starfi. Meodalhéfsregla.
(Mal nr. 9040/2016)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir akvoroun Lanasjéos islenskra
namsmanna (LIN) ad segja sér upp storfum sem fulltria i afgreidslu vid stofnunina.
Pegar A var sagt upp var starfandi sumarstarfsmadur i afgreioslu med timabundna
raoningu til ad sinna sérstoku ataksverkefni. Um manudi 40ur en uppsagnarfrestur
A var lidinn réd LIN sumarstarfsmanninn timabundid i 12 manudi til ad ljuka
verkefninu an pess a0 auglysa starfio laust til umséknar.

Umbodsmadur tok fram ad tilteknar undanpagur fra auglysingaskyldu i reglum
um auglysingar 4 lausum storfum teekju til starfa sem zettu ad standa i tvo manudi
eda skemur og til starfa ,yvid afleysingar®. I skyringum LIN hefdi sérstaklega verid
tekid fram ad um veri ad rada timabundin Ataksverkefni sem hvorki A né adrir
starfsmenn LIN hefou haft med hondum og ad r4did hefdi verid i starfid til t6lf manada.
Umbodsmadur taldi pvi ad ekki hefdi verio heimilt ad rada sumarstarfsmanninn afram
i timabundio starf hja stofnuninni a4n pess a0 auglysa starfio laust til umsoknar.

Umboodsmadur ték fram ad stjornvold yrou ad taka til skodunar a grundvelli
medalhofsreglu hvort naudsynlegt veeri ad segja starfsmanni upp storfum i tilefni af
skipulagsbreytingum eda hvort unnt veaeri ad beita vaegara rrz0i, eins og ad breyta
storfum hans pannig a0 hann fengi ny verkefni sem telja mzetti honum sambodin.
Umbodsmadur taldi pad ekki rada urslitum hvort pao starf sem pyrfti ad manna veri
timabundid eda 6timabundid. Pa leysti pad stjérnvald ekki undan pvi ad leggja mat
4 hvort unnt veeri ad bj6da starfsmanni 6nnur verkefni pétt honum hefdi na pegar
verio sagt upp ef hann vzeri enn i radningarsambandi vio stjérnvaldio pegar adstaedur
hja stofnuninni breyttust. Af skyringum LIN yrdi r4dio ad ekki hefoi farid fram mat
4 pvi hvort draga hefdi matt uppsogn A til baka og/eda bjéda A timabundid afram-
haldandi starf vid umraedd verkefni. LIN hefdi pvi ekki synt fram a ad geett hefdi
verid ad medalhofsreglu vio uppsogn A.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til LIN ad taka framvegis mid af peim
sjonarmioum sem fram kzemu i alitinu.

i bréfi LIN, dags. 30. mai 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid, kemur fram ad af
halfu LIN hafi litid verid yfirfarid og metid. Stofnunin hafi gert videigandi radstafanir i
samrami vid nidurstodu alitsins, p.e. pau sjonarmid sem fram koma 1 alitinu verdi eftirleidis
hofd til hlidsjonar i sambarilegum tilvikum. Pa er upplyst um ad i kjolfar alitsins hafi
16gmadur A sent stofnuninni bréf og haft uppi krofur. Stofnunin og A hafi na lokid gerd
samkomulags adila i milli sem feli 1 sér endanlega nidurstodu i dgreiningsmali.
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6 Orku- og audlindamal

6.1 Styrkveiting. Sérstakt heefi. Heimildir stjornvalda til ad birta og leiorétta upp-
lysingar opinberlega. Jafnraedisregla. Réttmeatisregla.
Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 8675/2015)

A ehf. leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir Akvoroun ionadar- og
vidskiptaradherra um uthlutun dr Orkusj6di. Athugasemdir A lutu einkum ad
heefi formanns raogjafarnefndar Orkusjéds til medferdoar malsins og efni tilkynn-
ingar sem birtist 4 vefsidou atvinnuvega- og nyskopunarraoduneytisins i kjolfar
tuthlutunarinnar.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 2. mars 2016. Par tok hann fram
a0 heefisreglur stjornsyslulaga zettu vio um heefi nefndarmanna raogjafarnefndar
Orkusjods pegar nefndin gerir tillogur til radherra um lanveitingar og einstakar
greidslur ur Orkusjédi. Par sem Nyskopunarmidstod Islands hefdi sott um styrk ar
sjoonum og fyrirsvarsmadur hennar veeri brédir formanns radgjafarnefndarinnar
veeri formadurinn tengdur fyrirsvarsmanni adila malsins i skilningi reglnanna
og nefndarmadur i peirri stoou teldist vanhzefur. Umbodsmadur féllst ekki a pzer
skyringar raduneytisins ad pattur nefndarformannsins hefdi verid litilfjorlegur i
merkingu laganna og ylli par med ekki vanhzfi eda félli undir undantekningar
fra heefisreglunum ad 60ru leyti. Niourstada umbodsmanns var pvi st ad formadur
radgjafarnefndar Orkusjods hefdi verido vanhzefur til medferdar malsins og ad
hann hefdi ekki matt taka patt i undirbiningi, meofero eda tirlausn pess. Par sem
fyrir 14 a0 hann ték patt i undirbiningi tillagnanna og sat fund par sem pzer voru
afgreiddar taldi umbodsmadur a0 medferd malsins hefdi ekki verio i samraemi vio
log.

Umbodsmaodur fjalladi jafnframt um tilkynningu sem var birt a vefsiou radu-
neytisins vegna malsins par sem upplyst var um opinbera styrki til A ehf. 4n pess
a0 birtar veru upplysingar um sambzerilegar styrkveitingar til annarra adila sem
storfudu ad verkefnum 4 sama svidi. Umbodsmadur fékk ekki séd ad tilkynningin
hefdi verido i nzegjanlegu samhengi vid frétt Fréttabladsins um vensl formanns
raogjafarnefndarinnar og forstjora Nyskopunarmidstoovar sem atti ad vera tilefni
hennar og adra gagnryni fyrirsvarsmanns A ehf. sem par kom fram. Hann taldi pvi
ad raduneytio hefoi ekki synt fram a4 ad fréttin, og/eda fyrirspurn Fréttabladsins
til raduneytisins af pvi tilefni, hefdi veitt raduneytinu réttmsett tilefni til ado hafa
frumkveedi ad pvi ad birta umrzeddar upplysingar med peim hzetti sem gert var.
Efni tilkynningarinnar hefdi ad pessu leyti ekki verid i samraemi vid vandada
stjornsysluhzetti.

Umboodsmaour beindi peim tilmzelum til raduneytisins a0 pad hefdi pau sjénarmio
sem rakin veeru i alitinu framvegis i huga i storfum sinum. A0 60ru leyti yroi pao ao
vera verkefni domstola ad skera r um hvort annmarkar 4 malsmedfero i mali A ehf.
leiddu til bétaskyldu af halfu rikisins, teldi félagio tilefni til sliks.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 10. april 2017, i tilefni af
fyrirspurn um malid, segir ad i framhaldi af alitinu hafi rdduneytid gripid til eftirfarandi
radstafana. [ fyrsta lagi hafi raduneytid 29. juni 2016 birt Auglysingu um verklagsreglur
radgjafarnefndar Orkusjods nr. 654/2016. Par sé ad finna itarlegar verklagsreglur um
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radgjafarnefndina og i 7. gr. peirra sérstaklega fjallad um hefisreglur peirra sem sitja
i nefndinni. Séu pessar reglur m.a. settar i kjolfar alitsins og ad teknu tilliti til peirra
abendinga sem fram komi i pvi. I 63ru lagi hafi af halfu raduneytisins verid brugdist vid
alitinu med pvi ad fjarleegja hluta af fréttatilkynningu 4 heimasiou pess, p.e. pann hluta
hennar sem gerd hafi verid athugasemd vid i alitinu.
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7 Skattar og gjold

7.1 Afgreioslugjald. Sveitarfélog. Leiobeiningarregla.
(Mal nr. 9021/2016)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad greida pyrfti afgreioslu-
gjald til Reykjavikurborgar til ad fa svor vio fyrirspurn er laut ad tilkun 4 gildandi
deiliskipulagi. Laut athugun umbodsmanns ad pvi hvort gjaldtaka Reykjavikur-
borgar i malinu hefdi att sér fullnzegjandi stod i l6gum.

Umboodsmaodur lauk malinu med aliti, dags. 21. desember 2016. Par ték hann
fram a0 samkvemt skyru orodalagi gjaldskrar Reykjavikurborgar og gjaldtoku-
heimildar i skipulagslogum, sem gjaldskrain saekti stod i, veeri ljost ad gjaldtaka
samkvamt peim akvzeoum tzeki til erinda sem lytu ad breytingum a gildandi skipu-
lagsazetlun eda gerd nyrrar skipulagsaztlunar. Hins vegar yroi ekki séd ad erindi
sem lyti a0 gildandi skipulagsazetlun, 4n pess ad adili hefdi 6skad eftir pvi ad sveitar-
félagio gerdi breytingar 4 henni eda gerdi nyja daetlun, geeti fallid undir gjaldtoku-
heimild samkveemt pessum akvaeoum. Pa féllst umbodsmadur ekki a paer skyringar
Reykjavikurborgar ad erindi A hefdi falid i sér erindi um deiliskipulagsbreytingu
enda var ljost af erindinu og sidari samskiptum A vid borgina ad erindid snéri ad
pvi ad fa skyringu a gildandi deiliskipulagi. Ef pad hefoi verid afstada skipulags-
fulltrua borgarinnar ao peer framkvzaemdir sem veeri lyst i erindi A yrou ekki gerdar
a0 Obreyttu deiliskipulagi hefdi skipulagsfulltruia verio rétt ao leiobeina A um ao hiin
geeti lagt mal sitt i farveg beioni um deiliskipulagsbreytingu.

Pad var niourstada umbodsmanns ad Reykjavikurborg hefoi ekki verid heimilt
ad krefja A um afgreioslugjaldio. Hann beindi peim tilmgelum til sveitarfélagsins a0
endurgreida A gjaldid asamt pvi a0 taka framvegis mio af peim sjonarmioum sem
fram keemu i alitinu.

i bréfi borgarlégmanns, dags. 24, april 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid, er upplyst
um ad Reykjavikurborg hafi endurgreitt A umrett afgreidslugjald 5. jantiar 2017. ba er
tekid fram ad borgarstjorn Reykjavikur hafi sett nyja gjaldskra fyrir skipulagsfulltraann {
Reykjavik nr. 1193/2016, vegna kostnadar vid skipulagsvinnu og utgafu framkvaemdaleyfis
i Reykjavikurborg. Gjaldskrain hafi verid sampykkt a fundi borgarstjornar 15. desember
2016 og birt i B-deild Stjornartidinda 28. desember 2016. Samkvemt nyrri gjaldskra
teljist afgreidslugjald vera gjald sem greitt sé vid moéttdku erindis um deili- eda adalskipu-
lagsbreytingu eda utgafu framkvemdaleyfis. I gjaldinu felist kostnadur vid méttoku og
yfirferd peirra erinda sem 16gd séu fram a afgreidslufundi skipulagsfulltria.
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8 Starfssvido umbodsmanns Alpingis og skilyroi pess ad
umbodsmadur fjalli um kvortun

8.1 Kosningar
(Mal nr. 8807/2016)

A leitadi til umbodsmanns med kvortun yfir pvi ad vegna bisetu hans erlendis pyrfti
hann ad szkja um ad vera tekinn a kjorskra a fjogurra ara fresti.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 23. febriar 2016. bPar rakti hann
a0 samkvemt akvzedum laga, einkum laga nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis,
eigi islenskur rikisborgari, sem nad hafi 18 ara aldri og att logheimili hér a landi,
kosningarétt i atta ar fra pvi ad hann flutti logheimili af landinu. Eftir pann tima sé
kosningarétturinn hins vegar haour pvi ad viokomandi hafi s6tt um hann sérstaklega
eftir nanari reglum og gildi Akvoroun um ao einhver skuli pannig tekinn & kjorskra
i fjogur ar. Hann tok fram ad kvortunin beindist ekki ad akvoroun eda athofn sem
félli undir starfssvio umbodsmanns Alpingis heldur ad efni loggjafar og pad veeri
ekKki & verksvioi hans ad taka afstoou til pess hvernig til hefur tekist med loggjof sem
Alpingi hefur sett. Taldi umbodsmaodur pvi ekki skilyroi ad logum til a0 hann gzeti
tekio kvortun A til meodferdar og lauk athugun sinni 4 malinu.

8.2 Félog
(M3l nr. 8808/2016)

A leitadi til umbodsmanns med kvortun yfir pvi ad0 vera ekki a kjorskra Bzenda-
samtaka Islands fyrir kosningar um biivérusamninga.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 15. mars 2016. Par benti hann 4 a0
Bandasamtok Islands veeru heildarsamtok islenskra bzenda, en adild ad samtokunum
geti samkvaemt sampykktum peirra att einstaklingar og félog einstaklinga og logadila
sem standa ad burekstri. Samtokin skuli vera malsvari beenda og vinna ad framforum
og hagszld i landbuinadi. Hann ték fram ad Bzndasamtok islands veeru pvi félaga-
samtok framleidenda buvara og par med einkaadili en ekki hluti af peirri stjornsyslu
sem eftirlit umbodsmanns Alpingis taki til nema ad pvi marki sem samtokunum
kunni ad hafa verid med logum falio ad taka stjornvaldsakvardanir. Hann taldi svo
ekki hafa verid i pessu tilviki og lauk pvi medferd sinni 4 malinu.

8.3 Eignir rikisins
(Mal nr. 9019/2016)

A leitadi til umbodsmanns med erindi er laut ad sélu fjarmalaradherra 4 landi i
Skerjafirdi til Reykjavikurborgar. Oskad var eftir pvi ad upplyst yrdi um lagaheimild
radherra til sélu landsins og hvort umbodsmadur myndi hefja rannsékn 4 pvi hvort
salan hefoi verio i samraemi vio 16g.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 12. september 2016. Hann tok fram
ad af logum um umbodsmann Alpingis leidi ad starfsemi stjornvalda verdi ad ollu
jofnu ekKki tekin til almennrar athugunar hja honum a grundvelli kvortunar heldur
verdi kvortun ad lita ad tilteknum athéfnum eda Akvorounum stjornvalda sem beinast
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sérstaklega a0 peim sem leggur fram kvortun eda varda beinlinis hagsmuni hans. Pad
sé hins vegar ekki hlutverk umbodsmanns ad lata folki i té, 4n pess ad um tiltekna
athofn, akvoroun eda athafnaleysi stjérnvalds sé ad raeda i ofangreindum skilningi,
logfreedilegar alitsgerdir eda svara almennum spurningum vardandi tiltekin malefni
eda réttarsvio. Par sem umbodsmadur fékk ekki radio ad pau atridi sem A vakti
athygli 4 snertu beinlinis hagsmuni hans eda réttindi umfram adra taldi hann sig
ekki hafa forsendur ad l6gum til ad taka erindio til ndnari athugunar sem kvortun.
Hann lauk pvi medferd sinni 4 malinu.
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9 Sveitarfélog

9.1 Husnaedismal. Félagslegar ibudir. Stjornvaldsakvoroun. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 5544/2008)

Umboodsmaour Alpingis hefur unnio ad athugun sidustu ar vegna erinda og kvartana
sem honum hafa borist vegna mala tengdum Félagsblistooum hf. Félagio er einkarétt-
arlegur adili i eigu Reykjavikurborgar sem 4 og sér um félagslegt hisnaedi fyrir hond
borgarinnar. Pessar athugasemdir hafa einkum beinst ad pvi hvernig stadid hefur
verio ad uppsogn a leiguhlisn2edi en einnig framgongu starfsmanna Félagbustada hf.
gagnvart leigutokum. Umbodsmadur akvad af pessu tilefni ad taka tiltekin atrioi til
athugunar ad eigin frumkvaedi.

Umbodsmaodur lauk athugun sinni 4 malinu med aliti, dags. 13. jani 2016. Par
benti hann 4 ad i malinu reyndi & stoou einstaklinga sem hefou samkveemt mati
og akvoroun Reykjavikurborgar porf a adstod fra sveitarfélaginu vegna husnzedis-
vanda sins. Uthlutun félagslegrar leiguibidar af halfu sveitarfélagsins feri fram
a grundvelli laga og reglna sem meltu fyrir um adstod hins opinbera vid pessar
adstzeodur. Einstaklingar sem fengju uthlutad hisnedi gerou husaleigusamning vio
Félagsbustadi hf. sem szeju jafnframt um samsklptl vio leigjendur og taekju Akvarodanir
pvi tengdu. Utleiga félagslegra lelgulbu()a a grundvelli laga um felagsbjonustu
sveitarfélaga teldist étvireett til stjérnsyslu i pagu rikis eda sveitarfélaga i skilningi
stjornsyslulaga. Reglur stjornsyslulaga giltu pvi um peer stjornvaldsiakvardanir sem
veeru teknar i tengslum vid framkvaemd peirra verkefna. Jafnframt wettu oskradar
meginreglur stjornsysluréttarins vido um pa starfsemi. Umbodsmadur ték fram ad
pegar farin veeri st leio ad fela einkaadila ad annast utleigu leiguibiida, og par med
ad rekja sum peirra verkefna sem annars myndu hvila & herdum stjérnvaldsins
samkveaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, beeri stjérnvaldio afram abyrgd
a starfseminni. Af pvi leiddi ad Reykjavikurborg geeti purft ad gripa til radastafana
gagnvart Félagsbustooum hf. svo ad tryggt veeri ao leigutakar nytu ekki lakari réttar-
verndar en peir hefou ella notid gagnvart borginni.

Umbodsmadur fjalladi einnig um hvort reglur stjornsysluréttar zttu beint
vid um starfsemi Félagsbustada hf. i pessu sambandi ték hann fram ao i déma-
framkvzemd Hzestaréttar hefoi verio lagt til grundvallar a0 feli stjérnvald einkaadila
med vidhlitandi lagaheimild tiltekin verk, sem ella hefou komid i hlut stjorn-
valdsins, giltu akvzedi stjornsyslulaga um toku stjornvaldsakvarﬁana innan verksvios
framsalsins. 1 akvaedum sveitarstjornarlaga veeri einnig gert rao fyrir pvi ad
akvednar reglur stjornsysluréttar gildi um pa stjornsyslu sem verktaki tekur ad sér
annast fyrir sveitarfélag. Af samspili laga um félagshjonustu sveitarfélaga og 16gum
um husnzedismal yroi radid ao utleiga leiguibiida i eigu sveitarfélags teldist meodal
opinberra verkefna sveitarfélaga og heimilt veeri ad fela tilteknum einkaadilum a0
annast utleigu peirra. Pessi verkefni gaetu pvi fallio innan verksvids framsals til
einkaadila og peirrar stjornsyslu sem verktaki teki ad sér ad annast fyrir sveitar-
félagio.

A0 lokum t6k umbodsmadur fram a0 leggja yrdi til grundvallar ad su akvoroun
a0 uthluta einstaklingi tilteknu félagslegu leiguhtisnzedi veeri stjornvaldsakvoroun.
Vanefndi leigjandi husaleigusamninginn og greidslu leigu kynni ad vera litid svo &
a0 skilyroum akvorounar um tthlutun veeri ekki lengur fullnzegt og pad geeti leitt
til uppsagnar og riftunar husaleigusamnings. I reynd vaeri med slikri akvordun
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bundinn endir 4 rétt borgarans til dvalar i tilteknu leiguhusnzdi p6tt hann fullnzegoi
afram skilyroum laga og reglna til adstodar vegna hisnzdisvanda. Lita yroi a slika
akvoroun sem afturkollun 4 athlutun a tilteknu félagslegu leiguhtiisnzedi.

Umbodsmadur meltist til pess ad Reykjavikurborg hefdi pau sjonarmio sem
rakin veeru i alitinu i huga i framtidarstorfum sinum og tzeki afstoou til pess hvada
breytingar yroi ad gera 4 l6ggerningum milli borgarinnar og Félagsbiuistada hf. til ad
tryggija réttindavernd leigutaka. Hann meeltist jafnframt til pess ad borgin kynnti
Félagsbiistooum hf. ilitio og hlutadist til um ao félagio geetti ad skradum og 6skradum
reglum stjornsysluréttarins ad pvi marki sem pzer settu vid. Vegna pess hlutverks
sem velferdarraduneytio feeri meo i tengslum vio félagspjonustu sveitarfélaga taldi
umbodsmadur tilefni til ad senda pvi afrit af alitinu.

i bréfi velferdarsvids Reykjavikurborgar, dags. 8. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn
um malid, er upplyst um ad velferdarsvid vinni ad gerd nyrra reglna um félagslegt leigu-
husnaedi.  peirri vinnu verdi pau sjénarmid sem koma fram i alitinu 16gd til grundvallar.
ba fengust paer upplysingar i bréfi velferdarraduneytisins, dags. 7. juli 2017, ad samrads-
nefnd um husnadismal hafi haft drog ad leidbeinandi reglum um uthlutun félagsleg leigu-
htsnaedis til umfjollunar. Ekki hafi tekist a0 afgreida paer enn sem komid er en stefnt sé ad
pvi ad per liggi fyrir med haustinu.

9.2 Skipulagsmal. Umferdarmal. Meinbugir.
(Mal nr. 8678/2015)

Samtok kaupmanna og fasteignaeigenda vid Laugaveg leitudu til umbodsmanns
Alpingis og kvortuou yfir malsmeoferd Reykjavikurborgar vid akvoroun um
svokalladar ,,Sumargotur 2015%. Med akvorouninni var dkvedio ad loka tilteknum
gotum i midbze Reykjavikur fyrir bilaumferd a tilteknu timabili 4 ari hverju yfir
sumartimann. A medan kvortun samtakanna var til medferdar hja umbodsmanni
sampykkti borgarrio ao fyrirkomulagio skyldi verda ad arlegum vioburdi til
frambuoar. Laut athugun umbodsmanns ad logmeeti og heimild sveitarfélaga til a0
taka slikar akvardanir um lokun gatna og vega innan pess.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 23. desember 2016. Par ték hann
fram a0 umrzeddar akvardanir kynnu edli malsins samkvaemt ad hafa meiri ahrif
4 hagsmuni peirra sem eiga fasteignir 4 viokomandi sveedum eftir pvi sem lokunin
varir lengur. Hann ték einnig fram ad i ljosi edlis pessara akvardana og vegalaga teldi
hann sig ekki hafa forsendur til a0 fullyroa ad Reykjavikurborg hafi ekki heimild ad
logum til ad taka pessar dkvardanir med peim afleidingum ad pad varoi 6gildingu
viokomandi dkvardana. [ pessu sambandi benti umbodsmadur p6 4 ad hér kynni ad
reyna a hvort pao fyrirkomulag sem Reykjavikurborg hefoi festi i sessi teldist pess
e0lis ad pao veeri hlutverk logreglustjora ad kveda a4 um fyrirkomulagio ad fengnum
tillogum sveitarstjornar i samraemi vido dkvaoi umferdarlaga. bPratt fyrir framan-
greinda afstoou sina tok umbodsmadur fram ad pegar hagsmunir fasteignaeigenda
og annarra veru hafdir i huga teldi hann rétt ad skyrari akvzoi veru i logum um
heimildir sveitarfélaga til ad loka timabundid vegum i pagu annarra hagsmuna en
peirra sem beinlinis er fjallad i logum. Af peim sokum taldi umbodsmadur rétt ad
vekja athygli innanrikisradherra og umhverfisradherra 4 framangreindu.

Umboodsmadur fjalladi einnig um hvort Reykjavikurborg hafi borid a0 fjalla um
akvaroanir um Sumargoétur i skipulagsiasetlunum. Umbodsmadur tok fram ad hann
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teldi akvardanir um Sumargotur i edli sinu viofangsefni sem eolilegt veeri a0 morkud
veeri stefna um i adal- eda deiliskipulagi. I 1josi peirra upplysinga sem veeri ad
finna i Adalskipulagi Reykjavikurborgar 2010-2030 taldi umbodsmadur sig p6 ekki
hafa forsendur til ad gera pa athugasemd ad i pvi veeri ekki ad finna fullnsegjandi
grundvoll fyrir Akvoroun um ,,Sumargotur 2015%. Aftur 4 moti taldi umbodsmadur
a0 hann fengi ekki séd ad pad endurspegladi med skyrum heetti pa varanlegu stefnu
sem nu hefdi verid morkud par sem fyrirkomulagido Sumargotur veeri fest i sessi til
frambuoar. Umbodsmaodur meeltist til pess ad Reykjavikurborg myndi fjalla meod
skyrum hetti um pa varanlegu stefnu sem morkud hefdi verio um Sumargotur i
adal- eda deiliskipulagi fyrir viokomandi sveedi. Umbodsmadur dkvad einnig ad vekja
athygli umhverfis- og audlindaradherra a framangreindri umfjollun med tilliti til
pess ad tekin yroi afstada til pess hvernig rétt veeri ao tryggja betur ad grundvelli
akvardana vardandi Sumargotur i Reykjavik yroi fundinn skyr stadur i logum og
reglum um skipulag.

Umbodsmadur taldi rétt ado arétta abendingu sina sem hann setti fram i fyrra
aliti sinu fra 21. jini 2016 i mali nr. 8687/2015 um ad moguleikar borgaranna til
ad bera akvardanir sveitarfélaga undir rikio veru almennt bundnir vid stjorn-
valdsakvardanir og pvi teldi hann ad huga pyrfti ad eftirliti rikisins ad pessu leyti
pegar i hlut zettu almennar akvardanir eda reglur sem sveitarfélogin setja 4 boro vio
sampykktir likt og hattadi til i pessu mali.

[ bréfi umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikurborgar, dags. 19. april 2017, i tilefni
af fyrirspurn um malid, er upplyst um ad Reykjavikurborg hafi farid yfir malid hja sér
og telji a0 gildandi stefna Adalskipulags Reykjavikur 2010-2030 stydji almennt vid ad
gdtur verdi gongugdtur eda pjoni 60ru hlutverki en ad vera bilaumferdargdtur. Lauga-
vegurinn, Skolavordustigur og Bankastraeti séu flokkadar sem ,,Adrar gotur en pad
geti verid safngétur, hisagotur, vistgétur og gongugdtur samkvaemt adalskipulaginu.
bar hafi ekki sérstaka skilgreiningu sem flutningsedar bilaumferdar, sem tengibraut
eda stofnbraut. Adalskipulagio undirstriki mikilvegi pess ad meta gotur ekki eingdngu
sem samgonguadar heldur einnig sem hluta af almenningsrymi borgarinnar, an pess po
ad breyta um landnotkunarflokk. Loks er pvi lyst ad borgin telji ad timabundin lokun
vegna Sumargatna nedst & Laugavegi og Bankastrati séu gerdar 4 grundvelli gildandi
adalskipulags. Aftur & moéti muni borgin skoda hvort breyta skuli deiliskipulagi pegar um
s¢ ad reda ad tekin s¢ dkvordun um varanlega lokun 4 gétum.

{ bréfi borgarlsgmanns, dags. 24. april 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid, er upplyst
um ad 12. januar 2017 hafi borgarrad visad alitinu til medferdar hja umhverfis- og skipu-
lagssvidi borgarinnar. Samkvamt upplysingum fra svidinu sé, m.a. med hlidsjon af aliti
umbodsmanns, aformad a0 i Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 verdi sett fram almenn
stefha um ad i midborg Reykjavikur verdi gongugdtur a tilteknu timabili arsins an pess
a0 stadsetja per nakvemlega. Sé dformad ad pessi breyting verdi gerd samhlida naestu
breytingum sem gerdar verdi 4 peim hluta Adalskipulags Reykjavikur 2010-2030 er varda
midborgina.

i bréfi umhverfis- og audlindaraduneytisins, dags. 25. april 2017, i tilefni af fyrirspurn
um malid, er upplyst um ad raduneytid hafi tekio alitio til skodunar og hvernig rétt sé ad
bregdast vid nidurstodum pess. Af pvi tilefni hafi rdduneytid 6skad eftir tillogum Skipu-
lagsstofnunar um hvernig unnt sé ad tryggja betur grundvoll akvardana um nytingu gatna/
vega i 10ggjof um skipulag sem og framkvemdina. Pegar tillogur Skipulagsstofnunar liggi
fyrir muni raduneytid taka peer til skodunar og akveda i framhaldi videigandi vidbroga,
p.m.t. hugsanlegar laga- eda reglugerdarbreytingar. I bréfi Skipulagsstofnunar, dags. 25.
april 2017, segir ad stofnunin muni verda vid 6sk raduneytisins.
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{ bréfi samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins, dags. 23. mai 2017, i tilefni af fyrirspurn
um malid, kemur fram ad raduneytid hafi uppi aform um ad leggja fram frumvarp ad endur-
skodudum umferdarlogum naesta haust og muni alitid verda haft til hlidsjonar vid undirbuining
pess. ba hyggist raduneytio jafnframt yfirfara paer verklagsreglur sem fylgt hafi verid af halfu
innanrikisraduneytisins vido meoferd mala samkveemt 112. gr. sveitarstjornarlaga.

9.3 Reglur sveitarfélaga um skolaakstur. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir.
(Mal nr. 8687/2015)

Einstaklingur leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir skilyrdi um
hamarksaldur bifreidastjora i reglum Borgarbyggdar um skdlaakstur og twtbooi
sveitarfélagsins a4 skolaakstri vegna grunnskélabarna. Hann hafdi adur leitad til
innanrikisraduneytisins med kzeru vegna malsins en henni var visad fra par sem
ekki var talio a0 um stjornvaldsakvoroun i mali hans veeri ad rzeda. Umbodosmadur
ritadi mennta- og menningarmalaradherra bréf par sem o0skad var eftir afstoou
raduneytisins til pess hvort efni slikra reglna sveitarfélaga félli undir eftirlit pess og
benti 4 ad reglurnar fzelu i sér utfzerslu 4 reglum raduneytisins. [ svari raduneytisins
kom fram a0 aldursskilyroi i reglum Borgarbyggoar kynni ad skorta lagastod en pao
félli utan eftirlits raduneytisins a4 grundvelli laga um grunnskéla.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 21. juni 2016. Par benti hann a ad
mennta- og menningarmalaraduneytio feeri med yfirstjorn og eftirlit peirra malefna
sem log um grunnskdla tzekju til. Radherra veeri med logum falio ad setja nanari
reglur um tilhégun skolaaksturs. [ peim reglum sem radherra hefdi sett veeri sveitar-
félogum falid ad setja manari reglur um fyrirkomulag og skipulag skélaaksturs
i hverju sveitarfélagi fyrir sig. Niourstada umbodsmanns var su ad pad félli undir
eftirlit mennta- og menningarmalariaduneytisins ad bregdast vio ef i reglum sveitar-
félaga, sem zettu stod i stjornvaldsfyrirmzelum raduneytisins, keemu fram skilyroi
sem raduneytio teldi ekki byggja 4 fullneegjandi lagaheimild.

Af pessu tilefni fjalladi umbodsmadur jafnframt um samspil eftirlitsheimilda
innanrikisraduneytisins og mennta- og menningarmalaraduneytisins. [ pvi sambandi
tok hann fram ad yroi pad nidurstada sidarnefnda raduneytisins ad umrztt skilyroi
skorti vidhlitandi lagastod, en porf veri 4 adkomu fyrrnefnda raduneytisins, yroi
ao telja a0 60ru ébreyttu ad fram veeri komid neegilegt tilefni til ad innanrikisraou-
neytio hzefi formlega athugun & grundvelli peirrar heimildar sem pvi veeri fengin i
sveitarstjornarlogum. P4 aréttadi umbodsmadur pau almennu sjonarmid sem hann
hefoi a0ur komio a framfzeri vio stjornvold um mikilvaegi pess ad greitt yroi ur ovissu
um valdmoérk riaduneytis menntamala og raduneytis sveitarstjornarmala ad pvi er
vardadi eftirlit med malefnum grunnskola sveitarfélaganna. Pa vakti hann athygli
4 pvi ad moguleikar borgaranna til pess ad bera mal undir rikid, vegna akvardana
sveitarfélaga, veeru almennt takmarkadir vio stjornvaldsakvardanir. Huga pyrfti ad
eftirliti rikisins a0 pessu leyti pegar i hlut zttu reglur sem sveitarfélogin setja.

Umboodsmadur beindi m.a. peim tilmaelum til mennta- og menningarmalaradu-
neytisins ad taka umratt aldursskilyrdi i reglum Borgarbyggoar til skodunar i 1jési
hlutverks pess sem yfirstjornanda a malefnasvidinu, eftir atvikum i samradi vio
innanrikisraduneytid. Jafnframt beindi hann peim almennu tilmalum til fyrrnefnda
raduneytisins ad hafa pau sjonarmio sem gerd veri grein fyrir i alitinu i huga i
framtidarstorfum sinum. P4 taldi hann astzedu til ad vekja athygli innanrikisraou-
neytisins 4 peim sjéonarmioum sem gerd veeri grein fyrir i alitinu, a0 pvi marki sem
pau 2ttu vido um starfsemi pess.



92

[ bréfi mennta- og menningarmalaraduneytisins, dags. 29. mai 2017, { tilefni af
fyrirspurn um malid, kemur fram ad alitid hafi ordio til pess ad raduneytio telji rétt ad
gefa Ut alit sitt { malinu. Hins vegar hafi pétt rétt, 4dur en ad pvi kemi, ad kalla eftir
viobrogdum samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins vegna malsins og hafi pad verid
gert med bréfi raduneytisins, dags. 5. mai 2017. A peim fengnum muni raduneytid gefa ut
alit { malinu og verdi umbodsmanni sent afrit af pvi.

9.4 Dyraveidar. Minkar. Greidsluskylda sveitarfélaga. Meinbugir.
(Mal nr. 8739/2015)

Félag leitaoi til umbodsmanns Alpingis vegna synjunar sveitarfélags a pvi ao greidoa
verdlaun fyrir minka sem voru veiddir innan marka sveitarfélagsins. A svaedum, par
sem minkaveidar eru naudsynlegar til ad koma i veg fyrir tjén af voldum minka, er
sveitarstjorn skylt ad rada kunnattumann til minkaveioa. Af goggnum malsins matti
aftur 4 moéti rada ao pao veeri ymist hvort sveitarfélog greiddu verolaun til peirra sem
veiddu minka innan peirra marka an pess a0 hafa sérstaklega verio raonir til slikra
veida. Umbodsmadur dkvad pvi ad taka til skodunar hverjar veeru almennt skyldur
sveitarfélaga ad 16gum ad pessu leyti en lauk medferd kvortunarinnar sem var tilefni
athugunarinnar med bréfi.

Umboodsmadur lauk malinu meo aliti, dags. 29. juni 2016. Par benti hann a ad,
eins og i tid eldri laga, hafi verid verid gengid ut fra pvi ad til pess gaeti komio ad greidd
veeru sérstok verdlaun fyrir hvern unninn mink og pa ekki pannig ao slik verolaun
yrou eingongu greidd til radinna veidimanna. Hann ték m.a. fram ad i gildandi
stjornvaldsfyrirmaelum veeru skyldur lagdar 4 minkaveidimenn 6h4o pvi hvort veidar
peirra veeru a grundvelli sérstaks radningarsamnings. Pa benti umbodsmadur a ad
vio framkvaemd endurgreioslu til sveitarfélaga ur rikissjooi hefoi af halfu stjornvalda
rikisins ekki verid gerdur greinarmunur 4 pvi hvort peir minkar, sem sveitarfélog
bzeru kostnad af veioum a, vaeru veiddir af radnum veidiménnum eda 60rum.

Umbodsmadur komst ad peirri niourstoou ad greiosluskylda sveitarfélags vegna
allra veiddra minka yroi ekki skyrlega byggo a 1ogum um vernd, fridun og veidar a
villtum fuglum og villtum spendyrum. Hann taldi sig pvi ekki hafa forsendur til ad
gera athugasemd vio ad sveitarfélog synjudu minkaveidimonnum, sem ekki hefou gert
sérstakan samning um veidar vio sveitarfélagio, um greioslu verdlauna vegna veida a
minkum. Pad var aftur 4 méti afstada hans ad ekki veeri nzegjanlega gott samrzemi
milli akvaeda peirra laga og reglugerdar sem sett hefur verid 4 grundvelli peirra
annars vegar og framkvaemdar hins vegar ad pvi er vardar greioslur til minkaveioi-
manna, annarra en peirra sem sérstaklega hefou verio raonir til slikra veida. Hann
vakti athygli umhverfis- og audlindaraoherra 4 pessu med pad fyrir augum ao tekio
yroi til skodunar hvort porf veeri 4 ad gera laga- eda reglugerdarbreytingar pannig ad
réttarstada peirra, sem stunda minkaveidar an pess ad hafa gert sérstaka samninga
vio sveitarfélog, veeri skyr ad pvi er vardoar hvada vzentingar peir mzettu hafa til
greiosina fyrir slikar veidar.

{ bréfi umhverfis- og audlindaraduneytisins, dags. 16. mars 2017, { tilefni af fyrirspurn
um malid, kemur fram ad raduneytid taki undir ad porf sé 4 ad kanna hvort gera purfi
umraddar laga- eda reglugerdarbreytingar med pad ad markmidi ad skyra frekar réttarstoou
vidkomandi veidimanna. Raduneytid aformi ad hefja pa vinnu neesta vetur en ekki hafi
reynst mogulegt ad hefja hana fyrr sokum anna.
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10  Tolleftirlit

10.1  Grundvéllur mals. Skraningarskylda stjérnvalda. Meinbugir 4 16gum.
Friohelgi einkalifs.
(Mal nr. 8478/2015)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir arskurdi fjirmala- og efnahags-
raduneytisins sem laut ad medferd tollstjéra 4 péstsendingu A. I drskurdinum komst
raduneytio ad peirrinidurstodu ad tollstjora hefdi verio heimilt ad opna péstsendinguna
til hans. Athugun umbodsmanns laut i fyrsta lagi ad pvi hvort raduneytio hefoi haft
fullnzegjandi upplysingar til ad komast ad peirri nidurstodu. i 6oru lagi Akvad hann
a0 fjalla um skraningu upplysinga hja tollstjéra vegna opnunar a postsendingum.

Ra0uneytio byggoi nidurstoou sina a pvi ad pratt fyrir ad tollstjori treysti sér
ekKi til a0 fullyroa um astaedu pess ad bréfio var opnad hefdi komid fram i malinu ad
postsendingar veeru ekki opnadar nema rokstuddur grunur veeri um ad pzer innihéldu
ologmeaetan varning. I pvi sambandi var m.a. visad til verklagsreglu tollstjéra um
opnun sendibréfa. Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 19. april 2016. Par tok
hann fram ad hvad sem lidi agiskunum tollstjéora um dasteedur opnunarinnar lzegju
ekKki fyrir neinar upplysingar um pao af hvada astzedu postsendingin var opnud eda af
hverju tollyfirvéld teldu ad fyrir hendi veeri rokstuddur grunur um ad hin innihéldi
einhvers konar voru. Hann taldi ad ekki yroi séo ad fyrir raduneytinu hefou legio
fullnzegjandi upplysingar til ad komast ad peirri nidurstodou sem pad geroi.

Tollstjori hafdi ekki skrad upplysingar um astzdur opnunarinnar. Hins
vegar la fyrir ad samkvaemt breyttu verklagi veeru slikar upplysingar nu skradar.
Umboodsmadur taldi pvi ekKki tilefni til a0 ganga lengra en a0 taka fram a0 skraningar-
skylda samkvamt upplysingalogum geeti att vio i malinu.

Umbodsmadur benti &4 ad helstu reglur sem gilda um opnun bréfaumslaga sem
kunna ad innihalda vorur en geta innihaldio sendibréf veeri adeins ad finna i verklags-
reglum tollstjora. Pegar horft veeri til krafna til skyrleika lagaheimilda sem prengja
ad friohelgi einkalifs teldi hann @eskilegra ad akvaoi tollalaga veeru fyllri um bessi
atrioi. Vegna pess taldi hann rétt ad vekja athygli Alpingis og fjarmala- og efnahags-
raduneytisins 4 meinbugum 4 logum meod pad fyrir augum ad tekin yroi afstada til
pess hvort tilefni veeri til ad kveda ndnar 4 um pessi atridi i logum.

Umbodsmadur meltist til pess ad betur yroi gaett ad peim sjonarmidoum sem gerd
veeri grein fyrir i dlitinu i framtidarstorfum raduneytisins.

i bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 14. febraar 2017, i tilefni af fyrirspurn
um malid, er upplyst um ad brugdist hafi verid vid alitinu med tvennum hatti. Annars
vegar muni raduneytid framvegis gata peirra sjonarmida sem fram koma i pvi vardandi
a0 fullnaegjandi upplysingar liggi fyrir i mali 4dur en tekin er akvordun 1 pvi. Hins vegar
hafi raduneytid sett endurskodun akvaeoa tollalaga a dagskra og hafi stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis verid upplyst um pa fyriretlan.

[ bréfinu er pess getid ad gert sé rad fyrir ad su endurskodun verdi p6 vidtakari en
svo ad hun nai einungis til 156. gr. tollalaga nr. 88/2008. Mat raduneytisins sé ad taka
burfi akvaedi 154.-163. gr. til endurskodunar med heildarsamhengi peirra i huga en allar
greinarnar séu i kaflanum ,,Handtaka, leit og hald 4 munum®. I pessu samhengi muni
raduneytio taka tillit til pess ad gildandi tollalog voru sampykkt a Alpingi 18. mai 2005
en rumum premur arum sidar hafi Alpingi sampykkt ny 16g um medferd sakamala nr.
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88/2008. I nanar tilteknum kéflum peirra laga sé kvedid 4 itarlegri hatt um heimildir til
a0 leggja hald & muni og bréf, leitir og likamsrannsoknir og dnnur pvingunarirradi en
gert sé 1 akveedum tollalaga. Morg peirra akvada hafi toluverda samstodu med dkvaedum
154.-163. gr. tollalaga.

Loks kemur fram i bréfi raduneytisins ad upphaflega hafi stadid til ad vinna vid endur-
skodunina hefist haustid 2016 en vegna anna i raduneytinu, sem m.a. tengdust stjérnar-
skiptum og breyttum aherslum i skattamalum, hafi vinnunni verid slegid 4 frest. Aztlanir
rdduneytisins geri nu rad fyrir ad vinna vid endurskodunina hefjist 4 haustmanudum 2017.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADPUR AFGREIDDRA MALA

Arsskyrsla 2003, bls. 158

Skadabzetur. Skilyroi bétaskyldu samkvaemt 16gum
nr. 69/1995. Botanefnd. Réttarovissa.
(Mal nr. 3791/2003)

Um framvindu pessa mals hefur adur verio fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin 2004,
bls. 182, 2005, bls. 181, 2006, bls. 215, 2007, bls. 229, 2011, bls. 126, 2012, bls. 113, 2013,
bls. 133, 2014, bls. 111 og 2015, bls. 86.

f alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad rétt veeri ad vekja athygli doms- og kirkju-
malaradherra &4 pvi, med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
a0 ekki yrdi annad séd af samanburdi 4 tilteknum forsendum ur domi Heestaréttar 19.
juni 2002 i mali nr. 72/2002 og athugasemdum i 16gskyringargégnum ad baki 16gum
ar. 69/1995 en ad per veru ekki ad ollu leyti samrymanlegar hvad vardadi lysingu a
skilyrdum bétaskyldu, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 69/1995. Eg taldi pa adstodu leida til
nokkurrar réttarévissu um skilyroi botaskyldu samkvamt 16gum nr. 69/1995 og hlutverks
bdtanefndar vid mat & peim i hverju tilviki.

[ bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 13. juni 2008, kom fram ad fyrirhugad
veeri ad hefja vinnu vid endurskodun laga nr. 69/1995 1 agust pad ar og aatlad veeri ad
henni yrdi lokid veturinn 2008/2009. I bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 21. juni 2012,
kom fram ad fyrirhugadri heildarendurskodun laga nr. 69/1995 hefoi verid frestad vegna
peirra atburda sem urdu i islensku efnahagslifid arid 2008 og nidurskurdar i kjolfarid
4 pvi. Innan raduneytisins hefdi farid fram umreda um porf & heildarendurskodun og
samhafingu & gildandi lagaumhverfi um opinbera adstod vid polendur afbrota og yroi
radist 1 pa vinnu myndi jafnframt verda skodad hvort rétt veri ad breyta 16gum i samrami
vid pau sjonarmid sem ég hefdi vakid athygli 4. Yroi ekki radist i umradda heildarendur-
skodun yrdu abendingar minar engu ad sidar sérstaklega skodadar. I bréfi innanrikisradu-
neytisins, dags. 25. april 2016, kom fram ad malid veri enn til athugunar en ekki hefdi
verid tekin akvordun um neestu skref.

Samberilegt svar barst med bréfi raduneytisins, dags. 2. mars 2017.

Arsskyrsla 2005, bls. 152

Skattar og gjold. Fermingargjald. Logmeetisreglan.
(Mal nr. 4213/2004)

Um framvindu pessa mals hefur adur verio fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin 20006,
bls. 215, 2007, bls. 229, 2011, bls. 126-127, 2012, bls. 113-114, 2013, bls. 133-134, 2014, bls.
111-112 og 2015, bls. 86-87.

f 4litinu beindi ég peim tilmaelum til doms- og kirkjumalaradherra, sbr. 11. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans taeki gjaldskra nr. 668/2003,
um greidslur fyrir aukaverk presta pjodkirkjunnar, til endurskodunar i samrami vid pau
sjénarmid sem rakin veru i alitinu. Med visan til sama lagadkvaedis taldi ég tilefni til ad
tilkynna Alpingi og doms- og kirkjumalaradherra um ad askilegt veeri ad akveedi laga
nr. 36/1931, um embettiskostnad sdknarpresta og aukaverk peirra, yrou tekin til endur-
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skodunar med pad i huga ad tekin yroi afstada til pess hvort rétt vaeri ad akvardanir um
laun presta annars vegar og poknanir peirra fyrir ,,aukaverk™ hins vegar vaeru teknar
af tveimur mismunandi stjornvoldum. Jafnframt ad ndnar yroi afmarkad i 16gum hvad
teldust ,,aukaverk® presta pjéokirkjunnar i pessu sambandi og ad l6ggjafinn taeki par med
beina afstodu til pess hvada pjonustu presta pjodkirkjunnar Alpingi teldi rétt ad sa greiddi
sérstaklega fyrir sem pjonustunnar nyti.

[ bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 29. oktober 2007, kom fram ad &
kirkjupingi hefdi verid einréma sampykkt tillaga til pingsalyktunar um nidurfellingu
gjaldtoku fyrir fermingarfraedslu og skirn. I bréfinu kom jafnframt fram ad raduneytid
myndi upplysa umbodsmann um naestu skref i malinu pegar pau yrdu stigin. { bréfi innan-
rikisraduneytisins, dags. 20. juni 2012, kom fram a0 ekki hefdi verid radist i endurskodun
4 gjaldskranni. Hins vegar hefdi borist erindi fra Prestafélagi {slands par sem 6skad veeri
eftir vidreedum viod raduneytid um haekkun 4 og/eda breytingum a gjaldskranni sem gilti til
30. september 2013. I ljosi erindisins og med hlidsjon af gildistima gjaldskrarinnar myndi
raduneytio fljotlega hefja vinnu vid undirbining ad breyttri gjaldskra og endurskodun a
16gum nr. 36/1931 og vid pa vinnu yrdi hofd hlidsjon af abendingum minum. { bréfi innan-
rikisraduneytisins, dags. 2. april 2013, kom fram ad vinna vid endurskodun gjaldskrarinnar
veeri hafin en ekki lokid. I bréfi raduneytisins, dags. 2. juli 2014, kom fram ad bedid veri
eftir umsdgnum um gjaldskrana og radgert veri ad breytingar yrdu gerdar i lok sumars.
ba hefdi verio litid til alitsins 1 vidredum vid prestafélagio um 16g nr. 36/1931 og gildandi
lagaumhverfi pessu tengdu. Til stedi ad vinnan yrdi utfeerd frekar og pa m.a. metid hvort
rétt veeri ad leggja fram frumvarp til breytinga 4 1gunum 4 grundvelli pessarar vinnu.
bréfi raduneytisins, dags. 30. mars 2016, var visad til sambarilegra atrida og i fyrri bréfum
og tekid fram ad ekki hafi enn verid tekin akvoroun um hvener radist verdi i endurskodun
a tilteknum akvaedum laga nr. 36/1931.

Samberilegt svar barst med bréfi raduneytisins, dags. 14. mars 2017.

Arsskyrsla 2012, bls. 79-81

Logreglu- og sakamal. Stoovun atvinnustarfsemi. Logreglulog.
Andmelaréttur. Medalhofsregla. Skyrleiki akvorounar. Malshradi
vegna krofu um frestun réttarahrifa. Yfirstjornunar- og eftirlitsheim-
ildir raoherra. Lagaheimildir til ad fylgja eftir eftirlitsath6fnum.
(Mal nr. 6259/2010)

Um framvindu pessa mals hefur 4dur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin 2013,
bls. 136, 2014, bls. 112-113 og 2015, bls. 87.

f alitinu kom ég m.a. peirri dbendingu 4 framfari vid innanrikisraduneytid ad tekid
yroi til athugunar hvort tilefni veeri til ad huga ad breytingum & lagareglum um urradi
logreglu og annarra eftirlitsadila pegar talid veri ad alvarleg brotastarfsemi etti sér stad i
skjoli 1ogmaetrar solustarfsemi, t.d. starfsemi séluturna.

f bréfi innanrikisraduneytisins til min, dags. 2. april 2013, kom m.a. fram ad tekid
hefdi verid til umredu i radduneytinu hvort gera skyldi breytingar 4 16gum vegna alitsins
en akvoroun hefdi ekki enn verid tekin um pad. Samberileg svor barust med bréfum
innanrikisraduneytisins, dags. 25. juni 2014 og 25. april 2016. I bréfi raduneytisins, dags.
2. mars 2017, kemur fram ad ekki hafi verid tekin akvoroun um hvort lagdar verdi til laga-
breytingar er Iuti ad urreedum logreglu eda annarra eftirlitsadila vid adstedur eins og paer
sem til stadar voru 1 mélinu.
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Arsskyrsla 2013, bls. 125

Skattar og gjold. Utreikningur. Vandadir stjérnsysluhzettir. Birting reglna.
(Mal nr. 6938/2012)

Um framvindu pessa mals hefur 4dur verid fjallad i arsskyrslum minum 2013, bls. 125,
2014, bls. 113-114 og 2015, bls. 88-89.

[ bréfi til fjarmala- og efnahagsradherra kom ég peirri abendingu & framferi ad
reglur um forgang greidslna og skuldajofnud i tekjubokhaldskerfi rikisins fra arinu 1995,
og breytingar 4 reglunum sem voru gerdar arid 2009, varu fyrirmeli opinbers edlis
sem lytu ad uppgjori skuldamala einstaklinga og 16gadila vid rikissjod. bvi veri 1jést ad
reglurnar gaetu haft verulega fjarhagslega pydingu fyrir hagsmuni vidkomandi adila. I [josi
réttardryggissjonarmioda er liggja ad baki birtingu réttarreglna, kom ég pvi a framfeeri ad
ég teldi 1 betra samraemi vid vandada stjérnsysluhaetti ad raduneytid 1éti fara fram athugun
4 pvi hvort faera etti reglurnar i bining almennra stjornvaldsfyrirmala og birta paer i
Stjornartidindum i stad pess ad birta par 4 vefsidu raduneytisins. P4 benti ¢g 4 ad getid
veeri um gildistokudag reglnanna og hvenar breytingar sem gerdar vaeru 4 peim tekju
gildi. Paer upplysingar vaeru mikilvaegar fyrir borgara og 16gadila 1 peim skilningi ad peir
gaetu gert sér grein fyrir pvi hvada reglur giltu 4 akvednu timabili og pvi metid réttarstodu
sina 1t fra pvi.

{ tilefni af fyrirspurn minni um malid barst mér svarbréf fjarmala- og efnahags-
raduneytisins, dags. 11. februar 2013, par sem fram kom ad raduneytid myndi fara yfir
reglurnar og athuga hvort betur fzeri 4 ad birta paer i B-deild Stjornartidinda. [ bréfi fjarmala-
og efnahagsraduneytisins, dags. 28. april 2015, kom fram ad rdduneytid hefoi 6skad eftir
pvi vid embeetti tollstjora og Fjarsyslu rikisins ad unnin yrdi tillaga ad reglum um forgang
greidslna og skuldajofnud sem birta maetti i B-deild Stjornartidinda. Raduneytid hefoi
fengio tillogu ad slikum reglum til skodunar fra tollstjora en pau drog porfnudust nokkurra
breytinga a0ur en af birtingu geeti ordid.

f bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 14. febraar 2017, er upplyst um ad
reglur nr. 797/2016, um greidsluforgang og skuldajofnun skatta og gjalda, hafi verio birtar
i B-deild Stjornartidinda 8. september 2016.

Arsskyrsla 2014, bls. 89-90

Opinber innkaup. Opinber adili. Meinbugir 4 16gum.
(Mal nr. 7037/2012)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arid 2014,
bls. 89-90 og 2015, bls. 90-91.

f alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad st umgjord sem Félagsstofnun stidenta (FS)
veeri buin 1 16gum veeri ekki eins skyr og askilegt veri. bvi taldi ég rétt ad vekja athygli
Alpingis og mennta- og menningarmalaradherra & peirri 6vissu sem ég taldi vera fyrir
hendi um petta atridi og pa med pad fyrir augum tekin yrdi afstada til pess hvort og pa
hvada breytinga a 16gum veri porf ad gera.

f svarbréfi raduneytisins, dags. 22. april 2015, var upplyst um ad radherra peetti rétt
ad hafa samrad vid Haskola Islands og Stidentarad Haskola fslands adur en tekin yrdi
afstada til pess hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera 4 lagalegri stodu FS. [ svarbréfi
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raduneytisins, dags. 25. mai 2016, sagdi m.a. ad 16gd hafi verid fram tillaga af halfu félags-
stofnunar um breytingar 4 16gum nr. 33/1968. { peim frumvarpsdrogum hafi verid lagt til
a0 baett yrdi vid nyrri malsgrein i 16gin par sem fram kaemi ad FS veeri hvorki stjérnvald
né opinber adili og ad akvadi stjornsyslulaga giltu ekki um akvardanir stofnunarinnar.
Tillaga FS hafi verid tekin til umfjéllunar innan raduneytisins og i framhaldi hafi radherra
o6skad eftir pvi ad haft yroi 6formlegt samrad vid stjorn FS um mogulegt brottfall laga nr.
33/1968 og edlilega endurskodun 4 16gunum midad vid breyttar adsteedur og hlutverk FS.
[ framhaldinu hafi stjérnin hins vegar lyst yfir andstodu sinni vid tillogu raduneytisins
um brottfall laganna. Neegilegt vaeri ad gera minni hattar breytingar a4 peim. ba kemur i
bréfinu fram ao allsherjar- og menntamalanefnd hafi tekid stéou FS fyrir &4 fundi sinum
27. november 2015 en ekki hafi nadst samstada medal nefndarmanna um ad flytja pingmal
til ad bregdast vid stodunni. [ bréfi raduneytisins sagdi ad lokum ad ymislegt i 16gum nr.
33/1968 kunni ad orka tvimelis med tilliti til peirra breytinga sem hafi ordid 4 starfsemi
haskoéla hér a landi fra arinu 1968. Hluti af starfsemi FS sé starfraektur a samkeppnissvioi
en njoti undanpaga fra samkeppnislogum. bratt fyrir pessa stoou og porf a endurskodun
laganna liggi fyrir st akvordun ad radherra muni ekki leggja til lagabreytingar i andstodu
vid FS. Afstada radherra til pess hvort hann beiti sér fyrir framgangi peirra lagabreytinga
sem stjorn FS hafi lagt til liggi ekki fyrir.

[ bréfi mennta- og menningarmélaraduneytisins, dags. 10. juli 2017, i tilefni af
fyrirspurn um malid, segir ad radherra stefni ad pvi ad malinu verdi lokid 4 naesta pingi.

Arsskyrsla 2015, bls. 58-61

Fjarmala- og tryggingastarfsemi. Gjaldeyrismal.
(Mal nr. 6226/2010)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir arid 2015, bls.
58-61.

Eg lauk athugun minni med bréfi en taldi hins vegar rétt ad senda bréf til fjarmala- og
efnahagsradherra, bankarads Sedlabanka fslands, sedlabankastjora og stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis. Bréf mitt laut m.a. ad atridum tengdum peirri leid sem farin
var 1 l6gum pegar gjaldeyrishoftin voru tekin upp haustid 2008 og flutningi verkefna
sedlabankans vid umsyslu og s6lu eigna til einkahlutafélags i eigu bankans, Eignasafns
Sedlabanka Islands ehf. (ESI).

[ bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til min, dags. 24. april 2016, kom m.a.
fram a0 radherra hefoi falid peim sem fara med heildarendurskodun laga nr. 36/2001, um
Sedlabanka fslands, ad taka afstodu til dbendinga minna. I bréfi bankarads Sedlabanka
Islands, dags. 15. april 2016, kom m.a. fram ad dkvedid hafi verid ad lita gera 6hada
uttekt 4 malinu og hafi radid falid Lagastofnun Héaskola fslands ad annast hana. Verkefni
lagastofnunar veeri annars vegar ad gera uttekt a stjornsyslu sedlabankans vio framkvaemd
gjaldeyriseftirlits, undanpagubeiona og rannsékn meintra brota gegn gjaldeyrisreglum a
timabilinu oktéber 2012 til arsloka 2015. Hins vegar @tti ad skoda hvort 4staeda veeri til ad
skyra askilegt verksvid og lagaheimildir bankans a pessum svidum og setja fram tillogur
til urbota.  bréfi bankarads kom jafnframt fram ad pad hefdi sent fjarmala- og efnahags-
radherra bréf par sem vakin hafi verid athygli 4 pvi a0 astaeda kynni ad vera til pess ad
styrkja lagagrundvoll ESI. b4 var i bréfinu upplyst um ad Rikisendurskodun hafi falid
endurskodunarfyrirtaekinu Deloitte ad gera uttekt 4 malefnum ESI.
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i bréfi Sedlabanka Islands, dags. 22. april 2016, kom m.a. fram ad fra upphafi hafi
verid ljost ad starfsemi ESI hafi ekki atlad ad vera til frambtdar heldur vari um ad reda
sérstakt timabundid skipulag. Nu veeri 1jost ad urvinnsla krafna og fullnustueigna bankans
veeri pad langt komin ad bankinn sai fyrir endann a starfsemi ESI og radgerdi ad félaginu
yroi slitid 4 arinu 2016. Af peim sokum hefdi sedlabankanum ekki pott tilefni til sérstakra
vidbragda af halfu bankans. ba veeri endurskodun laga um Sedlabanka fslands ekki 4 forradi
bankans heldur fjarmala- og efnahagsrdduneytisins. Par hefdu um nokkra hrid verid til
skodunar hugsanlegar breytingar 4 16gunum. Sedlabankinn hafi i tengslum vid pa vinnu bent
raduneytinu & ad heppilegt veri til framtidar ad gera lagagrundvoll trvinnslu krafna sem
bankinn kynni ad sitja uppi med otviredari. Fyrirséd veeri ad verulega draegi ur verkefnum
tengdum fjarmalaafallinu 4 arinu 2016. Stefnt veeri ad pvi ad leggja ESI nidur og ad afgerandi
skref yrou stigin i ad losa fjarmagnshoft. Margar paer abendingar sem hafi komid fram i bréfi
minu veru gagnlegar i samhengi vid métun 16ggjafar til framtidar.

Med bréfi bankarads, dags. 24. jantiar 2017, var mér gerd grein fyrir helstu nidurstodum
uttekta Lagastofnunar annars vegar og Deloitte hins vegar og fylgdu aftrit af peim hjalogo.
Fram kemur ad uttektirnar hafi verid reeddar 4 bankaradsfundum og brugdist vid peim
athugasemdum sem porf var talin 4. A0 pvi bunu hafi bankaradid ekki talio tilefni til
frekari adkomu pess ad malinu.

{ bréfi Sedlabanka slands, dags. 9. juni 2017, i tilefni af fyrirspurn um malid, kemur
m.a. fram ad i mars 2017 hafi fjarmagnshoft verid losud ad mestu leyti pegar Sedla-
bankinn setti nyjar reglur um gjaldeyrismal. Med reglunum séu veittar vidtaekar og
almennar undanpagur fra akvedum laga nr. 87/1992. Eftir standi mjog faar takmarkanir
4 farmagnshreyfingum a milli landa og gjaldeyrisvidskiptum og berist Sedlabankanum
pvi nu mjog faar beidnir um undanpagur fra 16gum um gjaldeyrismal. Breytingarnar hafi
ekki ad svo stoddu ahrif & hlutverk Sedlabankans ad rannsaka meint brot a 16gum og
reglum um gjaldeyrismal en edlilega megi gera rad fyrir pvi ad feerri mal verdi tilkynnt til
rannsoknardeildar. Gjaldeyriseftirlitid hafi enn téluverd verkefni sem m.a. Iuti ad undir-
buningi lagabreytinga og annarra adgerda sem tengjast losun peirra fjarmagnshafta sem
eftir standa og sntia adallega ad aflandskréonueignum og afleidsluvidskiptum i spakaup-
mennskuskyni. Stefnt sé ad pvi ad pessari vinnu ljiki 1 &r. Samtimis verdi starfsemi gjald-
eyriseftirlitsins adlogud breyttum verkefnum.

Um ESI segir { bréfi Sedlabankans ad fragangur mala sem tengist félaginu og dottur-
félogum, p.m.t. ddmsmal, hafi ordid til pess ad upphafi slita 4 félaginu hafi verid frestad fram
4 arid 2017. Enn hafi dregid verulega Gr starfsemi ESI. Staerd efnahagsreiknings félagsins i
lok 2016 hafi numid um 43 ma. kr. samanborid vid 133 ma. kr. ari adur. Mestu hafi munad ad
ESI gerdi upp skuldir sinar vid Sedlabankann med afhendingu eigna og med reidufé. Til pess
a0 afram yrdi mogulegt ad halda eignum sem voru til komnar vegna falls gomlu bankanna
adgreindum fra efnahagsreikningi Sedlabankans hafi um sidastlidin aramét verid akvedid ad
ljuka fyrst slitum 4 détturfélogum ESI og bida med ad slita félaginu sjalfu par til nidurstada
leegi fyrir 1 sidasta domsmali sem bidi doms i Heestarétti. Slitaferli dotturfélaganna hafi hafist
fyrr 4 arinu 2017 og stefnt sé ad pvi ad pvi ljuki 4 haustmanudum. I kjélfarid muni ESI verda
sett 1 slit og gert sé rad fyrir ad pad verdi fyrir arslok.
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Arsskyrsla 2015, bls. 33-34

Atvinnuleysistryggingar. Meinbugir.
(Mal nr. 8286/2014)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir arid 2015, bls.
33-34.

f bréfi til félags- og husnadismalaradherra vakti ég athygli radherra a ad vid per
breytingar sem gerdar voru 4 1dgum um atvinnuleysistryggingar med breytingarlogum nr.
134/2009 og 153/2010 hefdi ordid tiltekid misrzemi milli dkvaeda 57. og 59. gr. laganna. { 57.
gr. veeri kvedid 4 um vidurldg vid pvi ef starfi eda atvinnuvidtali vaeri hafnad. T lokamalslid
4. mgr. akveedisins kaemi fram ad pad geeti komio til vidurlaga samkvemt 59. gr. hefoi
hinn tryggoi ,,visvitandi“ leynt upplysingum um skerta vinnuferni. Vid setningu laga nr.
54/2006 hefou vidurlog samkvemt 59. gr. verid bundin vid pa hattsemi ad veita Vinnu-
malastofnun visvitandi rangar upplysingar eda lata visvitandi hja 1ida ad veita stofnuninni
upplysingar. Med breytingarlogunum hefdi ordalagi akveadisins verid breytt og ordid
,wvisvitandi m.a. fellt brott ur texta pess. Hins vegar hefou ekki verid gerdar samsvarandi
breytingar 4 ordalagi lokamalslidar 4. mgr. 57. gr. Med visan til pess hversu brynt pad er
a0 lagaakveedi um vidurlog sem stjornvold geta beitt borgarana i tilefni af brotum peirra
gegn atvinnuleysistryggingaldggjofinni séu skyr taldi ég rétt ad vekja athygli radherra a
ofangreindum mismun og pa med pad i huga ad tekin yroi afstada til pess hvort porf veeri
4 a0 bregdast vid af pvi tilefni med tillogu til Alpingis um lagabreytingu.

[ bréfi raduneytisins, dags. 17. juli 2017, er tekid fram ad pad sé alit raduneytisins ad
abendingar umbodsmanns eigi fyllilega rétt 4 sér og muni verda teknar til athugunar vid
nastu endurskodun laga um atvinnuleysistryggingar.

Arsskyrsla 2015, bls. 79-80

Neytendavernd. Stjornsyslukeera.
(Mal nr. 8295/2014)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir arid 2015, bls.
79-80.

f alitinu komst ég m.a. ad peirri nidurstédu ad innanrikisraduneytid hefdi ekki lagt
erindi A 1 réttan farveg ad 16gum og beindi peim tilmalum til raduneytisins ad taka erindid
til medferdar 4 ny, keemi fram beidni fra honum pess efnis, og leysa ur pvi i samremi vid

I bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 15. mars 2016, kom fram ad raduneytid hefdi
sampykkt beidni A um endurupptdku malsins og yrdi afgreidslu malsins lokid med
urskurdi ad teknu tilliti til sjonarmida sem kaemu fram i alitinu. [ bréfi raduneytisins, dags.
2. mars 2017, er upplyst um ad medferd mals A hja raduneytinu hafi lokid med urskuroi,
dags. 8. juli 2016.
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Skattar og gjold. Meinbugir.
(Mal nr. 8298/2014)

[ bréfi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, dags. 8. april 2015, i tilefni af athugun
minni & malinu kom fram ad ad raduneytid ynni ad endurskodun a einstokum greinum
laga nr. 3/2006, um arsreikningaskra, p.m.t. XII. kafla um vidurldog og malsmedferd, og
ad umreett mal yroi haft til hlidsjonar vid pa endurskodun. Af pvi tilefni taldi ég rétt ad
koma tilteknum abendingum a framfzeri vid raduneytid. I fyrsta lagi ad i [josi meginreglu
stjornsysluréttar um skyldubundid mat stjornvalda veeri heppilegra ad heimild radherra
til ad meela fyrir um nakvaemar fjarhaedir sekta vid tilteknar adstedur i reglugerd kaemi
fram med skyrum og otviredum hatti 1 16gum nr. 3/2006. Jafnframt vakti ég athygli
raduneytisins 4 pvi ad paer sektir sem arsreikningaskra legdi 4 gaetu numid allt ad 500.000
kr. I 2. mgr. 13. gr. reglugerdarinnar veeri tekid svo til orda ad ef félag vanrzkti ad standa
skil 4 arsreikningi eda samstadureikningi til opinberrar birtingar hja arsreikningaskra ,,i
tvo eda fleiri reikningsar 1 160 skyldi fjarhaedin samkvamt 1. mgr. ,,vera 500.000 kr. fyrir
hvert ar*. Sama ordalag kaeemi fram i 3. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar og einnig 4. mgr.
13. gr. en i pvi tilviki veeri fjarhaedin 300.000 kr. fyrir hvert reikningsar. Eins og ordalag
pessara dkvada hljodadi geti pad bent til pess ad akvordun arsreikningaskrar i tilefni
af vanraekslu 4 skilum sem tekin veeri 1 einu lagi eftir a0 umraddum gognum hefoi ekki
verid skilad i tvo eda fleiri reikningsar @tti ad hljoda samtals um heerri sektarfjarhaed en
heimild stofnunarinnar staedi til samkvamt 3. mgr. 126. gr. laga nr. 3/2006. Eg vakti i
pessu sambandi athygli 4 pvi ad ekki keemi fram 1 lagadkvaedinu ad fjarhaedin midadist vid
hvert reikningsar eda almanaksar.

{ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 21. jantar 2016, var upplyst um
ad i0nadar- og vidskiptaradherra hafi lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingu
4 16gum nr. 3/2006, um arsreikninga, med sidari breytingum, pingskjal 730, 456. mal.
[ frumvarpinu vaeru m.a. lagdar til breytingar a4 125. og 126. gr. laganna. Login voru
sampykkt & Alpingi 2. juni 2016.

Arsskyrsla 2015, bls. 61-63

Innheimtustarfsemi. Logmeetisreglan. Meinbugir.
(Mal nr. 8302/2014)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir arid 2015, bls.
33 og 61-63.

% alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad taka pyrfti skyrari afstodu til pess hvernig
eftirliti med innheimtustarfsemi félaga i eigu logmanna skuli hattad. Auk pess veri
mikilveegt 1 pagu peirra hagsmuna neytenda sem byggju ad baki innheimtulégum ad
tekin yroi afstada til pess ad hvada marki akvedi sidareglna I6gmanna nai til starfsemi
innheimtufélaga i eigu logmanna. Eg taldi pvi rétt ad vekja athygli idnadar- og vidskipta-
radherra 4 framangreindu med pad fyrir augum ad tekin yrdi afstada til pess hvort og pa
hvada breytingar a 16gum porf sé 4 ad gera.

f bréfi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, dags. 6. juni 2016, kom m.a. fram
a0 raduneytid hefdi mottekid abendingarnar og teldi paer mikilvaegt veganesti fyrir nestu
endurskodun innheimtulaga. Hins vegar veri ekki ad svo stoddu heegt ad fullyrda um
hvernig stadid yrdi ad frekari urvinnslu eda hvenar. Vari pa visad til peirrar pdlitisku
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stefnumdrkunar sem vaeri naudsynleg vegna eftirlitsins, forgangsrodunar verkefna og pess
a0 1itid sé um kvartanir vegna peirra vankanta 4 16gunum sem umbodsmadur hafi visad til.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 22. mai 2017, i tilefni af
fyrirspurn um malid, kemur fram ad i raduneytinu sé¢ ni unnid ad gerd frumvarps til
breytinga a innheimtuldgum nr. 95/2008. Med frumvarpinu verdi brugdist vid athuga-
semdum umbodsmanns vardandi eftirlit med innheimtustarfsemi félaga i eigu 16gmanna,
gildissvidi sidareglna 16gmanna og ad hvada marki peer gildi um innheimtustarfsemi félaga
i eigu logmanna. Auk pess verdi tekid tillit til annarra atrida sem reynsla af framkvaemd
laganna hafi synt ad parfnist breytinga. Stefnt s¢ ad pvi ad radherra leggi frumvarpid fram
a Alpingi 4 haustpingi 2017.

Arsskyrsla 2015, bls. 56-57

Akvordun leigugjalds rikisjarda. Einkaréttarlegir samningar rikisins.
(Mal nr. 8322/2015)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir arid 2015, bls.
56-57.

[ alitinu komst ég ad peirri nidurstédu ad ekki hefdi verid synt fram 4 ad rikinu
hefdi verid heimilt samkvaemt 16gum eda akvaedum leigusamnings um tiltekna 160 ad
taka einhlida akvordun ad um ad heekka arlega leigu fyrir 160ina i lagmarksleigugjald
samkvaemt reglum um fjarhed jardarafgjalda. Eg tok einnig fram ad pear skyringar
sem stjornvold hefou fert fram 1 malinu um tulkun 4 aliti setts umbodsmanns i mali nr.
7394/2013 veeru verulega gagnryniverdar. Eg benti 4 ad ég hefdi tekid fram i skyrslu minni
fyrir arid 2014 ad ekki yroi séd ad raduneytid hefdi i reynd fylgt peim almennu tilmalum
sem settur umbodsmadur setti fram i alitinu og teldi ég pvi rétt ad itreka pau. Eg beindi
einnig peim tilmaelum til rdduneytisins ad taka mal A til medferdar ad nyju, keemi fram
beidni fra henni pess efnis.

i svarbréfi fra Rikiseignum, dags. 7. mars 2016, kom fram ad A hafi 6skad eftir pvi ad
mal hennar yroi tekid til nyrrar medferdar. Fallist hafi verid 4 erindi A um ad endurreikna
leigugreidslur hennar og var gerd grein fyrir leioréttingu gjaldsins. Rikiseignir hafi
jafnframt fallist 4 ad endurgreida mismun greidslna til A og drattarvexti. Malio hafi verid
gertupp ijanuar og arleg framtidarleigugreiosla jaftnframt lekkud. Almennar breytingar hafi
verid gerdar 4 verklagi Rikiseigna um haustid vegna alitsins, badi vardandi skrasetningu
verklagsreglna og adkomu leigutaka vid breytingar 4 leigufjarhad. Rikiseignir hafi hins
vegar ekki tekid neinar akvardanir um breytingar a leigufjarhed annarra leigutaka/
abuenda fra pvi alitid hafi komid fram { oktober 2015 og ekki fengid til umfjollunar énnur
erindi leigutaka/abuenda um nidurfellingu &4 haekkun leigugreidsina/jardarafgjalda.

i bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 14. mars 2017, i tilefni af fyrirspurn
um malid, segir ad i 1dgum nr. 123/2015, um opinber fjarmal, og fjarmaladetlun fyrir arid
2017-2021, sem sampykkt er af Alpingi, sé¢ lagdur grunnur ad peirri stefnumdrkun sem gildi
um eignaumsyslu rikisins. Eitt meginmarkmidid sé ad eignir rikisins skili samfélagslegum
avinningi. bar af leidandi purfi almannahagsmunir ad réttlaeta aframhaldandi eignarhald a
vidkomandi landi, t.d. vegna landgreedslu, vegagerdar, orkunytingar eda annarra sambeeri-
legra atrida. P4 sé jafnframt 16g0 dhersla 4 ad eignir séu nyttar med eins hagkvemum hatti
og kostur er fyrir starfsemi i pagu rikisins. Vio almennt mat 4 pvi hvort eign eigi a0 vera i
eigu rikisins purfi af pessum s6kum ad leggja mat 4 pad hver fjarbindingin sé 1 slikri eign
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og hvada leigutekjum hun skili samanborid vid tekjur af s6lu hennar. ba segir ad a vegum
raduneytisins sé jafnframt unnid ad gerd eigandastefnu fyrir land og jardir i eigu rikisins.
Raduneytid hafi um nokkurt skeid haft til athugunar ad leggja mat a kosti og galla pess
ad setja rikisjardir i abud og endurmeta stefnu 4 svidi jardamala rikisins. [ samraemi vid
petta hafi verid akvedid ad fa Hagfradistofnun til a0 framkvama uttekt a abudarkerfinu
par sem lagt verdi mat 4 stodu pess og hagkvemni. Aztlad sé ad drog ad heildarstefnu
liggi fyrir um mitt ar 2017.

Loks segir 1 bréfinu ad raduneytinu sé kunnugt um ad verklagid hafi verid beett hja
Rikiseignum pegar komi ad endurskodun a leigugjaldi 160a i eigu rikisins i kjolfar alits
umbodsmanns, sem verid hafi til bota. Mikilvegt sé ad endurgjald fyrir leigu a rikislandi
sé tekid til gagngerrar endurskodunar i samrami vid stefnumorkun raduneytisins. Um sé
a0 reda einkaréttarlega samninga um leigu a landi sem gerdir hafi verid a vegum hins
opinbera i gegnum tidina. Skortur hafi verid 4 pvi um arabil ad stofnanir & vegum rikisins
hafi komid fram med samremdum hatti hvad vardar endurgjald fyrir leigu 4 rikislandi.
Til ad na fram betri samraeemingu & vegum hins opinbera stefni raduneytid ad pvi ad
endurskoda reglur um fjarhad jardarafgjalda fra 13. juli 2011 samhlida peirri vinnu sem
fram fari vid gerd eigandastefnu fyrir land og jardir i eigu rikisins. Raduneytid hafi nu
pegar beint peim tilmelum til Rikiseigna ad hefja ekki frekari adgerdir til ad endurskoda
leigugjald 4 gildandi samningum fyrr en peirri endurskodun sé lokid. Raduneytid muni
hafa forgongu um ad Rikiseignir taki mio af alitinu vid endurskodun & leigufjarheedum til
framtidar litid og pa muni raduneytid jafnframt taka mid af pvi vid endurskodun reglna
um fjarhaed jardarafgjalda.

Medlog.
(Mal nr. 8326/2015)

[ tilefni af medferd malsins, sem ég lauk med bréfi og laut ad ad radstéfun medlags-
greidslna sem A innti af hendi til Innheimtustofnunar sveitarfélaga eftir ad bu hans var
tekid til gjaldprotaskipta, ritadi ég stofnuninni bréf par sem ég kom 4 framferi tilteknum
abendingum. M.a. ad pad hefdi verid i betra samrami vid leidbeiningarregluna og vandada
stjornsysluhetti ad A hefdi verid leidbeint um ad medlagsgreidandi geti akvedid radstdfun
greidslna sinna til stofnunarinnar telji hann sig hafa hagsmuni af pvi, t.d. vegna skemmri
fyrningarfrests tiltekinna krafna. I pessu sambandi hefoi ég i huga ad 4 pessu svidi eru
tilteknar reglur krofuréttar hluti af peim lagagrundvelli sem gildir um samskipti Innheimtu-
stofnunar og medlagsgreidenda og almennt sé ekki gerd su krafa i stjornsyslunni ad hinn
almenni borgari sé 16gfrodur. Eg rédi pad af skyringum stofnunarinnar ad til steedi ad gefa
almennar leidbeiningar um umradda almenna reglu kréfuréttar og ad slikar upplysingar
hafi adur verid ad finna 4 heimasidu stofnunarinnar. Eg teldi pad i goédu samraemi vid
leidbeiningarreglu stjornsysluréttar og vandada stjornsysluhztti. I [josi mikilvaegis pess ad
baett yroi ur pessu atridi 1 starfshattum stofnunarinnar 6skadi ég eftir ad stofnunin upplysti
mig um hvort upplysingum & heimasiou stofnunarinnar hefdi verid breytt i samremi vid
framangreind aform og sendi mér afrit af peim.

f bréfi Innheimtustofnunar sveitarfélaga, dags. 1. desember 2015, kom fram ad pann
sama dag hafi verid settar leidbeiningar inn & heimasidu stofnunarinnar undir lid sem
nefndur sé ,,Spurt og svarad®. Par s¢ nu ad finna almennar leidbeiningar vardandi radstdfun
greidslna og hvad gerist vardandi medlagsgreidslur vid gjaldprot. Sé pad svedi hugsad sem
leidbeiningar sem verdi i stodugri préun. b4 var sérstaklega tekid fram ad einnig yroi
afram studst vid ad stofnunin veiti ad auki sérhafdar leidbeiningar peim sem til hennar
leiti vardandi sin malefni.
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Arsskyrsla 2015, bls. 68-69

Landbétadzetlun. Stjornvaldsakvoroun. Stjornsyslukeera.
(Mal nr. 8419/2015)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni fyrir arid 2015, bls.
68-69.

f alitinu komst ég ad peirri nidurstodu ad Matveelastofnun hefdi borid ad leggja erindi
landeigenda i farveg stjornsyslumals. Par sem pad var mat atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytisins ad Matvalastofnun hefdi 1 reynd ekki tekid stjornvaldsakvordun hefdi pvi
borid sem adra stjérnvaldi ad taka afstodu til pess hvort stofnunin hefdi lagt erindid i
réttan farveg ad 16gum. Fravisun raduneytisins & stjornsyslukeru landeigendanna hefdi
pannig ekki verid i samraemi vid 16g. Eg beindi peim tilmaelum til raduneytisins ad pad
taeki upp mal landeigendanna ad nyju keemi fram beidni pess efnis.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 4. april 2016, kom fram ad
raduneytinu hefoi borist beidni fra 16gmanni landeigendanna par sem dskad hafi verid
eftir ad malid yrdi tekid til afgreidshu 4 ny 1 Ijosi alitsins. 1 kjolfarid hafi raduneytid 6skad
eftir umsogn Matvalastofnunar sem hafi talio rétt ad malinu yrdi visad til stofnunarinnar
til nyrrar medferdar.

[ bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 15. mars 2017, i tilefni af
fyrirspurn um malid, kemur fram ad raduneytid hafi 6skad eftir upplysingum um medferd
malsins hja Matvelastofnun. [ svari stofnunarinnar hafi ferli malsins verid lyst frd pvi
timamarki sem sidast barust upplysingar um medferd pess eda i junimanudi 2016. {
bréfi Matvelastofnunar komi m.a. fram ad mal landeigendanna hafi fengid fullnegjandi
afgreioslu par sem landbotadeetlanir i mali peirra hafi verid aritadar og sampykktar af halfu
Landgradslu rikisins og Matvelastofnunar samkvaemt 15. gr. reglugerdar nr. 1160/2013.
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1. Numeraskra.
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Skra yfir pau mal sem birst hafa i skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerardo.

Mal nr.  3/1988 SUA 1989:14
Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 7/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 8/1988 SUA 1989:98
Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168
Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27
Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27
Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166
Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165
Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28
Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134
Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34
Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167
Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43
Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27
Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55
Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137
Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154
Mal nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228
Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34
Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113
Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111
Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79
Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227
Mal nr. 70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35
Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120
Mal nr. 74/1989 SUA 1989:93
Mal nr. 76/1989 SUA 1990:131
Mal nr. 77/1989 SUA 1989:48
Mal nr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41

Mal nr. 79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mal nr. 80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Mal nr. 82/1989 SUA 1991:56
Mal nr. 83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Mal nr. 84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Mal nr. 85/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158
Mal nr. 91/1989 SUA 1989:124
Mal nr. 95/1989 SUA 1989:112
Mal nr. 98/1989 SUA 1989:50
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