Ur bréfi umbodsmanns:

~Af pessu tilefni tek ég fram ad almennt hafa stjdérnvold toéluvert
svigrum til ad velja hvada krofur og sjdénarmid pau leggja til grundvallar
vid rédningu opinbers starfsmanns ef ekki er kvedid & um pad i 1dégum og
stjérnvaldsfyrirmelum. Petta svigrum takmarkast pdé af peirri o6skradu
grundvallarreglu ad velja beri hefasta umsakjandann i opinbert starf.
P& purfa pau sjdénarmid sem byggt er & ad vera maélefnaleg. Vid medferd
bessara mala Dpurfa stjoérnvold Jafnframt ad geta ad almennum
grundvallarreglum sem gilda um undirbtning og toéku A&akvardana um
radningar i opinber stoérf. Af gildandi regluumhverfi um ré&dningar i
opinber storf leidir pannig ad mat & umsdknum peirra sem uppfylla
skilgreindar lagmarkskrofur midar ad pvi ad leida fram hver sé hafastur
i hépi umszkjenda til ad gegna starfinu.

Astxda pess ad ég bendi & framangreint er ad sveitarstjoérnir eru
1 nokkud annarri stddu ad pessu leyti par sem par hafa tdéluvert meira
svigrim 1 Ppessum efnum vid radningu i starf framkvaemdastjora
sveitarfélags en gildir almennt um radningar opinberra starfsmanna.
Pannig hefur almennt verid gengid ut fré bvi ad starf framkvemdastjobdra
sveitarfélags sé 1 edli sinu pdlitiskt trunadarstarf gagnvart
sveitarstjérn og pvi sé heimilt ad byggja akvordun um radningu i starf
framkvemdastjdéra & sjdnarmidum af pdlitiskum toga, sja til hlidsjodnar
dém Hestaréttar fra 25. oktdber 2001 i mdli nr. 162/2001.

St alyktun ad réda megi framkvaemdastjoéra & pdlitiskum forsendum
hefur m.a. verid reist & edli starfsins sem trunadarstarfs gagnvart
sveitarstjérn og peim lagareglum sem um pad gilda. I pvi sambandi bendi
ég &4 ad samkvemt 1. mgr. 54. gr. sveitarstjoérnarlaga nr. 138/2011 er
bad hlutverk framkvemdastjéra ad framkvaema Aakvardanir sem sveitar-
stjdérnin tekur & podlitiskum vettvangi og onnur verkefni sveitar-
félagsins. P4 er gert rad fyrir bvi ad rédningartimi framkvemdarstjdra
sveitarfélags skuli ad jafnadi vera s& sami og kjortimabil sveitar-
stjérnar, sbr. 2. mgr. 54. gr. laganna. Loks er 1 2. mgr. 55. gr. laganna
kvedid & um ad framkvemdastjdéri skuli sitja sveitarstjdérnarfundi og hafi
par mélfrelsi og tillégurétt. I athugasemdum vid 54. gr. i frumvarpi
bvi er wvard ad sveitarstjdérnarldgum er framangreind afstada til
p6litisks edlis starfsins jafnframt &réttud en par segir m.a. ad starf
framkvemdastjdéra sveitarfélags sé i ,edli sinu pdlitiskt trunadarstarf
gagnvart sveitarfélaginu“ og ad pad leidi af framangreindu lagaumhverfi
ad ,heimilt sé ad byggja akvordun um radningu framkvemdarstjdéra a
pélitiskum sjdénarmidum.™ AS baki pessu byr jafnframt pad sjénarmid ad
naudsynlegt sé ad traust riki & milli sveitarstjoérnar og pess adila sem
rddinn er til ad framkvema verkefni hennar. I pessu sambandi bendi ég
einnig & ad i sveitarstjdrnarlogum er ekki ad finna almenn hefisskilyrdi
sem framkvemdastjdéri sveitarfélags parf ad uppfylla auk pbess sem ekki
er kvedid & um skyldu til ad auglysa starf framkvaemdastjbdra.



[...]

Eins og ad framan greinir hef ég jétad stjdérnvdldum nokkurt svigrim
vid mat & pvi hvada einstaklingur i hépi umsakjenda um opinbert starf
eda embetti sé hefastur til ad gegna pvi. bPegar 1itid er til gagna
malsins og ad virtu pvi rika svigrumi sem jata verdur sveitarstjdérn vid
radningu i starf framkvemdastjdéra er pad nidurstada min ad ég tel ad
frekari athugun & madlinu muni ekki leida til pess ad ég hafi forsendur
til ad gera athugasemdir vid pé& akvordun ad radda [...] 1 starfid. Af
peim lagagrundvelli sem gildir um slikar ré&dningar verdur radid ad
almennt er gengid Ut fré pvi ad sveitarstjérn sé heimilt ad réda til
starfans einstakling sem hin treystir best til ad gegna starfinu. Af
pvi leidir m.a. ad vid akvordun um raédningu framkvaemdastjdra sveitar-
félags er ad vissu marki vikid fréa hinni é6skrédu meginreglu stjérnsyslu-
réttarins sem kvedur & um ad vid veitingu opinberra starfa beri avallt
ad velja hefasta umsazkjandann & grundvelli faglegra sjdénarmida & bord
vid menntun og reynslu. Af pvi leidir jafnframt ad telja verdur ad
sveitarstjérn sé heimilt ad byggja & sjdénarmidum sem almennt séd myndu
ekki teljast malefnaleg, t.d. sjdnarmidum af pdlitiskum toga og
sjénarmidum um ad traust purfi ad rikja & milli framkvemdastjdéra og
meirihluta sveitarstjdérnar.

[...]

I rokstudningi vegna rédningarinnar er ekki vikid ad pvi berum
ordum ad horft hafi verid til stjdérnmélaskodana pess umszkjanda sem
raddinn wvar 1 starfid eda hugsanlegra tengsla vid fulltrua bajar-
stjébrnarinnar. bPar er aftur & méti visad til pess ad bajarstjdédrnin hafi
kosid ad rada vid [...] ad loknu mati & umsdknum, vidtdlum og
persénuleikamati og ad teknu tilliti til pess trausts sem parf ad rikja
4 milli sveitarstjoérnar og bajarstjéra. I 1jési fyrri reynslu [...] i
storfum fyrir [sveitarfélagid] tek ég fram ad ég hef almennt ekki talid
tilefni til ad gera athugasemd vid ad reynsla og pekking sem umsakjandi
um opinbert starf eda embetti hefur 6d6last i fyrri stdrfum sinum fyrir
bad stjérnvald sem i1 hlut & komi til skodunar vid heildarmat & hefni
umsazkjenda.

I kvértun ydar eru jafnframt gerdar athugasemdir vid ad ad o1l
bejarstjérn sveitarfélagsins hafi verid vidstodd vidtdl vid umszkjendur.
I pvi sambandi bendid pér & ad ydur sé kunnugt um tiltekin poélitisk
tengsl einhverra umsakjendanna vid bajarfulltrta. Af pvi tilefni tek ég
fram ad bad er beinlinis gert rad fyrir pbvi i 1. mgr. 54. gr.
sveitarstjérnarlaga ad pad sé hlutverk sveitarstjdérnar ad taka akvordun
um radningu framkvaemdastjdéra hvort sem hun er tekin ad undangenginni
auglysingu edur ei. Akvérdun sveitarstjérnar um ad auglysa starf
framkvemdastjéra, bpratt fyrir ad ekki sé 1 16gum melt fyrir um
auglysingaskyldu, og bar med ad tilgreind séu pau sjdénarmid sem lita &
til vid mat & umszkjendum vid slika rédningu haggar ad minu mati almennt
séd ekki hinu sérstaka edli framkvemdarstjdrastarfsins sem ad framan er



rakid eda pvi rika svigrimi sem ég tel ad jata verdi sveitarstjdérn 1
1j6si pess lagaramma sem gildir slikar radningar.

Eg tek b6 fram ad i peim tilvikum pegar sveitarstjérn tekur
akvordun um ad auglysa opinberlega starf framkvemdastjdéra felur
auglysingin i sér upphaf stjdérnsyslumals sem 1jtka parf gagnvart peim
sem s&kja um. Ef farin er st leid ad setja fram i auglysingu pau
sjénarmid sem sveitarstjoérn hyggst lita til vid radninguna verdur hun
ad gata pess ad slik sjoénarmid séu ekki sett fram med svo fortakslausum
hetti ad pad geti vakid upp per ventingar hja umsazkjendum ad akvordun
um radningu verdi einvoérdungu byggd & peim sjdénarmidum nema fyrir liggi
ad tekin hafi verid akvordun um slikt. Vid medferd sliks stjdrnsyslumédls
verdur Jjafnframt ad ganga Gt fréd pvi ad sveitarstjdérn beri ad leggja
mat & hefni umsazkjenda med hlidsjoén af peim vidmidum og sjbnarmidum sem
tilgreind eru 1 auglysingu. Kjési sveitarstjoérn, eftir ad urvinnsla
umsékna & grundvelli auglysingar sem sett er fram med ofangreindum
hetti, er hafin, ad fella m4dlid i annan farveg parf &8ur ad ljuka malinu
gagnvart umsakjendum og gera peim grein fyrir slikri akvordun. Eftir ad
hafa kynnt mér gdégn mélsins, p. & m. auglysingu um starfid, fa ég ekki
annad radid en ad sveitarstjdérn hafi lagt mat & haefni umszkjenda med
hlidsjén af peim sjdnarmidum sem fram komu i1 auglysingunni. P& tel ég
ekki heldur astedu til ad gera athugasemdir vid ordalag auglysingarinnar
enda fe ég ekki betur séd en ad pau sjdénarmid sem par eru sett fram hafi
verid sett fram med almennum hetti.

Med visan til pessa, sem og pess sem adur er rakid, tel ég ekki
tilefni til ad fjalla frekar um athugasemdir ydar er beinast ad pvi ad
hugsanlega hafi verid byggt & sjdénarmidum af pdlitiskum toga vid
raddninguna. P4 eru ekki heldur forsendur til pess af minni halfu ad xtla
ad blUseta eda tengsl umszkjanda vid fulltrta sveitarstjdérnar hafi haft
bydingu vid akvordun um ad rédda 1 starfid og pad umfram pau sjdénarmid
sem heimilt var ad lita til vegna pdlitisks edlis starfsins og pess
trausts sem lagt er til grundvallar ad purfi ad rikja & milli pbess sem
rddinn er og sveitarstjdérnar.

Med hlidsjén af framangreindu er pad nidurstada min ad ég hafi
ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid adkomu sveitarstjdérnar ad
radningarferlinu eda radningarferlid ad o6dru leyti."“



