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[ Log nr. 85/1997

Landspitali — Kleppur

orcAT-eftirlit med
stooum par sem
frelsissviptir dvelja

OPCAT stendur fyrir valfrjalsa bokun vid samning Sameinudu pjodanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu (e. Optional Protocol to the Convention against Torture). Islenska
rikid undirritadi valfrjalsu békunina vid samninginn arid 2003. bad var sidan
29. jantiar 2019 sem forseti Islands fullgilti bokunina med undirskrift sinni og
pvi Iyst yfir 21. febriar 2019 af halfu Sameinudu pjédanna ad Island hefdi full-
gilt bokunina. Meginmarkmid OPCAT er virkt eftirlit til ad hindra ad pyndingar
eda onnur grimmileg, dSmannleg eda vanvirdandi medferd eigi sér stad.

Samkveemt bokuninni skulu sjalfstaedir og 6hadir eftirlitsadilar heim-
saekja stadi par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja. bessu eftirliti sinna
annars vegar undirnefnd Sameinudu pjédanna um varnir gegn pyndingum
(e. Subcommittee on Prevention of Torture — SPT) og hins vegar innlendir eftir-
litsadilar 1 hverju adildarriki (e. national preventive mechanism — NPM).

Alpingi hefur falid umbodsmanni Alpingis ad annast eftirlitid hér a
landi til vidbotar vid almennt hlutverk hans sem felst i eftirliti med stjornsyslu
rikis og sveitarfélaga. Nanar er fjallad um petta verkefni i 16gum nr. 147/2018,
um breytingu 4 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, med sidari
breytingum (opcaT-eftirlit), sem sampykkt voru a Alpingi 13. desember 2018.

Starfsmenn umbodsmanns munu bvi a grundvelli pessa eftirlits
heimsaekja stadi par sem einstaklingar eru eda kunna ad vera sviptir frelsi
sinu. Med frelsissviptingu er hér att vid hvers konar fangelsun, vistun eda
gaeslu einstaklings, samkveemt fyrirmeelum eda ad undirlagi yfirvalda, 4 opin-
berri stofnun eda heimili 4 vegum einkaadila, par sem hann er ekki frjals ferda
sinna. Ma par t.d. nefna fangelsi, 16greglustédvar, lokadar deildir 4 sjukra-
htsum og trrzedi & vegum barnaverndaryfirvalda.

Umbodsmadur hefur rétt til ad reeda i einrtimi vid frelsissvipta ein-
staklinga sem dvelja a4 pessum stodum og adra pa sem ad hans mati geta veitt
naudsynlegar upplysingar vegna eftirlitsins. b4 hefur umbodsmadur vidteekar
heimildir til gagnaoflunar, auk pess sem hann getur eftir pérfum leitad
adstodar og alits utanadkomandi sérfraedinga. I sumum tilvikum tilkynnir
umbodsmadur komu sina fyrirfram en hann getur einnig heimsoétt stadi an
bess ad gera bod 4 undan sér.


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997085.html
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Markmid heimsoknanna er ad hindra pyndingar eda adra grimmilega, 6mann-
lega eda vanvirdandi medferd, einkum med pvi ad fyrirbyggja ad aheettusamar
adsteedur skapist. Umbodsmadur getur enn fremur 1atid i ljos alit sitt 4 pvi
hvort atridi sem varda starfsemi stofnunar eda heimilis, auk atrida sem varda
medferd og adbunad peirra sem sviptir hafa verid frelsi sinu, séu andstaed
sjonarmidum um mannud og mannvirdingu. Getur hann beint tilmeelum til
peirra sem seeta eftirliti hans sem mida ad pvi ad baeta medferd og adbunad
frelsissviptra einstaklinga og ad pvi ad hindra pyndingar og adra grimmilega,
omannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Umbodsmadur Alpingis
leitar pvi eftir godri samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir eda heimili, stjorn-
vold og adra eftirlitsadila.

Auk umbodsmanns Alpingis getur undirnefnd Sameinudu pjédanna
um varnir gegn pyndingum (spT) farid i vidlika heimsoknir 4 Islandi. Undir-
nefndin er einnig radgefandi gagnvart umbodsmanni um atridi sem varda OPCAT.

Skyrsla er gerd eftir hverja heimsékn. I henni er greint fra nidur-
stodum og eftir atvikum abendingum og tillogum ad urbétum i starf-
seminni. Skyrslurnar eru birtar opinberlega a vefsidu umbodsmanns,
www.umbodsmadur.is/opcat. Auk bess gerir umbodsmadur grein fyrir eftir-
litinu 1 arsskyrslu sinni til Alpingis. P4 getur umbodsmadur vegna vidtaeks
eftirlits sins med stjornsyslunni talid, & grundvelli frumkvaedisheimilda sinna
i 5. gr. laga um umbodsmann, tilefni til ad beina fyrirspurnum til annarra
stjornvalda rikis og sveitarfélaga og samtaka sem kunna ad eiga hagsmuna
ad geeta auk pess sem hann kann ad beina alitaefnum sem varda hugsanlega
meinbugi a 16gum til Alpingis i samraemi vi0 11. gr. sému laga.
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Samantekt

e Umbodsmadur Alpingis heimsoétti gedsvid Landspitala 4 Kleppi dagana
29.—- 31. oktdber 2018. Um var ad reeda fyrstu eftirlitsheimsokn umbodsmanns
a grundvelli opcAT-eftirlits par sem farid var a prjar lokadar deildir spitalans;
réttargeddeild, 6ryggisgeddeild og sérhaefda endurheefingargeddeild.

e Deildirnar eiga pad sameiginlegt ad par dvelja ad jafnadi sjaklingar sem
purfa langvarandi medferd vegna alvarlegs gedreens vanda og hafa m.a. af
peirri asteedu verid vistadir a4 sjukrahtisi an sampykkis. Flestir sjuklingar
pbar hafa verid sviptir sjalfraedi a grundvelli 16graedislaga nr. 71/1997 eda eru
i undantekningartilvikum naudungarvistadir par a grundvelli sdmu laga. ba
vistast sumir a lokadri deild a grundvelli doms samkveemt 62. gr. almennra
hegningarlaga, einkum a réttargeddeildinni.

e Vid heimsékn umbodsmanns a deildirnar og eftirfarandi athugun kom i
ljos ad ymis atridi er snerta hinn lagalega grundvdll vistunar sjuklinga sem
par dvelja og medferd peirra porfnudust meiri athugunar en gert hafdi verid rad
fyrir. Skyrist pad m.a. af pvi ad hér a landi er ekki fyrir hendi sérstok heildstaed
gedheilbrigdisloggjof, olikt pvi sem gerist t.a.m. a hinum Nordurléondunum,
eda annar lagagrundvollur fyrir akvérdunum sem teknar eru i tengslum vid
vistun og medferd frelsissviptra einstaklinga a gedheilbrigdisstofnunum.

e Almennt gildir st regla ad leeknismedferd megi ekki framkveema nema
med sampykki sjuklings og engan megi leggja inn a sjukrahus til medferdar
gegn vilja hans. Vistun og medferd a sjuklingum sem glima vid alvarlegan
gedreenan vanda getur i nuverandi framkveemd falid i sér fravik fra pessari
meginreglu um sjalfsakvordunarrétt sjuklinga. Inngrip i frelsi og fridhelgi
einkalifs sjuklinganna getur jafnframt reynst naudsynlegt, s.s. med visan til
Oryggissjonarmida.
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[M Log nr. 33/1944
[ Mannréttinda-

sattmali Evrépu

Landspitali — Kleppur

o [ skyrslunni er bent 4 ad p6 ad sjuklingur sé frelsissviptur 4 grundvelli 16g-
reedislaga eda doms veiti pad starfsmonnum gedheilbrigdisstofnana ekki sjalf-
krafa heimild til pess ad vikja fra meginreglunni um sjalfsakvérdunarrétt
sjuklings heldur purfi avallt ad fara fram sjalfsteett mat 4 naudsyn pvingadrar
medferdar.

e Ljosterad fullneegjandi lagaheimildir eru ekki til stadar i islenskri 16ggjof
til ad taka akvardanir gagnvart frelsissviptum einstaklingum a heilbrigdis-
stofnunum sem geta falid i sér inngrip i réttindi sem varin eru i stjornarskra
og mannréttindasattmalum. bar dugar ekki ad fella athafnir og inngrip i lif
sjuklinga undir pad eitt ad um sé ad reeda medferd i leeknisfraedilegum tilgangi.

o Akvordun um vistun 4 stofnun 4 grundvelli doms er ekki ein og sér full-
naegjandi heimild til ad beita einstaklinga sem vistast a peim grundvelli
hvers konar pvingunum 4 medan a vistun stendur, pé6 med peim fyrirvara ad
slikt komi fram i domi. Almenn mannréttindasjonarmid og alpjodleg réttar-
proun sem sér nu stad i akveedum islensku stjornarskrarinnar leidir til pess ad
strong skilyrdi gilda um beitingu pvingana, sérstaklega gagnvart vidkveemum
hopum 4 bord vid folk med gedfotlun.

e Vid athugun umbodsmanns kom 1 ljos ad morkin milli annars vegar med-
ferdarsjonarmida og hins vegar Oryggissjonarmida og annarra sjonarmida
geta verid 0ljos pegar teknar eru akvardanir um medferd og lif sjuklinga a
Kleppi. bratt fyrir ad ekki verdi séd ad fullnaegjandi lagagrundvollur sé avallt
til stadar til ad beita pvingunum eda 6drum inngripum gagnvart sjuklingum
a deildunum var ekki ad sja ad sjuklingar par séu beittir Smannlegri eda van-
virdandi medferd. Aftur & moti verdur ekki fram hja pvi 1itid ad radstafanir
sem kunna ad skerda stjornarskrarvarin réttindi einstaklinga verda ad eiga
sér fullneegjandi lagastod.

o A medan ekki hefur verid baett tir pessari stddu er pad nidurstada umbods-
manns ad beina pvi til Landspitalans ad taka skipulag og starfsemi deildanna
priggja a Kleppi til skodunar med pad i huga ad skilgreina og skyra betur hvada
akvardanir eru teknar med hlidsjon af medferdarsjonarmidum i skilningi laga
um réttindi sjuklinga annars vegar og dryggissjonarmidum og 6drum sjonar-
midum hins vegar. Ad peirri greiningu lokinni sé rétt ad spitalinn upplysi vid-
komandi raduneyti um nidurstédur hennar og i hvada tilvikum spitalinn telji
porf a sérstokum lagaheimildum af pessu tilefni.
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e ba er pvi beint til spitalans ad greina edli og efni peirra akvardana sem
eru teknar i tengslum vid medferd og vistun einstaklinga til ad skilgreina
hvada akvardanir teljast til stjérnvaldsakvardana i skilningi stjornsyslulaga.
Tryggja purfi ad malsmedferd akvardana a deildunum premur séu i samreemi
vid akvaedi stjornsyslulaga og ad starfsfolk og sjuklingar séu upplystir um peer
reglur og verklag.

e Ekki verdur annad séd en ad sjuklingar a deildunum premur a Kleppi bui
almennt vid goédan adbunad. bPa er afpreying, tomstundaadstada og endur-
heefing almennt i gédu horfi sem og ménnun 4 deildunum premur. I pessum
efnum eru pé settar fram abendingar og tilmeeli i skyrslunni sem m.a. beinast
ad tilteknum oryggisatridum i umhverfi sjuklinga. ba purfi ad tryggja ménnun
til ad fyrirbyggja eins og kostur er ad almennir starfsmenn séu latnir sinna
storfum heilbrigdisstarfsfolks, t.d. lyfjagjofum til sjuklinga.

o [ skyrslunni er peim abendingum jafnframt komid 4 framfeeri vid Land-
spitala ad taka skipulag og starfsemi deildanna priggja til skodunar med
pad i huga ad tryggja ad upplysingar um légbundnar kvortunarleidir vegna
athugasemda vid pjonustu og medferd a deildunum séu adgengilegar sjuk-
lingum og adstandendum peirra og ad geett sé ad skraningu i tengslum vid
slik mal. Greina purfi hvada leidir standa sjuklingum til boda vilji peir kvarta
eda keera akvardanir eda athafnir spitalans og endurskoda nuverandi reglur
og verklag m.t.t. pessara atrida sem og bzeta upplysingagjof til starfsfolks
deildanna um pessi mal.

e Tilteknum abendingum og tilmaelum er jafnframt beint til heilbrigdisrad-
herra og ddmsmalaradherra sem og Alpingis i tengslum vid lagaleg alitaefni
sem komu upp 1 tengslum vid athugunina og vikid er ad i lok skyrslunnar.
bau atridi beinast einkum ad réttarstddu peirra einstaklinga sem eru deemdir
til ad vistast a stofnun samkveemt 62. gr. almennra hegningarlaga en einnig
almennt ad stodu frelsissviptra sjuklinga hvad vardar medferd peirra og
heimildir stjornvalda til ad beita pa hvers konar pvingunum, valdi og/eda
taka akvardanir sem fela i sér inngrip i fridhelgi einkalifs peirra auk annarra
tengdra atrida. Ad lokum er vakin athygli félagsmalaradherra 4 ad skortur
a félagslegum busetutrreedum fyrir einstaklinga sem hafa fengid dom um
rymkun getivaldid pviad vistun peirra a spitalanum verdi lengri og pungbeerari
en ella byrfti ad vera.

¢ Umbodsmadur mun afram fylgjast med proun pessara mala en 6skar eftir

pvi ad baedi Landspitali og énnur stjornvold geri grein fyrir vidbrégdum sinum
i tilefni af skyrslunni fyrir 1. mai 2020.
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Undirbuningur og
framkvaemd heimsoknar

Heimsokn umbodsmanns Alpingis a prjar lokadar deildir 4 Kleppi var sa
fyrsta a grundvelli eftirlits hans med stédum par sem frelsissviptir dvelja.
I byrjun oktdber 2018 var framkveemdastjora gedsvids sent bréf par sem
fyrirhugud heimsoékn var tilkynnt og oskad eftir tilteknum upplysingum
og gognum. Pannig var m.a. 6skad eftir almennum upplysingum um starf-
semina, s.s. um skilgreint hlutverk deildanna, fjolda plassa 4 peim, ménnun
og afriti af verklagsreglum, hasreglum og upplysingum sem dreift er til
sjuklinga. Sérstaklega var 6skad eftir upplysingum sem varda ofbeldisatvik
og adgerdir sem geta talist til pvingana. ba var einnig 6skad eftir upplysingum
um skraningar atvika innan deildanna. Bréfinu var fylgt eftir med kynningu a
opcAT-eftirlitinu 4 fundi stjornenda gedsvids 10. oktdber 2018 bar sem m.a. var
fjallad um tilgang og gildissvid eftirlitsins og framkvaemd eftirlitsheimsokna.
Umbedin gogn voru afhent umbodsmanni 24. oktdber 2018.

Heimsoknin for fram dagana 29.- 31. oktober 2018. Han hoéfst med
athugun umbodsmanns og starfsmanna hans 4 deildunum premur. Athugunin
tok til adstddu sjuklinga og starfsfolks, s.s. herbergja sjuklinga, oryggis-
herbergja, vaktherbergja, sameiginlegra ryma, matsala, heimsoknaradstodu,
utisvaeda, sturtu- og salernisadstodu, tomstundaadstodu, reykingaherbergja
og skrifstofuryma. I framhaldinu var fundad med stjérnendum og starfsfolki.
ba toku vid einkasamtdl starfsmanna umbodsmanns vid sjuklinga deildanna,
starfsfolk, medferdaradila og stjornendur. Starfsfolk umbodsmanns meetti
jakvaedu vidmoti og voru baedi sjuklingar og starfsfolk almennt reidubtin ad
raeda vid starfsmenn umbodsmanns.
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ba skal nefna ad upplysingar sem fram koma i skyrslunni og abendingar taka

mid af stddunni a spitalanum pegar heimsdékn umbodsmanns for fram. Fra
pvi ad heimsoknin atti sér stad og par til skyrsla pessi er utgefin hafa ordid

einhverjar verklagsbreytingar a deildum sem heimsoéttar voru. Minnst verdur

a peer breytingar eftir pvi sem vid 4 en urvinnsla gagna og alitaefni i skyrslu
pessari eru sett fram med hlidsjon af peim gognum sem lagu fyrir pegar heim-

sokn umbodsmanns for fram nema annad sé tekid fram.

Eftirfarandi adilar fra umbodsmanni Alpingis toku patt i heimsékninni:

Tryggvi Gunnarsson (umbodsmadur Alpingis, 16gfraedingur)

Maren Albertsdottir (adstodarmadur umbodsmanns, 16gfraedingur)
Vilhelmina Osk Olafsdéttir (forstddumadur frumkveedisathugana,
16gfraedingur)

Anna Kristin Newton (sérfraedingur vid opcaT-eftirlit, salfreedingur)
Hjalti Geir Erlendsson (16gfraedingur)
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4.1

[ Log nr. 40/2007

™ Log nr. 71/1997

4.2

Landspitali — Kleppur

Almennar upplysingar
um deildirnar prjar

Almennt
Landspitalinn er adalsjukrahts landsins og haskolasjukrahus, eins og segir 1
20. gr. laga nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu. Landspitalinn er rikisstofnun,
og stjornvald i merkingu laga pegar a pad reynir, og um starfsemi hans og
einstakra deilda gilda pau almennu 16g og reglur sem gilda um starfsemi
rikisstofnana, medferd mala og veitingu pjonustu, nema annad leidi af 16gum.
Gedsvid Landspitala sinnir meginstarfsemi sérheefdrar gedheilbrigdis-
pjénustu a Islandi. Markmid gedsvids er ad veita heildreena medferd par sem
leitast er vid ad auka lifsgzedi, efla heilbrigdi og virda réttindi folks. Starfsemi
gedsvids fer ad mestu fram a tveimur stddum i Reykjavik, b.e. vid Hringbraut
og 4 Kleppi. A badum stédum er ad finna dag- og endurhzefingarstarfsemi
sem og lokadar deildir par sem sjuklingar geta verid vistadir gegn vilja
sinum. Lokadar deildir vid Hringbraut eru brada- og moéttdkudeildir par sem
innlagnartimi er almennt stuttur. A Kleppi eru brjar lokadar deildir; réttar-
geddeild, oryggisgeddeild og sérhaefd endurheefingargeddeild, bar sem
sjuklingum sem purfa lengri medferd er sinnt. Flestir sjuklingar a lokudum
deildum a Kleppi hafa verid sviptir sjalfraedi a4 grundvelli l6graedislaga nr.
71/1997 eda eru i undantekningartilvikum naudungarvistadir par 4 grundvelli
somu laga. ba vistast sumir a lokadri deild a grundvelli doms samkvaemt 62.
gr. almennra hegningarlaga, einkum & réttargeddeildinni.

Réttargeddeild

Réttargeddeild er sérhaefd lokud deild fyrir einstaklinga sem hafa framid
alvarleg afbrot en verid syknadir vegna osakheefis! eda refsing metin
arangurslaus sokum gedraens vanda? og eru taldir heettulegir sjalfum sér og/
eda 60rum.® beir einstaklingar sem svo hattar til um kunna um leid ad vera
deemdir til vistunar 4 videigandi stofnun samkveemt démsordi. { ntigildandi
framkveemd hefur rikissaksoknari samband vid Landspitalann, pegar doms-
nidurstada liggur fyrir og pa yfirleitt yfirleekni réttar- og oryggisgeddeilda
sem metur hvada stofnun eigi vid i hverju tilviki. I mérgum tilfellum er pad

1 Sbr. 15. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
2 Sbr. 16. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
3 Sbr. 62. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
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4.3

4.4

Landspitali — Kleppur

réttargeddeildin. Markmid medferdar a réttargeddeildinni er ad endurheefa
sjuklinga aftur ut i samfélagid.

Deildin rumar niu sjaklinga. bar af eru tvo plass stadsett a sérstokum
oryggisgangi. Arid 2017 var medalfjoldi sjuklinga imm. Pegar umbodsmadur
heimsotti deildina voru par fjorir sjuklingar, allt karlmenn. Lengd vistunar
a réttargeddeildinni er einstaklingsbundin en ad 6llu jofnu kemur pad ekki
til alita ad sjaklingur vistist par skemur en eitt ar. Medallegutimi sjuklinga a
deildinni er um prju ar.

Oryggisgeddeild

Hlutverk oryggisgeddeildar er ad sinna einstaklingum med alvarleg ged-
reen veikindi sem taldir eru heettulegir sjalfum sér og/eda 6drum sdkum
veikindanna. Deildin er lokud medferdardeild sem sinnir folki sem parf a sér-
heefdri langtimamedferd ad halda og hefur ekki getad nytt sér énnur urreedi
gedsvids. Markmid deildarinnar er ad studla ad bata sjuklinga og adlaga pa
aftur ad samfélaginu. Flestir peirra sem innritast a 6ryggisgeddeild hafa verid
sviptir sjalfraedi.*

Deildin ramar atta sjuklinga. bar af eru tvo plass sem eru nytt pegar
naudsynlegt er ad hafa sérstaka gat a sjuklingum, eins og nanar er fjallad um
sidar i skyrslunni. A arinu 2017 var medalfjoldi sjuklinga sex a hverjum tima,
medallegutiminn var 53 dagar og dvoldu alls 24 einstaklingar a deildinni pad
ar. begar umbodsmadur heimsotti deildina voru fjorir einstaklingar vistadir
par, allt karlmenn.

Sérheefd endurhaefingargeddeild

Sérheefd endurhaefingargeddeild sinnir endurheefingu einstaklinga med ged-
rofssjukdoma eda langvinnar gedraskanir og i sumum tilfellum einnig fikni-
vanda. Deildin er lokud og hentar einkum ungu folki sem parf mikinn studning
og adhald vid endurhaefingu. Meirihluti peirra sem leggjast inn a deildina hafa
verid sviptir sjalfraedi.

Tiu leguplass eru a deildinni, par af tvo a oryggisgangi. Auk bess
geta sjuklingar verid innritadir a deildina i daglega pjonustu an bess pd ad
liggja inni. A arinu 2017 var medalfjéldi innritadra sjuklinga 4 hverjum tima
11, medallegutiminn var 143 dagar og alls fengu 25 einstaklingar pjonustu bad
ario. begar umbodsmadur heimsétti deildina dvoldu bar tiu einstaklingar, sex
karlmenn og fjorar konur.

4 Sbr. 4. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.
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5.1

[M Log nr. 33/1944
[ Mannréttinda-

sattmali Evrépu

M Log nr. 62/1994

5.2

[ Log nr. 33/1944

[ Log nr. 10/1979
[ Lég nr. 18/1992

[ Samningur Sam-
einudu pjédanna um

réttindi fatlads félks
[M Log nr. 62/1994

Landspitali — Kleppur

Mannrettindaakvaedi
sem koma sérstaklega til
skodunar

Almennt

Vié vinnslu pessarar skyrslu komu til skodunar mannréttindadkveedi
stjornarskrarinnar, mannréttindasattmali Evropu og adrar alpjodlegar mann-
réttindaskuldbindingar islenska rikisins. { [josi umfjéllunarinnar hér 4 eftir er
rétt ad vekja hér i upphafi sérstaka athygli 4 eftirfarandi mannréttindareglum
sem itrekad verdur visad til i skyrslunni en peer varda i fyrsta lagi bann vid
pyndingum og annarri dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og i
60ru lagi grundvallarreglur um personufrelsi og fridhelgi einkalifs. Ad bvi er
vardar mannréttindasattmala Evropu og pydingu hans hér a landi parfad hafa
i huga ad med 16gum nr. 62/1994 var sattmalanum og tilteknum samnings-
vidaukum hans veitt lagagildi 4 Islandi. begar visad er til einstakra akvaeda
sattmalans hér 4 eftir er um leid visad til laga nr. 62/1994.

Pyndingar og 6nnur 6mannleg medferd
I 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrar lydveldsins {slands nr. 33/1944 er lagt bann vid
pyndingum og annarri dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu:

1. mgr. 68. gr. stjornarskrar Islands:
Engan ma beita pyndingum né annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.

begar akvaedi 1. mgr. 68. gr. var tekid inn i stjérnarskrana arid 1995 var visad
til pess ad par veeri tekid mid af pvi ad kvedid sé 4 um bann vid pyndingum
og annarri grimmilegri, démannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu i
ymsum fjélpjédlegum sattmalum sem island hefdi fullgilt eda veitt lagagildi
og iinnlendri 16ggjof. Sambeerilegt bann er einnig ad finna t.d. i:

e 7.gr.alpjodasamnings um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi.
e 37 gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

° 15. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
e 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu.
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[ Log nr. 33/1944

Landspitali — Kleppur

Samningur Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu sem var fullgiltur af islands
halfu arid 1996 er i forgrunni vid pad eftirlit sem hér er fjallad um.

Adstaedur einstaklinga sem eru sviptir frelsi sinu hafa i for med sér
aukna heettu & 6mannlegri medferd. Sérstaklega vidkveem stada pessa hops
hvad petta snertir var astaeda pess ad valfrjalsa bokunin (oPcAT) var sampykkt
a allsherjarpingi Sameinudu pjodanna arid 2002.

I stjornarskranni er gert rad fyrir ad takmarka megi ymis réttindi sem
verndud eru i mannréttindaakveedum hennar ad akvednum skilyrdum upp-
fylltum, s.s. ad pad sé gert med 16gum og ad almannahagsmunir krefji eda
til verndar réttindum annarra. Deemi um slikt er ad svipta ma mann frelsi
samkveemt heimild i 16gum, sbr. 1. mgr. 67. gr. [ 68. gr. stjornarskrarinnar er
hins vegar ekki kvedid 4 um neinar heimilar undantekningar a4 banninu vid
pyndingum og annarri dmannudlegri medferd. Hid sama a vid um 3. gr. mann-
réttindasattmala Evropu. Auk bess er sérstaklega tekid fram i 2. mgr. 15. gr.
sattmalans ad bannid vid pyndingum sé medal peirra réttinda sem ekki sé
heimilt ad skerda a heettutimum.

Loks ma geta pess ad hattsemi sem myndi teljast til pyndinga eda
annarrar émannlegrar medferdar samkveaemt peim akveedum sem nefnd eru
hér ad framan er refsiverd samkveaemt almennum hegningarlégum nr. 19/1940.°

Hvad eru pyndingar?°©

begar opinber starfsmadur, eda handhafi opinbers valds, hefur frumkvedi ad,
sampykkir eda leetur 6atalid ad 60rum einstaklingi sé visvitandi valdid alvarlegum
likamlegum eda andlegum sdrsauka eda pjaningum. bad a vio ef slikt er gert i pvi
skyni ad fa upplpsingar, fa hann til ad jata, refsa honum fyrir eitthvad sem hann
hefur gert eda er grunadur um ad hafa gert, hreda hann eda neyda til hlpdni.
Hugtakid tekur ekki til sarsauka eda pjaningar sem rekja ma ad 6llu lepti til eda
tilheyrir eda leidir af logmaeetum vidurlogum.

Sbr. t.d. XXIlII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, einkum 211. gr. um manndréap, 217. og 218.
gr. um likamsarasir, svo og bann vid 6l6gmeetri naudung i 225. gr. Einnig dkvaedi XIV. kafla laganna um
brot i opinberu starfi, einkum 131., 132. og 134. gr. ba hefur refsildgsaga islenska rikisins verid vikkud til
samraemis vid skyldur [slands samkveemt pyndingasamningi Sameinudu pjédanna er vardar hattsemi sem
greinir i pyndingasamningnum, sbr. 9. télul. 1. mgr. 6. gr. almennra hegningarlaga.

Skilgreiningar i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sja einkum 1. gr. samningsins.
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Hvad er grimmileg, omannleg eda vanvirdandi medferd eda refsing?
begar opinber starfsmadur eda handhafi opinbers valds, hefur frumkvedi ad,
sampykkir eda leetur ddtalid ad 6drum einstaklingi sé valdio alvarlegum likam-
legum eda andlegum sarsauka sem po telst ekki til pyndinga

5.3 Personufrelsi manna og fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu
Auk peirra framangreindu mannréttindareglna sem banna pyndingar og adra
grimmilega, 6mannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu koma hér sér-
staklega til skodunar akveedi 67. gr. stjiérnarskrar Islands um ad engan megi
svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum og sambeerilegt akvaedi i 5. gr.
mannréttindasattmala Evropu:

[ Log nr. 33/1944 1. mgr. 67. gr. stjérnarskrar Islands:
Engan md svipta frelsi nema samkvemt heimild 1 l6gum.

[M Mannréttinda- 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu:
sattmali Evrépu Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.

Baedi stjornarskrain og mannréttindasattmali Evropu hafa sidan ad geyma
nanari skilyrdi sem naudsynlegt er ad uppfylla ef svipta a mann frelsi.” Sam-
kveemt e-1id 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmalans er til ad mynda veitt sérstok
heimild fyrir 16glegri geeslu manns sem er andlega vanheill ef pad er gert i
samreemi vid pa malsmedferd sem segir i I6gum.

ba koma hér einnig sérstaklega til skodunar akvaedi 71. gr. stjornar-
skrarinnar og sambeerileg akvaedi i 8. gr. mannréttindasattmala Evropu sem
kveda a um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu:

[ Log nr. 33/1944 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar Islands:
Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

[M Mannréttinda- 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu:
sattmali Evrépu Sérhver madur arétt til fridhelgi einkalifs sins, fjélskyldu, heimilis og bréfaskipta.
7 Sbr. 2.— 4. gr. 67. gr stjérnarskrar lydveldisins Islands_nr. 33/1944 og a—f-lidir 1. mgr. og 2.— 5. mgr. 5. gr.

mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evrépu.
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[ Log nr. 33/1944

[ Mannréttinda-
sattmali Evrépu

M Log nr. 62/1994

Landspitali — Kleppur

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er po ekki takmarkalaus. Pannig
heimilar 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar likamsrannsokn eda leit & manni,
leit i husakynnum hans eda munum, ef pad er gert samkveemt domsuarskurdi
eda sérstakri lagaheimild. Pad sama a vid um rannsékn a skjélum og post-
sendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambeerilega
skerdingu a einkalifi manns. Pa segir i 3. mgr. 771. gr. ad med sérstakri laga-
heimild megi takmarka 4 annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu
ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Jafnframt segir i 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu ad
opinber stjornvold skuli eigi ganga a rétt manna til fridhelgi einkalifs, heimilis,
fjolskyldu og bréfaskipta ,nema samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla
eda efnalegrar farsaeldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda glaepum,
til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.“

Vid talkun a ofangreindum akvaedum er naudsynlegt ad lita til doma
Hzestaréttar Islands og Mannréttindadémstoéls Evrépu. Um déma bess sidar-
nefnda ber ad hafa i huga ad samkveemt 2. gr. laga nr. 62/1994 eru urlausnir
Mannréttindadomstéls Evropu ekki bindandi ad islenskum landsrétti en
slikar urlausnir veita upplysingar um tulkun domstoélsins 4 akveedum mann-
réttindasattmalans og bar med hvernig beri ad haga framkveaemd beirra mal-
efna sem bar er fjallad um til ad han sé fullneegjandi ad mati domstolsins.
Par sem sattmalanum hefur nt verid veitt lagagildi 4 Islandi kemur pad i hlut
islenskra stjornvalda og domstola ad beita og tulka akvaedi hans og par veita
turlausnir Mannréttindadémstols Evropu leidsogn. I skyrslunni er pvi visad til
mikilveegra ddmafordeema eftir pvi sem vio a.
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6 Umfang lagalegra alita-
efna vio gero skyrslunnar

Tilgangur opcAT-eftirlitsins er fyrst og fremst ad skoda adbiinad, samskipti,
verklag, heilsufar og virkni 4 stddum par sem frelsissviptir dvelja. I pvi felst
fyrst og fremst mat & umbtnadi, umoénnun, pjonustu og peirri medferd sem
vid a 1 hverju tilviki midad vid edli stofnunar og heimilis. Eftirlitid beinist
pbannig m.a. ad husakosti, faedi og hreinleeti 4 stédunum og samskiptum
frelsissviptra einstaklinga vid starfsfolk og adra sem par dvelja. Einnig fer
fram skodun & verklagi i tengslum vid éryggisradstafanir eda pvinganir sem
og skraningu og medferd gagna um slikar radstafanir og beitingu peirra. ba
kemur adgengi ad heilbrigdispjonustu, medferdarkostum og sérfraedipekking
starfsfolks til skodunar eftir pvi sem vid 4 hverju sinni. Jafnframt koma til
skodunar atridi er varda almenn lifsgeedi peirra sem sviptir hafa verid frelsi,
s.s. hvort peim standi til boda ad vera i nami, vinnu eda tomstundum.

bar sem orcAT-eftirlitid beinist ad stddum par sem frelsissviptir
eintaklingar dvelja og par med einstaklingum sem hafa verid sviptir peim
rétti ad rada sjalfir dvalarstad sinum barf jafnan ad geeta ad pvi a hvada laga-
lega grundvelli vistmenn, fangar, sjiklingar eda adrir sem vistadir eru a
beim st6dum sem eftirlitid tekur til hafa verid skyldadir til dvalar par. Sama
gildir um lagagrundvéll inngripa, bvingana og valdbeitingar sem beinast

[M Log nr. 33/1944 ad réttindum peirra sem barna dvelja med tilliti til stjornarskrar, mannrétt-
[ Mannréttinda- indasattmala og annarra laga. Sjéonum er lika sérstaklega beint ad pvi hvort
sattmali Evrépu i einhverjum tilvikum séu vidhafdar bzer athafnir og adgerdir gagnvart

frelsissviptum einstaklingum sem feli i sér pyndingar eda adra grimmilega,
omannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu i peirri merkingu sem lyst
var hér ad framan.

begar umbodsmadur Alpingis akvad ad fara i opcAT-eftirlitsheim-
sokn & lokadar deildir a Kleppi var gert rad fyrir ad veigamesti pattur
uttektarinnar beindist ad 60rum atridum i starfi deildanna heldur en laga-
legri umgjord peirra inngripa, pvingana og valdbeitingar sem Landspitalinn
telur naudsynlegt ad geta gripid til gagnvart peim sjuklingum sem dvelja

[™ Log nr. 71/1997 4 deildunum premur. Var pa m.a. haft i huga ad akvaedi 16graedislaga nr.
[™ Log nr. 84/2015 71/1997 voru endurskodud med 16gum nr. 84/2015 er toku gildi 1. jantiar 2016.

I athugasemdum vid pad frumvarp kom fram ad med pvi vaeri m.a. verid
ad bregdast vid abendingum Evropunefndar um varnir gegn pyndingum og
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[ Log nr. 19/1940

Landspitali — Kleppur

omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (cpT-nefndarinnar) sem
og nylegri réttarpréoun og aukinni réttarvernd fatlads folks med samningi
Sameinudu pjédanna par um. Jafnframt var haft i huga ad peir sem dvelja
a pessum deildum, einkum réttargeddeildinni, eru vistadir par a grundvelli
doms samkveemt 62. gr. almennra hegningarlaga. Vid heimsokn a deildirnar
og eftirfarandi athugun kom 1 lj6s ad ymis atridi um hinn lagalega grundvéll
pbess sem 1 skyrslunni er fellt undir grundvéll vistunar, inngrip, pvinganir
og valdbeitingu gagnvart peim sjuklingum sem dvelja 4 pessum deildum
pérfnudust meiri athugunar en gert hafdi verid rad fyrir og eru nanari
abendingar pess efnis settar fram i lok skyrslunnar.

Umbodsmadur Alpingis telur rétt ad taka pad fram ad pessi sidast-
nefndu atridi leiddu til pess ad vinna vid skyrsluna tok lengri tima en asetlad
hafdi verid og umfjéllun um lagaleg alitaefni er pvi fyrirferdameiri i pessari
skyrslu en gert hafdi verid rad fyrir. A pessu stigi er ekki unnt ad fullyrda
um hvort hér er um ad raeda einstakt fravik vegna peirra stada sem OPCAT-
eftirlitid beinist ad a islandi og pad verdur ad koma i ljos eftir pvi sem heim-
soknum vegna orcaT-eftirlitsins vindur fram. St umfjéllun sem fram kemur
i pessari skyrslu um lagalega atridi i starfi deildanna briggja 4 Kleppi eetti
hins vegar ad gefa stjérnvoldum tilefni til pess ad huga ad bvi hvort hlidstaed
stada sé uppi ad bvi er vardar adra stadi hér a landi par sem frelsissviptir
einstaklingar dvelja.
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7 Lagaleg umgjoro starfsemi
deildanna priggja a Kleppi

7.1 Meginreglan um sjalfsakvordunarrétt sjuklinga og sjonarmid um sérstakt
edli gedheilbrigdispjonustu samanborid vid adra heilbrigdispjonustu
Starfsemi peirra priggja deilda a Kleppi sem heimsoknin tok til er hluti af opin-
berri heilbrigdis- og sjukrahtspjonustu. Starfsemin midar ad pvi ad greina,
medhondla og endurhaefa pa sjuklinga sem dvelja a deildunum a grundvelli
peirrar leeknisfreedilegu og annarrar faglegrar pekkingar sem starfsmenn
bua yfir. Markmidid med pjonustunni er pvi ad peir sem koma til medferdar
4 deildunum geti ad lokinni medferd utskrifast padan og dvalid eda vistast
annars stadar.

Eins og um adra opinbera heilbrigdispjonustu gilda akvaedi ymissa
laga og reglugerda sem eru settar med stod i peim um starfsemi pessara
briggja deilda. Ma par helst nefna:

[ Log nr. 74/1997 e L&g nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga.

[ Log nr. 40/2007 e Lo&g nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu.

[ Log nr. 41/2007 e L&g nr. 41/2007, um landleekni og lydheilsu.

[ Log nr. 34/2012 e Log nr. 34/2012, um heilbrigdisstarfsmenn.

[ Log nr. 37/1993 e bagilda akveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 pegar stjornvold

taka akvardanir um rétt eda skyldu manna.

Almennt gildir st meginregla ad leeknismedferd megi ekki framkveema nema

med sampykki sjuklings og sdmuleidis ma engan leggja inn sjukrahus til

medferdar gegn vilja hans.® Hugtakid medferd i pessum skilningi er skilgreint
[ Log nr. 74/1997 116gum um réttindi sjuklinga sem:

Rannsdkn, adgerd eda onnur heilbrigdispjonusta sem leknir eda annar
heilbrigdisstarfsmadur veitir til ad greina, lekna, endurhcefa, hjukra eda
annast sjukling.®

8 Sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga: ,Virda skal rétt sjuklings til ad dkveda sjalfur
hvort hann piggur medferd”, og 1. mgr. 19. gr. l6gradislaga nr. 71/1997: ,Sjélfrada madur verdur ekki
vistadur naudugur & sjukrahusi.”

9 Sbr. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga.
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Sjalfsakvordunarréttur mannatil ad akveda hvort peir piggi leeknismedferd hefur
m.a. verid talinn felast i rétti peirra til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu sem er
varinn af stjornarskra Islands og mannréttindasattmala Evropu.l® b6 er heimilt
ad skerda pessiréttindi ef pad er gert samkvaemt heimild i 16gum og i samraemi vid
onnur skilyrdi sem leida af stjornarskranni og mannréttindasattmala Evropu.!
[ 16gum um réttindi sjiklinga er pannig gerd undantekning fra meginreglunni
ef sjuklingur er medvitundarlaus eda astand hans ad 6dru leyti pannig ad
hann er 6feer um ad gefa til kynna vilja sinn vardandi medferd sem telst brad-
naudsynleg.’? Jafnframt er i l16gunum tekid fram ad akveedi 16graedislaga gildi
um sampykki fyrir medferd sjuklinga sem vegna greindarskorts, eda af 6drum
asteedum sem pau 16g tilgreina, eru 6fzerir um ad taka akvordun um medferd. i
pessum tilvikum skal p6 hafa sjukling med i radum eftir pvi sem kostur er.’* Um
medferd an sampykkis verdur nanar fjallad i kafla 7.3.

bad sem ilagalegu tilliti skilur & milli almennrar medferdar sjuklinga
a sjukrahtisum og medferdar a peim sem haldnir eru alvarlegum gedsjuk-
domum eru fyrst og fremst fravik fra adurnefndri meginreglu um rétt
sjuklings til ad rada pvi hvort hann piggur medferd. Vid medferd a sjuklingum
sem pjast af alvarlegum gedsjukdémum kann einnig ad vera naudsynlegt
ad gripa inn 1 frelsi og personulegt lif sjuklings, svo sem med innilokun a
dvalarstad og beitingu bvingana, s.s. til ad yfirbuga vidkomandi og vid
medferd og lyfjagjof. Porfin 4 bessum fravikum er pa rokstudd med visan
til edlis bess sjukdoms sem sjuklingur glimir vid. Inngripanna sé bannig
borf til ad na arangri vid medhdndlun sjukdomsins og til ad tryggja oryggi
sjuklingsins sjalfs, annarra sjuklinga a viokomandi deild, beirra sem koma
ad medferd hans og eftir atvikum annarra, svo sem peirra sem sjuklingur
kynni ad hitta innan sem utan sjukrahussins.

Heimild til bvingadrar vistunar sjuklinga med gedfotlun er ad finna i

[ Lég nr. 71/1997 tilteknum akvaedum lograedislaga nr. 71/1997 og 62. gr. almennra hegningar-
[ Log nr. 19/1940 laga nr. 19/1940. Hér a landi eru einu lagareglurnar sem sérstaklega fjalla

um fravik vardandi medferd folks med gedfotlun a sjukrahtisum ad finna
i akveedum logreedislaga. Pessi lagaakvaedi heimila, ad vissum skilyroum
uppfylltum, ad teknar séu akvardanir um ad flytja einstakling naudugan a
sjukrahus, halda honum par og enn fremur beita hann pvingadri lyfjagjof eda
annarri pvingadri medferd, séu skilyrdi til pess uppfyllt.

10 Sbr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944 og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr.
16g nr. 62/1994. Sja einnig Jon Fridrik Kjglbro: Den Europezeiske Menneskerettigheds Konvention. For
Praktikere. 4. utg. 2017, bls. 777.

11 Sbr. 2. og 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 2. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu.

12 Sbr. 9. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga.

13 Sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga.
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Vid dvol og medferd sjuklinga a peim premur deildum gedsvids Landspitalans
a Kleppi sem heimsoknin tok til getur reynt a ymis alitamal um morkin
milli pess hvort inngrip og athafnir starfsmanna gagnvart sjuklingum an
sampykkis peirra falli 6tvireett undir ad vera lidur i leeknisfraedilegri medferd
eda hvort markmid peirra sé i edli sinu annad. A petta getur til ad mynda reynt
pbegar gerdar eru radstafanir til ad geeta 6ryggis og pegar pvingunum eda vid-
brogdum sem hafa a sér yfirbragd vidurlaga af einhverjum toga er beitt. Edli
pessara mala er med peim heetti ad ekki er alltaf augljést hvar og hveneer linan
barna a milli er dregin. Pessu til vidbotar parf ad hafa i huga ad sjukrahts, og
ba einstakar deildir pess, eru stofnanir sem reknar eru med pad ad markmidi
ad veita peim sem par dvelja uménnun og medhéndlun vegna veikinda eda
slysa og par baedi dvelur og starfar ad jafnadi nokkur hopur einstaklinga. bad
er pvi fyllilega edlilegt ad stjérnendum sé porf 4 ad setja akvednar reglur t.d.
um hvernig haga skuli umgengni um htisnaedid, dvol par og framkomu vid
adra einstaklinga.

Astaeda pess ad huga barf ad pessum malum vid heimsokn vegna
orcAT-eftirlits a lokadar deildir spitalans a Kleppi er ad samkveemt stjornar-

[M Log nr. 33/1944 skra Islands, mannréttindasattmala Evrépu og 6drum alpjodlegum mann-
[™ Mannréttinda- réttindaskuldbindingum sem islenska rikid hefur undirgengist ma engan
sattmali Evrépu svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum.** Til vidbotar getur sidan reynt

a pa meelikvarda sem leiddir verda af banni stjornarskrarinnar og pessara
alpjodlegu skuldbindinga vid ad beita pyndingum og annarri 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu sem og fridhelgi einkalifs.

Almennt ma orda pad svo ad eftir pvi sem inngrip i pessi stjornar-
skrarverndudu réttindi borgaranna, p.m.t. sjuklinga sem dvelja 4 lokudu
deildunum, eru meiri parf skyrari lagaheimild ad vera til stadar. { pessu sam-
bandi parf ad huga ad adgerdum spitalans sem takmarka moguleika sjuklings
til ad eiga samskipti vid umheiminn og akvardanir um ad framkveema likams-
leit eda leita i herbergi sjuklings, svo deemi séu nefnd. { pessu sambandi parf
lika ad hafa i huga ad skyrar og otviraedar reglur i 16gum um hvada heimildir
starfsmenn sjukrahusa hafa til inngripa af pessu tagi, og heimildir fyrir peim
reglum sem spitalinn setur um pessi mal, geta haft pydingu ef reynir 4 abyrgo,
t.d. skadaboéta- eda refsiabyrgd, vegna slikra athafna starfsmanna.

Til samanburdar vid tilhdgun bessara mala hér a landi ma benda 4 ad
fjolmorg nagrannariki okkar hafa farid pa leid ad setja sérstaka 16ggjof um
frelsissviptingu og beitingu bvingana i gedheilbrigdisbjonustu og um réttar-
stodu sjuklinga a slikum stofnunum. betta hefur verid gert til ad treysta
réttindi folks med gedfotlun og tryggja gedheilbrigdisstofnunum videigandi
lagaheimildir til ad sinna skyldum sinum i samrzemi vid grundvallarreglur,

14 Sbr. 1. mgr. 67. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, og 9. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.
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mannréttindasjonarmid og alpjodlegar skuldbindingar. Slika 16ggjof er til
deemis ad finna i Danmdérku, Finnlandi, Noregi og Svipjod. Algengt er ad 16gin
innihaldi akveedi um pvingada medferd og lyfjagjof, samskipti sjuklinga vid
umheiminn, leit a4 sjuklingum og i herbergjum peirra, haldlagningu muna,
pvagprufur og annars konar frelsisskerdingu og valdbeitingu sem talin hefur
verid naudsynleg. { Danmoérku, Noregi og Svipjod gildir slik 16ggjof t.d. adeins
um frelsissviptingu, pvingada medferd, valdbeitingu og takmarkanir a frio-
helgi einkalifs sjuklinga a gedheilbrigdisstofnunum en ad 6dru leyti gilda um
bennan hop almenn 16g um heilbrigdisstarfsemi og réttindi sjuklinga.®

bessu til vidbotar er vakin athygli a4 pvi ad nefnd Evroépuradsins um
varnir gegn pyndingum (cpT-nefndin) hefur, i ljosi pess ad hlidstaed 16ggjof
um stédu og medhondlun folks med gedfdtlun hefur ekki verid sett hér alandi,
itrekad bent a skort a lagalegri umgjord a pessu svidi. Nefndin hefur af pessu
tilefni lagt til ad radist verdi i heildarendurskodun a islenska lagaumhverfinu,
t.d. ad sett verdi sérstok gedheilbrigdisloggjof (e. mental health act).'®

I vidbrégdum sinum vid abendingum nefndarinnar hafa islensk stjorn-
vold lyst efasemdum um ad sérstok gedheilbrigdisloggjof sé best til pess fallin
ad tryggja geedi gedheilbrigdispjonustu og réttindi sjuklinga.'” Sambeerileg
sjonarmid komu einnig fram 1 tilldgum o6formlegs samradshops fra 2014 um
framkveemd naudungarvistana a grundvelli 16greedislaga.’® Hér ma nefna ad
hlidstaed vidhorf komu fram i addraganda lagasetningar um pessi mal, a.m.k. i
nokkrum peirra landa sem nefnd voru hér ad ofan, t.d. i Noregi og i Danmorku.*
Alpingi og stjornvold hafa pd brugdist vid tilteknum abendingum cpPT-
nefndarinnar, m.a. med breytingum a 16graedislogunum sem gengu i gildi
arid 2016 en pa voru 16gin einnig s6gd uppfeerd med hlidsjon af samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.?° Nefndin hefur pé bent a4 ad
par hafi ekki verid komid til mots vid abendingar hennar med fullneegjandi
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Sbr. dénsku 6gin um beitingu pvingana & gedheilbrigdisstofnunum (d. Lov om anvendelse af tvang i
psykiatrien), norsku gedheilbrigdislogin (n. Lov om etablering og gjennomiaring av psykisk helsevern —
psykisk helsevernloven) og seensku 16gin um beitingu pvingana & gedheilbrigdisstofnunum (s. Lag om
psykiatrisk tvangsvard).

Sja t.d. skyrslu cpr-nefndarinnar i kjolfar heimsoéknar til [slands 2012 (CPT/Inf (2013) 37), bls. 31:

, The cpt calls upon the Icelandic authorities to carry out a thorough review of the current mental health
legislation, both as regards the civil and forensic patients. The final objectives should be to have in place a
comprehensive and coherent set of rules (e.g. a Mental Health Act).”

Sja t.d. vidbrogd islenskra stjornvalda vid skyrslu cer-nefndarinnar i kjolfar heimsoéknar til islands (CPT/Inf
2013) 38), bls. 28.

Sbr. , Tillogur 6formlegs samradshéps um framkveemd naudungarvistana a grundvelli I6greedislaga”,
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2014/Tillogur-oformlegs-
samradshops-um-naudungarvistanir.pdf (sidast skodad 03.10.2019).

Sbr. t.d. Skyrslu danska domsmalaraduneytisins um pvinganir i gedheilbrigdispjénustu: Betaenkning nr.
1068/1986: Principbetaenkning om tvang i psykiatrien, einkum bls. 150-186.

Log nr. 84/2015, um breytingu & légreedislégum, nr. 71/1997 28. mai 1997, med sidari breytingum
(samningur Sameinudu bj6danna um réttindi fatlads félks, svipting l6graedis, légrddamenn
naudungarvistanir o.fl.).
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heetti.?! Aftur a4 moti hafa ekki verid gerdar breytingar a akveedum almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 um geeslu 6sakheefra manna og peirra sem svo
hattar til um ad refsing sé metin arangurslaus sokum gedrzens vanda, auk pess
sem ekKi er fyrir hendi sérstok 16ggjof eda lagareglur um beitingu inngripa og
pvingana a gedheilbrigdisstofnunum me? tilliti til peirra krafna sem leida af
akveedum stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala, eins og fjallad verdur
um hér 2 eftir.

Fjallad verdur um peer lagareglur sem gilda um grundvdll vistunar og
pvingada medferd a deildunum premur, auk reglna sem gilda um undirbiining
og toku stjornvaldsakvardana ad pvi marki sem peer reglur eiga vid i starfi
deildanna. Sidar, i kafla 8, verdur fjallad um beer adferdir sem beitt er a
deildunum vid eftirlit med og inngrip gagnvart sjuklingunum. bar verdur jafn-
framt fjallad um peer reglur sem settar hafa verid af halfu Landspitalans um

starfsemi deildanna og takmarkanir a ferdafrelsi og fridhelgi sjuklinga.

Grundvollur vistunar

21

22

Almennt um frelsissviptingu a sjukrahusi vegna andlegra veikinda eda
vitsmunalegrar skerdingar

Sjuklingar a lokudum deildum & Kleppi eru i flestum tilvikum vistadir par a
grundvelli sjdalfredissviptingar eda samkvaemt domi a grundvelli 62. gr. almennra
hegningarlaga. Samkveemt upplysingum sem spitalinn veitti vid heimsoknina
heyrir bad til undantekninga ad sjalfrada menn séu naudungarvistadir i skilningi
lograedislaga a peim lokudu deildum sem heimsoknin tok til.

Vistun sjuklings 4 lokadri deild felur i sér ad honum er 6heimilt ad
yfirgefa deildina nema med heimild fra starfsfolki og pa gjarnan undir eftirliti
starfsmanns og i akvednum tilgangi. Sjuklingurinn hefur pvi verid sviptur
pvi frelsi sem hann 4 ad njota samkveemt stjornarskranni og mannréttinda-
sattmalum, sem gera pa krofu ad heimild til skerdingar bess sé ad finna i
settum logum.??

Hugtakid frelsissvipting er hvorki skilgreint i stjornarskranni né i
almennri 16ggjof. Samkveemt doémaframkveemd Mannréttindadémstols
Evropu getur nidurstada um hvort madur teljist frelsissviptur radist af heildar-
mati 4 adsteedum an pess ad haegt sé ad gefa eina algilda skilgreiningu a pvi

Sja Preliminary observations made by the delegation of the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (cp1) which visited Iceland from 17 to 2 May
2019, 9 July 2019. Birt &: https://rm.coe.int/1680965e61. bar segir m.a. a bls. 5: ,,As concers the legal
safeguards in the context of involuntary hospitalization, despite the amendement in 2015, the Legal
Competence Act still cannot be considered as providing a comprehensive legal framework and proper
safeguards in this area. Consequently, the delegation notes with a deep concern that the majority of

the problems repeatedly identified in the reports on the previous visits to Iceland have still not been
addressed.”

Sja t.d. um frelsissviptingu & gedsjukrahusi og skilyrdi mannréttindasattmala Evrépu i bok Jon Fridrik
Kjglbro: Den Europzeiske Menneskerettigheds Konvention. For praktikere. 4. Gtg., bls. 377.
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hvar mork frelsisskerdingar liggja.?* Vid opcAT-eftirlitid er unnid at fra pvi ad
frelsissvipting merki ,,hvers konar hald eda fangelsun eda feerslu einstaklings
1 geesluadstddu, opinbera eda 4 vegum einkaadila, par sem hann er ekki frjals
ferda sinna, samkveemt fyrirmeelum yfirvalds a svidi réttarfars, stjérnsyslu
eda annars yfirvalds.“?* bad er sidan sérstakt athugunarefni hvort og i hvada
meeli einstakar akvardanir um frekari takmarkanir a frelsi sjuklinga a lokadri
deild sjukrahuss til athafna og stadsetningar innan deildarinnar teljast til
frelsissviptingar i merkingu akvaeda stjornarskrar og mannréttindasattmala.
Einn pattur i opcAT-eftirlitinu er ad hafa eftirlit med pvi ad frelsissviptir
einstaklingar bui vid pa vernd sem leidir af pessum akvaedum.

Frelsissvipting telst til pungbaerustu takmarkana a mannréttindum
og bvi er mikilveegt ad leita veegari urreeda adur en gripid er til hennar.
Akvordun um svipta mann frelsi vegna andlegra veikinda verdur, sem fyrr
segir, ad byggja a skyrri lagaheimild og fylgja verdur akvedinni malsmedferd
begar slik akvordun er tekin. ba verda ad vera fyrir hendi urreedi til ad bera
akvordunina undir sjalfsteedan doémstél.?® Mannréttindadomstoll Evropu
hefur i ddbmum sinum jafnframt moétad prja skilyrdi sem parf ad uppfylla svo
svipta megi mann frelsi a grundvelli andlegra vanheilinda (e. unsound mind)
i samreemi vid heimild e-lidar 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu. |
fyrsta lagi parf ad vera hafid yfir allan vafa ad einstaklingurinn sé andlega
vanheill. bvi parf ad liggja fyrir hlutlaust leeknisfraedilegt mat a gedheilbrigdi
vidkomandi sem svo er lagt fyrir domstoéla eda dnnur yfirvold, par sem pad
a vid, sem sidan taka akvordun a peim grundvelli. [ 68ru lagi parf andlegt
astand einstaklingsins ad vera af peim toga ad pvingud frelsisskerding
teljist naudsynleg og i pridja lagi ma frelsissviptingin adeins vara a medan
einstaklingurinn er i pvi astandi sem kalladi 4 naudsynlega frelsissviptingu.
bessu til vidbotar ma frelsissvipting eingdngu koma til alita i peim tilvikum
bar sem ljost pykir ad veegari urreedi muni ekki skila tileetludum arangri, p.e.
ad teknu tilliti til medalhofs.?

Sbr. t.d. déma Mannréttindadémstéls Evrépu, MDE, De Tommaso gegn ltaliu, 23. febrdar 2017, mél nr.
43395/09, malsgr. 80 og MDE, Guzzardi gegn Italiu, 6. névember 1980, mél nr. 7367/76, mélsgr. 92. Sja
einnig Bjorgu Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, 2. Gtg. bls. 132-3.

Sbr. 2. mgr. 4. gr. valfrjalsrar bokunar vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (e. Optional Protocol to the Convention
against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - oPCAT).

Sbr. 67. gr. stjgrnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944,. 5. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994 o0g 9. gr. albj6dasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

Sbr. t.d. doma Mannréttindadémstéls Evrépu, MDE, Gorobet gegn Molddvu, 11. oktober 2011, mal nr.
30951/10, malsgr. 39; MDE, Varbanov gegn Bulgariu, 5. oktéber 2000, mal nr. 31365/96, malsgr. 46,
MDE, Luberti gegn ltaliu, 23. febriar 1984, mél nr. 9019/80, malsgr. 27 og MDE, Winterwerp gegn
Hollandi, 24. oktéber 1979, mal nr. 6301/73, malsgr. 40 og sbr. einnig Jon Fridrik Kjalbro: Den Europeeiske
Menneskerettigheds Konvention. For praktikere. 4. ttg. 2017, bls. 409-410.
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Akvordun déomara um vistun a videigandi stofnun

Akvadi 62. gr. almennra hegningarlaga

Sjuklingar a réttargeddeild hafa flestir drygt alvarlegan refsiverdan verknad
en verid syknadir af refsikrofu vegna sakhaefisskorts samkvemt 15. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 eda refsing metin arangurslaus sokum
gedreens vanda, sbr. 16. gr. sdmu laga. Vistun peirra er grundvollud a trreedum
62. gr. almennra hegningarlaga:

[...] Ef eetlamd, ad veegarirdadstafanir, svo sem trygging, bann vid dvél a dkvednum
stédum eda svipting 16greedis, komi ekki ad notum, ma dkveda, ad honum sé
komid fyrir d videigandi heeli. Skal pa heestiréttur skipa honum tilsjonarmann,
sem eftirlit hefur med pvi, ad dvél hans a helinu verdi ekki lengri en naudsyn
ber til. Pegar dsteda pykir til, getur radherra leitad urlausnar héradsdoms, par
sem heelid er, hvort tédar radstafanir skuli teljast lengur naudsynlegar, enda hafi
umsagnar leeknis verio leitad. Svo getur og tilsjonarmadur krafist pess, pegar dar
er lidid fra domsuppségn eda sidasta domsurskurdi, eda fyrr, ef radherra sam-
bykkir, ad malid skuli ad npju lagt undir tirskurd domstols pess, sem ddur segir.
Mal samkveemt pessari grein seeta medferd eftir [ogum um medferd sakamadla.

I 62. gr. almennra hegningarlaga er ekki ad finna teemandi talningu 4 peim
urreedum sem koma til greina vid vistun eda medhdndlun 6sakheefra manna
og beirra sem svo hattar til um ad refsing sé metin arangurslaus sékum ged-
reens vanda. b4 er ekki ad finna neinar skyringar i 16gum um hvad telst ,vio-
eigandi heeli“ né er beer ad finna i greinargerd sem fylgdi lagafrumvarpinu a
sinum tima. b6 segir i greinargerdinni ad ekki megi gera radstafanir sem eru
bungbeerari en geaesla 4 heeli.?” Malin hafa proast 4 pann veg ad i ddmum er
jafnan kvedid & um ad menn sem deemdir eru til vistunar a grundvelli 62. gr.
skuli seeta oryggisgeeslu a videigandi heeli eda stofnun.?® Hugtakid oryggis-
gaesla kemur p6 ekki fyrir i 16gunum og hvergi er ad finna umfjollun um hvert
inntak slikrar radstéfunar eigi ad vera i pessu sambandi eda hvernig henni
skuli framfylgt. Inntak vistunarinnar sem um reedir felur pvi samkvaemt
akveedinu ekkiannad i sér en pad sem naudsynlegt telst til ad tryggja ad haski
stafi ekki af peim sem henni seetir.?

Alpt. 1939, A-deild, bls. 366.

Hér er m.a. studst vid grein Olafs Barkar borvaldssonar: Lausn dr ,6ryggisgaesiu®, erindi flutt 4 malpingi
Gedlaeknafélags [slands 14. febriar 2009 um malefni 6sakhzefra og loégraedislogin. Timarit Logréttu, 6.
arg., nr. 2 (2009). Sja http://timarit.logretta.is/issue/view/206.

Sbr. t.d. dém Haestaréttar Islands fra 12. februar 2014 i mali nr. 688/2014.
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Samkveemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun barust stofnuninni, a
arunum 1972-31. agust 2019, 57 démar i sakamalum par sem démbpoli var
deemdur a grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga til 6ryggisgeeslu eda til
sérstakrar medferdar.

Val d vistunarstad

begar domur liggur fyrir um ad akeerdur madur skuli seeta vistun a
grundvelli 62. gr. hefur pad i framkveemd komid i hlut rikissaksoknara ad
hafa frumkvaedi ad pvi ad finna vistunarstad. beim stjornvéldum sem koma
ad akvordun um vistunarstad i pessum tilvikum ber ad geeta medalhofs vid
val 4 pvi heeli/stofnun sem telst videigandi.* I framkveemd eru bessir ein-
staklingar vistadir & mismunandi stofnunum, s.s. Landspitala, eda i tirraedi a4
vegum sveitarfélaga og fer pad eftir adsteedum og pérfum hvers og eins. Ekki
er hins vegar kvedid a um petta fyrirkomulag eda hvada sjonarmid skuli rada
vid val 4 vistunarstad i 16gum eda reglugerdum. begar rikissaksoknari oskar
eftir pvi vid Landspitalann ad hann annist fullnustu doms samkveemt 62. gr.
almennra hegningarlaga hefur spitalinn pvi talsvert svigram vid akvardanir a
ymsu pvi sem vistunina vardar, t.d. hvort vista skuli vidkomandi a réttar- eda
oryggisgeddeild og hvers konar medferd hann skuli szeta. [ reynd kemur pad
i hlut yfirleeknis & réttar- og oryggisgeddeild ad taka slikar akvardanir, eftir
atvikum i samradi vid adra sérfraedinga a spitalanum. Skortur 4 skyrum laga-
fyrirmeelum gerir pad ad verkum ad starfsmenn spitalans hafa sjalfir purft ad
mota verklag og vidmidanir til pess ad starfa eftir ad bessu leyti.

Samkveemt upplysingum fra spitalanum getur verid 6rdugt ad leggja
mat a4 pad nakveemlega hvers konar radstdfun einstaklingur hefur verid
deemdur til ad seeta 4 grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga. b6 er gengid
at fra pvi ad pegar domur kvedi & um ad madur skuli seeta oryggisgeeslu
sé beinlinis att vid ad hann skuli vistadur a réttargeddeild. begar déomur
kvedi aftur 4 méti eingdngu a um vistun a videigandi heeli eda stofnun kunni
annars konar radstéfun einnig ad koma til alita. Samkveemt upplysingum fra
spitalanum hefur komid til pess ad leeknar hafi purft ad hafa samband vid
domaratil pess ad fa ur pvi skorid hvers konar radstéfun hafiiraun verid deemd.
Skyrist pad fyrst og fremst af 6ljosu ordalagi i 16gum og i ddmsnidurstédum.

Sbr. til hlidsjonar déma Haestaréttar [slands fra 18. desember 2008 i mali nr. 659/2008 og fra 12. februar
2014 { méli nr. 688/2014. | peim fyrri kemur fram ad vid dkvordun 4 vistunarstad samkvaemt 62. gr.
almennra hegningarlaga verdi ad komast ,ad nidurstodu um pad atridi med tilliti til peirrar meginreglu ad
ekki skuli ganga lengra en naudsyn krefur pegar tekin er afstada til peirra kosta sem fyrir hendi eru um
vistun séknaradila®.
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Timalengd vistunar og endurmat

Radstofun sem er grundvollud a 62. gr. hegningarlaga er 6timabundin. Sér-
stokum tilsjonarmanni sem er skipadur af Heestarétti ber po, eins og segir
i 62. gr., ad hafa ,eftirlit [...] med pvi, ad dvdl [dompola] & heelinu verdi ekki
lengri en naudsyn ber til“ I lagadkveedinu er meelt fyrir um timafresti sem
tilsjonarmadurinn getur leitad eftir irskurdi domstoéla um lok eda breytingu a
vistuninni. Ad 60ru leyti er ekki i [dgum eda reglugerdum kvedid a um ad hinir
skipudu tilsjonarmenn skuli sinna 6drum verkefnum i pagu pess deemda eda
eftirliti med hdgum eda medferd hans.

Sjaklingur sem er vistadur 4 réttargeddeild getur adeins losnad endan-
lega ar vistun samkveemt urskurdi démara. Annars vegar getur ddmsmalarad-
herra leitad urlausnar héradsdéms um hvort vistunin teljist lengur naudsynleg
og skal pa leitad umsagnar leeknis. Hins vegar getur tilsjonarmadurinn krafist
lausnar pegar ar er lidid fra pvi ad upphaflegur domur féll og sidan pegar ar
er 1idid fra sidasta trskurdi um vistunina eda fyrr ef radherra sampykkir.
Hegningarlogin tiltaka sérstaklega ad slik mal skuli seeta medferd eftir [6gum
nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Démaframkveemd hefur proast 4 bann veg ad pegar krafa um nidur-
fellingu radstoéfunar a grundvelli 62. gr. hegningarlaga er borin undir démstéla
getur domari ekki eingdngu fallist a kréfuna eda hafnad henni, heldur getur
hann pess i stad akvedid adra og veegari radstofun i stad peirrar sem aflétt er.*
betta er jafnan nefnt rpmkun og ba feer vidkomandi t.d. aukid ferdafrelsi en er
afram undir eftirliti leekna eftir pvi sem urskurdur kvedur & um og sett eru
strong skilyrdi um hegdun.

Samkveemt upplysingum fra spitalanum er malum pannig hattad i
framkveemd ad yfirleeknir réttargeddeildar og tilsjonarmadur sjuklings reeda
saman a.m.k. einu sinni & ari og ba er metid hvort skilyrdi séu fyrir hendi til
bess ad fara fram 4 rymkun eda lausn ar vistun fyrir domi. bad er b6 aldrei gert
fyrr en sjuklingurinn hefur dvalid 4 spitalanum i eitt ar. Ef hvorki radherra né
tilsjonarmadur krefst lausnar tr vistun fyrir sjakling er ad 16gum ekki gert rad
fyrir sérstoku og sjalfsteedu endurmati 4 naudsyn vistunarinnar, s.s. af halfu
yfirleeknis eda heilbrigdisyfirvalda. Hér barf pd ad hafaihuga ad sé vidkomandi
einstaklingur vistadur a sjukrahtsi, t.d. a réttargeddeild Landspitalans, leidir
af edli starfs sjukrahutssins og heilbrigdisstarfsmanna ad hafi medferd skilad
vidunandi arangri er almennt ekki tilefni til ad vista vidkomandi bar lengur en
porf krefur. I slikum tilvikum ma pvi zetla ad peir heilbrigdisstarfsmenn sem
bera abyrgd a medferd vidkomandi hafi frumkvaedi ad pvi ad sjukrahtisdvol
hans ljuki, sé pess kostur.

Sbr. Olafur Borkur borvaldsson: Lausn dr ,6ryggisgaesiu®, erindi flutt & malpingi Gedleeknafélags Islands
14. febrtiar 2009 um malefni 6sakheefra og l6graedislogin. Timarit Logréttu, 6. arg., nr. 2 (2009). Sja
http://timarit.logretta.is/issue/view/206, bls. 154. Olafur Borkur visar { bessu sambandi til trskurdar
héradsdéms Sudurlands fréa 19. desember 1995 i mali nr. R 11/1995.
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Umbodsmadur Alpingis telur asteedu til ad taka fram, med tilliti til upplysinga
sem honum barust og komu fram vid athuganir hans fyrir nokkrum arum, ad
ekki er nt uppi sama stada og deemi voru um a peim tima, p.e. ad einstaklingar
hefdu verid vistadir i morg ar a réttargeddeild a grundvelli 62. gr. almennra
hegningarlaga an pess ad mal peirra hefdu verid 16g0 fyrir domstola til endur-
mats 4 naudsyn pess ad vidhalda vistuninni. Hér verdur p6 ad gera pann
fyrirvara ad ekki er ad sja ad fyrir hendi sé 6had og reglulegt eftirlit af halfu
stjornvalda med timalengd vistunar peirra sem deemdir hafa verid til 6ryggis-
geeslu og vistadir a réttargeddeild eda i 6drum uarreedum, eda med pvi hvort
tilsjonarmenn sinni hlutverki sinu. Vid athugun kom t.d. fram ad Fangelsis-
malastofnun hefur ekki eftirlit med vistun peirra sem hljéta dom samkvaemt
62. gr. almennra hegningarlaga en skv. 14. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu
refsinga, tekur stofnunin vid démum til skraningar par sem doémbpoli er
deemdur 6sakhaefur. { greinargerd med 16gunum kemur fram ad fangelsisyfir-
vold fullnaegja ekki slikum domum heldur er abyrgd a framkvaemd pessara
urreeda, svo sem vistun a réttargeddeild, sambyli o.fl,, i hdndum heilbrigdis-
og félagsmalayfirvalda.?

Hafa ber i huga ad pegar frelsissvipting einstaklings er timabundin er
pad akvedin trygging fyrir pvi ad hann fai mal sitt endurskodad fyrir domi ef
framlengja a vistun. begar frelsissvipting er aftur 4 moéti 6timabundin, eins og
jafnan er pegar vistun er grundvollud a 62. gr. almennra hegningarlaga, parf
ad tryggja ad reglubundin endurskodun eigi sér stad. [ peim efnum ma benda
4 ad nefnd Evrépuradsins um varnir gegn pyndingum (cpT-nefndin) hefur
lagt aherslu 4 ad tryggja purfi ad einstaklingur hafi jafnframt sjalfur kost a
ad 6ska eftir lausn med reglulegu millibili pegar vistun er 6timabundin og fa
endurmat domstéla 4 akvordun um vistun.® f skyrslu nefndarinnar um eftir-
litsheimsokn hér a landi arid 2012 var sérstaklega vikid ad pessu alitaefni.>*

Sja athugasemdir vid 14. gr. frumvarps pess er vard ad logum um fullnustu refsinga, 145. loggj.p.
2015-2016, pskj. 399, bls. 43.

Sja Involuntary placement in psychiatric establishments. CPT/Inf(98)12-part, birt &: https://rm.coe.
int/16806cd43e, sbr. 56. malsgr. bar sem segir.: ,Involuntary placement in a psychiatric establishment
should cease as soon as it is no longer required by the patient’s mental state. Consequently, the need
for such a placement should be reviewed at regular intervals. When involuntary placement is for a
specified period, renewable in the light of psychiatric evidence, such a review will flow from the very
terms of the placement. However, involuntary placement might be for an unspecified period, especially
in the case of persons who have been compulsorily admitted to a psychiatric establishment pursuant to
criminal proceedings and who are considered to be dangerous. If the period of involuntary placement
is unspecified, there should be an automatic review at regular intervals of the need to continue the
placement. In addition, the patient himself should be able to request at reasonable intervals that the
necessity for placement be considered by a judicial authority.”

Sja Report to the Icelandic Government on the visit to Iceland carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (cp1) from 18 to 24
September 2012, 86. mélsgr. Skyrslan er birt &: https://www.coe.int/en/web/cpt/iceland.
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I 62. gr. almennra hegningarlaga er gert rad fyrir ad tilsjonarmadur hafi eftirlit
med pvi ad vistun samkveemt akvaedinu vari ekki lengur en naudsyn ber til.
Hins vegar er ekkert eftirlit med stérfum slikra tilsjonarmanna eda tryggt ad
peir séu yfir héfud skipadir i hverju tilviki, eins og deemi eru um i framkveemd
og nanar er rakid hér a eftir. ba hefur frelsissviptur einstaklingur ekki sjalfur
samkveemt akvaedinu kost 4 pvi, 6had mati tilsjonarmanns eda stjornvalda, ad
bidja med reglubundnum heetti um endurmat a vistun fyrir domstélum.

begar umbodsmadur heimsoétti réttargeddeildina dvoldu par fjorir
menn sem allir h6fdu hlotid déoma fyrir alvarleg afbrot en verid syknadir af
refsikrofu vegna sakhaefisskorts. bremur beirra hafdi med domi verid gert ad
seeta ,,0ryggisgeeslu d videigandi stofnun“ en domur yfir peim fjorda kvad a um ad
honum skyldi ,komid fyrir d videigandi heeli. Ad ségn yfirleeknis var sa sidast-
nefndi proskaskertur en vistadur a réttargeddeild vegna skorts a videigandi
urreedum fyrir hann i samfélaginu. bad vakti athygli umbodsmanns ad honum
hafdi ekki verid skipadur tilsjonarmadur, pratt fyrir ad domur um vistun a
videigandi heeli hefdi verid kvedinn upp a fyrri hluta arsins 2018. Heestiréttur
hafdi skipad tilsjonarmann fyrir hina prja. ba er rétt ad geta pess ad tveir
mannanna hofou fengid urskurd domara um rymkun og gatu pvi ttskrifast
af réttargeddeild ad bvi skilyrdi uppfylltu ad peim yrdu utvegud videigandi
busetutrraedi. beir hofdu badir bedid eftir sliku tirraedi svo manudum skipti.

Kostnadur vid beidni um lausn eda rpmkun vistunar

Likt og hugtakanotkun hér ad framan ber med sér eru menn i upphafi latnir
seeta vistun a grundvelli 62. gr almennra hegningarlaga samkvaemt domi i
sakamali en ur malum sem luta ad kréfu um lausn ur vistun eda rymkun er
leyst med urskurdi démara. I domum um vistun 4 grundvelli 62. gr. er oftast
kvedid a um ad rikissjodur beri sakarkostnadinn i malinu, p.e. pann kostnad
sem hlotist hefur af rannsékn sakamalsins og medferd pess fyrir domstolum.
Pad helgast liklega fyrst og fremst af pvi ad meirihluti dompola hefur verid
syknadur af refsikrofu vegna sakheefisskorts, sbr. 15 gr. almennra hegningar-
laga. Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun voru sex af framan-
greindum 57 dompolum sem deemdir voru til oryggisgaeslu eda sérstakrar
medferdar 4 grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga, 4 arunum 1972 til loka
agust 2019, deemdir til ad greida sakarkostnad ad fullu eda ad hluta til, sbr.
nagildandi 2. mgr. 235. gr. laga nr. 88/2008.

Eins og gefur ad skilja fylgir malsmedferd fyrir ddmi vegna kréfu um
lausn eda rymkun ur vistun a grundvelli 62. gr. jafnframt dhjakveemilegur
kostnadur. [ pvi sambandi ma t.d. nefna kostnad sem fylgir sérfraedimatileekna
og salfreedinga, medferd malsins fyrir démiog vinnutilsjénarmanns. { vidtslum
voktu starfsmenn spitalans athygli 4 pvi ad sjuklingar & réttargeddeild hefdu
oftar en ekki purft ad saekja um gjafsokn adur en tilsjonarmenn gatu fyrir
peirra hond krafist lausnar eda rymkunar fyrir domi. Umsodknarferli vegna
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gjafsoknar hefdi tafid ferlid og jafnvel leitt til pess ad menn seettu ytrustu
oryggisgaeslu lengur en naudsyn bar til. [ 62. gr. almennra hegningarlaga er
ekki fjallad sérstaklega um hver beri kostnad af starfi hins skipada tilsjonar-
manns en til samanburdar er malskostnadur sjalfreedissviptra manna greiddur
ur rikissjodi, sbr. 17. gr. 16graedislaga nr. 71/1997. Samkveemt vidtdlum umbods-
manns og starfsmanna hans vid 16gmenn sem hafa verid skipadir tilsjonar-
menn hefur framkveemdin lengst af verid st ad til pess ad meeta kostnadi vid
ad fara fyrir domstola med beidni um afléttingu eda breytingu a hinni deemdu
vistun hafa beir purft ad ssekja um gjafsokn fyrir hond pess deemda. Pott
gjafsokn hafi almennt verid veitt i pessum tilvikum eru pess deemi ad slikri
umsoékn hafi verid hafnad. A grundvelli gjafsoknarinnar hefur rikid pa greitt
poknun til 16gmannsins (tilsjonarmannsins), réttargjold og kostnad vid 6flun
vottorda og matsgerda, t.d. laekna. Pa eru bess einnig deemi ad déomarar hafi i
malum af pessu tagi, an pess ad gjafsdkn hafi legid fyrir, deemt rikissjod til ad
greida kostnad af starfi tilsjonarmanns.

Med breytingu sem gerd var a 62. gr. almennra hegningarlaga med
16gum nr. 88/2008 var lokamalslid greinarinnar breytt, fra pvi ad bar veeri
meelt fyrir um ad akvordun héradsddéms um krofu um lausn tr vistun meetti
afryja eftir reglum um keeru i opinberum malum, i ad na skuli mal samkvaemt
lagagreininni saeta medferd eftir 16gum um medferd sakamala. [ umsogn gjaf-
soknarnefndar fra 27. september 2018, i tilefni af beidni um gjafsdkn til ad
h6fda mal med kréfu um lausn Ur vistun, var visad til nuverandi ordalags
i lok 62. gr. um ad mal samkveemt akvaedinu seeti medferd eftir 16gum um
medferd sakamala og var beidninni visad fra par sem valdsvid nefndarinnar
naedi ekki til pess ad taka afstédu til malskostnadar i slikum malum. f nidur-
stodu hérdadsdoms i malinu kom hins vegar fram ad allur malskostnadur
soknaradila, p.e. pess sem hafdi verid deemdur til vistunar og 6skadi lausnar,
par med talin poknun l6gmanns hans, setti ad greidast ur rikissjodi.  domnum
var ekki visad til lagadkvaedis um pessa nidurstodu. Af ofangreindu verdur
radid ad framkveemd stjornvalda hafi ad pessu leyti feerst fra pvi ad kostnadur
bess sem deemdur hefur verid til vistunar a grundvelli 62. gr. af bvi ad hofda
mal til lausnar ar vistuninni skuli, ef gjafsokn er veitt, borinn af rikissjodi
samkveaemt XX. kafla laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, yfir i ad fara eftir
reglum um sakarkostnad i sakamalum, sem nt er ad finna i XXXVI. kafla laga
nr. 88/2008, um medferd sakamala. Ekkert bendir til bess ad einstaklingar i
vistun skv. 62. gr. hafi verid latnir bera malskostnad samkveemt 235. gr. laga
um medferd sakamala i malum sem varda krofu um lausn eda rymkun slikrar
vistunar. b6 kann ad vera tilefni til pess ad huga ad réttarstddu déompola i
pbessu sambandi og hvort tryggja burfi med afdrattarlausum heetti ad peir
verdi ekki latnir bera kostnad af bvi ad bera slik mal undir domara.
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Naudungarvistun

Likt og fram hefur komid heyrir pad til undantekninga ad sjalfrada einstak-
lingar séu naudungarvistadir samkveemt 16graedislogum a lokudum deildum
a Kleppi enda eru deildirnar fyrst og fremst eetladar sjuklingum sem purfa
medhondlun til lengri tima. Samkveaemt upplysingum fra spitalanum eiga
slik undantekningartilvik helst vid pegar naudsynlegt reynist ad naudungar-
vista einstakling i gedrofi 4 medan bedid er urskurdar ddomara um sjalfreedis-
sviptingu.

A medan heimsdékn umbodsmanns stéd var enginn sjuklingur
vistadur 4 deildunum bremur 4 bessum grundvelli. I 1jési bess tok athugun
umbodsmanns ekki sérstaklega til akvardana um naudungarvistun eda fram-
kveemdar hennar sem slikrar ad 60ru leyti begar sjuklingur er vistadur a
Landspitalanum a peim grundvelli. Pau atridi munu bvi koma til athugunar
vid sidari heimsoknir a grundvelli orcAaT-eftirlitsins a adrar deildir spitalans
bar sem i meira meeli reynir a slikar vistanir, s.s. a geddeildum vid Hringbraut.
Hér er bvi adeins stuttlega fjallad um peer reglur sem gilda um akvardanir um
naudungarvistun og inntak hennar.

Hugtakid naudungarvistun er annars vegar notad begar sjalfrada
madur ,er feerdur naudugur i sjukrahts og haldid bar“ og hins vegar ,pegar
manni, sem hefur dvalid i sjukrahtsi af fisum og frjalsum vilja, er haldid par
naudugum“.** Naudungarvistun er neydarurraedi sem er eingéngu hugsad til
skamms tima. Hér skiptir mali ad einstaklingurinn hefur ekki verid sviptur
sjalfreedi. Aftur a moti er naudungarvistun oft undanfari sjalfreedissviptingar.

Laeknir getur akvedid ad naudungarvista mann 4 sjukrahusi i allt ad
72 klukkustundir ef hann er haldinn alvarlegum gedsjukdomi eda verulegar
likur eru taldar 4 ad svo sé eda astand er pannig ad jafna megi til alvarlegs
gedsjukdéms. Sama gildir ef madur a vid alvarlega afengisfikn ad strida eda
ofnautn avana- og fikniefna, likt og pad er ordad i 16graedislogum.3®

Ad auki getur syslumadur sampykkt ad naudungarvista mann a
sjukrahusi til medferdar i allt ad 21 solarhring fra dagsetningu sampykkis
syslumanns ef fyrir hendi eru sému asteedur og raktar eru ad framan og
naudungarvistun er 0hjakveemileg ad mati leeknis.’” Naudungarvistun ma po
aldrei vara lengur en yfirleeknir telur hennar porf.3®

Sbr. 18. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 2. mgr. 19. gr. légreedislaga nr. 71/1997.
Sbr. 3. mgr. 19. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.
Sbr. 1. mgr. 29. gr. l6greedislaga_nr. 71/1997.
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[M Reglugerd nr.
550/2015

7.2.4
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Ad mati Mannréttindadomstoéls Evropu verdur naudungarvistun a grundvelli
andlegrar vanheilsu ekki réttleett nema pegar gedsjukdémur er a pvi stigi
ad hann kalli 2 slika frelsisskerdingu og 6nnur veegari urraedi koma ekki til
greina.® [ samrsemi vid petta eetti naudungarvistun ekki ad koma til greina
nema pegar madur er sjalfum sér eda 6drum heettulegur eda ef lifi hans eda
heilsu er annars stefnt i voda. betta skilyrdi kemur p6 ekki skyrt fram 1 16g-
reedislogum.

Samkveemt 16graedislégum skal vakthafandi sjukrahtusleeknir tafar-
laust tilkynna naudungarvistudum manni um asteedur naudungarvistunar-
innar, um rétt hans til ad njota adstodar og studnings radgjafa og rétt hans til
ad fa akvordun um naudungarvistunina endurskodada fyrir domstolum.*° ba
skal vakthafandi sjukrahuasleeknir tilkynna naudungarvistudum manni ad
hann hafi rétt a ad bera akvordun um pvingada lyfjagjof eda medferd undir
domstola.* Samkveemt 16graedislogum getur heilbrigdisradherra sett nanari
reglur um kynningu a réttarstédu naudungarvistads manns, en ekki er ad sja
ad svo hafi verid gert. Leeknir skal skra i sjukraskra m.a. hvenzer naudungar-
vistudum manni voru kynnt pessi réttindi. Ef slik kynning fér ekki fram
skal skra astaedur pess, p.e. hvort pad hafi verid bersynilega pydingarlaust
vegna astands mannsins. Einnig skal skrad i sjukraskra hveneer radgjafi
veitti radgjof og studning. Yfirleeknir ber abyrgd a ad pessu sé framfylgt.??
Akveedi um feerslu sjukraskrar vid naudungarvistun eru i 17. gr. reglugerdar
nr. 550/2015, um sjukraskrar.

Sjalfreedissvipting
Sjuklingar a oryggisgeddeild og sérhaefdri endurheefingargeddeild hafa ad éllu
jofnu verid sviptir 16graedi, baedi sjalfraedi og fjarraedi, samkveemt domsurskurdi
1 samreemi vid 10graedislog. begar umbodsmadur heimsotti Klepp hofdu peir
fjorir einstaklingar sem dvoldu a réttargeddeildinni ekki verid sviptir sjalfreedi.
Svipting 16graedis er 6rprifarad ogilogum er gengid ut fra pvi ad ekki
skuli gripa til pess nema ytrasta naudsyn krefji og veegari urreedi i formi
adstodar séu fullreynd.®* Med 16graedissviptingu geta menn verid sviptir
sjalfraedi einu sér, fjarreedi einu sér eda hvoru tveggja.** Astaedur sviptingar
geta verid ad vidkomandi er ekki feer um ad rada personulegum hoégum
sinum vegna andlegs vanproska eda gedsjukdoms eda vegna ofdrykkju eda
ofnotkunar avana- og fikniefna.*® Reglur um sviptingu mida fyrst og fremst

Sja t.d. doma Mannréttindadémstéls Evropu, MDE Rooman gegn Belgiu, 31. jandar 2019, mal nr. 18052/11,
malsgr. 192 og MDE, Winterwerp gegn Hollandi, 24. oktober 1979, mal nr. 6301/73, malsgr. 39.

Sja til hlidsjénar alit umbodsmanns Alpingis fra 11. jantar 1996 i mali nr. 1265/1994.

Sja hér 25. gr. l6graedislaga_nr. 71/1997 um kynningu & réttarstodu naudungarvistads manns og 30. gr. sému
laga um rétt sjalfrada manns til ad bera akvordun um naudungarvistun og pvingada medferd undir domstéla.
Sbr. 26. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 4. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 1. mgr. 4. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 4. gr. l6gredislaga nr. 71/1997.
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ad pvi ad vernda menn gegn eigin gerdum eda radstéfunum ef peir eru ekki
fullfeerir um ad skilja og meta afleidingar peirra.

Svipting 16graedis er timabundin en skal ekki akvedin skemur en
sex manudi i senn.*s [ vissum tilvikum ma démari svipta mann 16graedi til
bradabirgda ef bryn porfstendur til og krafa um timabundna 16graedissviptingu
hefur pegar verid 16gd fram fyrir sama démi.#” Urskurd démara um sviptingu
16graedis, til bradabirgda og timabundid, ma keera til Landsréttar.*®

begar madur er sviptur 16graedi hverfa 16gradin til syslumanns sem
samkveemt 16graedislogum er yfirlégradandi i sinu umdeemi. Syslumadur
skipar hinum l6graedissvipta svo sérstakan l6gradamann.*® Logradamadur
sjalfreedissvipts manns hefur heimild til ad taka naudsynlegar akvardanir um
ba personuhagi hins sjalfreedissvipta sem hann er 6feer um ad taka sjalfur og
er slik akvordun bindandi eins og hann hefdi tekid hana sjalfur.’®° Lograda-
madur sjalfreedissvipts manns getur hins vegar ekki akvedid ad hann skuli
vistadur a stofnun gegn vilja sinum nema ef lifi eda heilsu hins svipta er heetta
buin ad mati leeknis. Logradamadur getur pa akvedid ad hinn sjalfreedissvipti
verdi vistadur 4 stofnun sem rekin er samkveaemt 16gum um heilbrigdispjonustu
eda 16gum um malefni fatlads folks.®* Sjalfreedissviptur madur getur borid
akvordun logradamanns sins um vistun hans a stofnun undir domstola.>?

bad kann ad lida einhver timi fra pvi ad einstaklingur er sviptur sjalf-
raedi par til ldgradamadur er skipadur. Samkvaemt upplysingum fra spitalanum
helgast pad af pvi ad hinn svipti hefur rétt 4 ad leggja fram beidni um tiltekinn
l6gradamann sem syslumadur tekur i kjolfarid afstodu til. Syslumadur, sem
yfirlégradandi, virdist pa fara med framangreint akvéordunarvald um persénu-
hagi og um innlégn a stofnun, pegar pad a vid, par til Il6gradamadur hefur verid
formlega skipadur. Ef ekkiliggur fyrir hver 16gradamadur hins sjalfreedissvipta
er pegar hann leggst inn 4 spitalann er pad undir starfsménnum spitalans
komid ad fa stadfestingu a bvi, p.e. syslumadur tilkynnir spitalanum ekki
sérstaklega um bad ad eigin frumkveedi. begar umbodsmadur Alpingis
heimsotti deildirnar héfou allir sjalfreedissviptir einstaklingar sem vistudust
bar skradan logradamann og var ekki ad sja annad en ad utanumhald og
skraning spitalans a beim upplysingum veeri fullnsegjandi.

Sbr. 1. mgr. 5. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.
Sbr. 6. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 16. gr. légreedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 52. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 58. gr. lograedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 2. mgr. 58. gr. légreedislaga nr. 71/1997.
Sbr. 1. mgr. 59. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.
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Um flutning sjalfraedissvipts manns 4 heilbrigdisstofnun og medferd hans par
gilda ad hluta til sému lagareglur og um skilyrdi naudungarvistunar, p. A m. um
adkomu leeknis, kynningu a réttarstédu vidkomandi, skraningu i sjukraskra
og réttindi til ad njota radgjafar og studnings sérstaks radgjafa. Um medferd
sjalfreedissvipts manns a heilbrigdisstofnun er farin st leid ad meela fyrir um
i 16greedislogunum ad sému reglur og gilda um medferd naudungarvistads
manns a sjukrahusi, p.e. reglur um pvingada lyfjagjof og medferd, eigi vid en
b6 med fyrirvaranum ,eftir bvi sem vid a.“%3

Lograedissvipting fellur nidur vid lok sviptingartimans nema adur
hafi verid gerd krafa fyrir domi um framlengingu hennar og framlengist hin
pba par til urskurdur domara liggur fyrir.>* Adili ad 16greedissviptingarmali
getur po gert krofu um nidurfellingu 16graedissviptingar fyrir domi ef astaedur
sviptingarinnar eru ekki lengur taldar fyrir hendi.®* Komi krafan fra hinum
16graedissvipta sjalfum er domara po6 6skylt ad taka hana til medferdar nema
a.m.k. sex manudir séu lidnir fra sviptingu. Ef svipting hefur adeins verid
akvedin i tolf manudi eda skemur er domara 6skylt ad taka krofu til medferdar
nema a.m.k. helmingur timans sé 1idinn.%®

Pvingud medferd

53

54

56

Fravik fra meginreglunni um sjalfsakvordunarrétt sjuklings

Almennt verdur ad etla ad af halfu l6gradamanns sem tekur akvoérdun, med
adkomu leeknis, um ad sjalfreedissviptur einstaklingur skuli lagdur inn a
sjukrahus, sé pad fyrst og fremst gert til ad par sé unnt ad veita honum pa
leeknismedferd sem heilbrigdisstarfsmenn par telja naudsynlega og rétta.
Me? sjalfreedissviptingunni kann sa einstaklingur sem i hlut 4 ad vera sviptur
pvi frelsi ad geta sjalfur akvedid dvalarstad sinn og l6gradamadurinn hefur
heimild til ad taka naudsynlegar akvardanir um pa personulegu hagi hins
sjalfreedissvipta sem hann er 6feer um ad taka sjalfur.

Um flutning manns & stofnun sem rekin er samkveemt I6gum um heilbrigdispjonustu eda l6gum um
malefni fatlads folks gilda akveaedi 4. mgr. 19. gr., 25., 26., 27. og 28. gr. légreedislaga nr. 71/1997
eftir pvi sem vid &, sbr. 2. mgr. 58. gr. lograedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 1. mgr. 5. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.

Sbr. 1. mgr. 15. gr. logreedislaga nr. 71/1997. Um adila ad l6greedissviptingarmali, sja 7. gr. laganna.
Sbr. 2. mgr. 15. gr. légreedislaga nr. 71/1997.
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[ Lég nr. 33/1944

57

58
59
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begar hinn sjalfraedissvipti hefur verid lagdur inn a sjukrahts reynir a4 hvernig
standa skuli ad akvardanatoku med tilliti til meginreglunnar um sjalfsakvérounar-
rétt sjuklings til ad akveda hvort hann piggi eda hafni medferd.’” Hér barf ad hafa
1 huga ad 1 16gum um réttindi sjuklinga er skilgreint hvad falli undir hugtakid
,medferd”, sja kafla 7.1, en i 16graedislégunum eru notud hugtokin pvingud lyfja-
gjof og dnnur pvingud medferd an skilgreiningar a4 hvad falli undir pessi hugtok.

Almennt verdur ad mida vid ad i peim tilvikum pegar heilbrigdisstarfs-
menn meta pad svo ad hinn sjalfraedissvipti sé feer um ad skilja og taka afstdédu
til fyrirhugadrar medferdar eda lyfjagjafar skuli leita eftir afst6du hans og sam-
bykki i samrzemi vid meginregluna um sampykki sjuklings. Hafni sjaklingur
medferd eda er ekki i astandi til pess ad taka afstédu til hennar reynir a4 hvada
heimildir standa til pess ad engu ad sidur sé haegt ad framkveema pa medferd
sem lzeknir og annad heilbrigdisstarfsfolk telur naudsynlega. i slikum tilfellum
kann pad ad vera mat leekna ad naudsynlegt sé ad gripa til pvingadrar lyfjagjafar
eda annarrar pvingadrar medferdar.>

Hér parf ad hafa hugfast ad einstaklingur sem hefur verid frelsis-
sviptur 1 samreemi vid 16g nytur engu ad sidur stjornarskrarvarins réttar ef
setja a frelsi hans enn frekari skordur.> Vistun manns a spitala a grundvelli
16graedislaga eda almennra hegningarlaga veitir starfsménnum spitalans pvi
ekki sjalfkrafa rétt til ad veita medferd an sampykkis. Allir sjuklingar, hvort
sem Deir eru vistadir med eda an vilja, eiga ad hafa rétt til ad neita medferd
eda annarri leeknisfraedilegri medhéndlun nema undanpagur fra pessum rétti
byggi 4 skyrum lagafyrirmaelum og pa i tengslum vid nakvemlega skilgreind
undantekningartilvik.®°

Likt og segir i kafla 7.1 hér ad framan er sjalfsakvordunarrétturinn m.a. leiddur af stjérnarskrarvéréum
rétti manna til fridhelgi einkalifs. bPa er meginreglan jafnframt l6gfest i 1. mgr. 7. gr. laga nr. 74/1997,

um réttindi sjuklinga. Undanpéga er gerd fra meginreglunni um sampykki fyrir medferd ef sjuklingur er
medvitundarlaus eda astand hans ad 6dru leyti pannig ad hann er 6feer um ad gefa til kynna vilja sinn
vardandi medferd sem telst bradnaudsynleg. [ pvi tilviki skal taka sampykki hans sem gefid nema fyrir liggi
orugg vitneskja um ad hann hefdi hafnad medferdinni, sbr. 9. gr. laga nr. 74/1997. Um sjalfsakvordunarrétt
sjuklinga og fridhelgi einkalifs i skilningi mannréttindasattmala Evrépu ma t.d. visa nanar til bokar Jon
Fridrik Kjglbro: Den Europeeiske Menneskerettigheds Konvention. For Praktikere. 4. tg., bls. 777-779.
Sbr. 28. gr. og 4. malsl. 2. mgr. 58. gr. légreedislaga nr. 71/1997.

Sbr. t.d. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 2. Gtg. bls. 133 og dom
Mannréttindadémstoéls Evropu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. juli 2012, mal nr. 2913/06, malsgr. 79.
Sja t.d. 87. malsgr. i skyrslu nefndar Evrépuradsins um varnir gegn pyndingum (cp7) i kjolfar heimséknar
til slands 2012, CPT/Inf (2013) 37.
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Lagaheimildir til ad beita sjuklinga pvingadri lyfjagjof eda annarri
bvingadri medferd

Adur er fram komid ad a peim premur deildum a Kleppi sem heimsoéknin tok
til eru sjaklingar a 6ryggisgeddeild og sérheaefdri endurheefingargeddeild ad
Ollu jofnu sviptir sjalfraedi en s var ekki raunin um pa fjora einstaklinga sem
dvoldu a réttargeddeildinni. Ad pvi er vardar pa einstaklinga sem ekki eru
sjalfreedissviptir verdur ad taka fram ad i 16gum eda reglugerdum eru engar
sérstakar heimildir til ad vikja fra almennum lagaakvedum um askilid sam-
bykki beirra sem vistadir eru a sjukrahusi a grundvelli doms med visan til 62.
gr. almennra hegningarlaga um hvort beir piggja leeknismedferd, sbr. 16g um
réttindi sjuklinga. Tekid skal fram ad hér er ekki tekin afstada til peirra til-
vika bar sem beinlinis er i nidurstédu doms um vistun samkveemt 62. gr. eda
rymkun 4 henni meelt fyrir um tiltekna lyfjagjof eda medferd.

Samkveemt upplysingum fra spitalanum hefur i framkveemd verid
gengid ut fra pvi ad démur um vistun a videigandi stofnun feli i sér naegjan-
lega heimild fyrir leekna til bess ad medhodndla sjukling an sampykkis, t.d. med
sprautum, eins og pad var ordad. Peir heilbrigdisstarfsmenn sem umbodsmadur
reeddi vid & Kleppi voru aftur 4 moéti sammala um ad naudsynlegt veeri ad hafa
skyrar lagareglur um framkveemd medferdar 4 einstaklingum sem eru vistadir
a grundvelli doms skv. 62. gr. almennra hegningarlaga, t.d. a réttargeddeild.

Um pvingada lyfjagjof og adra pvingada medferd a einstaklingum
sem dvelja a sjukrastofnun 4 grundvelli naudungarvistunar gilda akvaedi 28.
gr. lograedislaga. Samkveemt 16graedislogum ma adeins beita mann sem er
naudungarvistadur a sjukrahtsi an sampykkis syslumanns pvingadri lyfjagjof
eda annarri pvingadri medferd ef hann er heettulegur sjalfum sér eda 6drum eda
ef lifi hans eda heilsu er annars stefnt i voda.®! Ef sampykki syslumanns fyrir
naudungarvistun liggur fyrir skal madur einungis seeta pvingadri lyfjagjof eda
annarri pvingadri medferd samkveemt akvordun yfirleeknis. 2

I tilvikum peirra sem eru sjalfreedissviptir og dvelja gegn vilja sinum
a sjukrastofnun kemur fram i lok 2. mgr. 58. gr. 16graedislaga nr. 71/1997 ad um
flutning manns a stofnun, p.m.t. sem rekin er samkvaemt 16gum um heilbrigdis-
bjonustu, og medferd hans par gildi akvaedi 4. mgr. 19. gr., 25., 26., 27. og 28. gr.
laganna ,eftir pvi sem vid 4“ [ samrsemi vid petta gilda pvi hlidstaedar reglur um
pvingada lyfjagjof og adra pvingada medferd sjalfreedissviptra a sjukrahusi og
beirra sem eru naudungarvistadir nema fyrirvarinn ,eftir bvi sem vid a“ eigi vio.
Dezemi um slikt fravik er ad 1 28. gr. er gert rad fyrir sampykki syslumanns adur
en heimildir til framangreindrar medferdar virkjast nema undantekningar sem
fram koma i greininni eigi vid. I tilviki peirra sjalfraedissviptu liggur hins vegar
pegar fyrir arskurdur domara sem kemur pa i stad sampykkis syslumanns ad

Sbr. 1. mgr. 28. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.
Sbr. 2. mgr. 28. gr. logreedislaga nr. 71/1997.
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pessuleyti. Vakthafandileeknir getur pannig tekid akvérdun um slikar pvinganir
ef sjuklingurinn er sjalfum sér eda 6drum heettulegur eda ef lifi hans eda heilsu
er annars stefnt i voda.®® Hér parf hins vegar ad hafa i huga ad i hlut eiga ein-
staklingar sem eru sviptir frelsi sinu. Med tilliti til peirra krafna sem leida af
stjornarskra og mannréttindareglum um lagaheimildir til inngripa i lif og frelsi
pessara einstaklinga er astaeda til ad staldra vid hvort rétt sé og fullnsegjandi ad
haga 16ggjof um medferd an sampykkis peirra a heilbrigdisstofnunum einungis
med tilvisun til lagareglna sem gilda um stédu einstaklinga sem szeta skamm-
timavistun vegna bradrar heettu vidkomandi og hvad pa med fyrirvaranum um
ad beita skuli pessum lagareglum ,eftir pvi sem vid a“.

4. mgr. 28. gr. 16graedislaga segir ad heilbrigdisradherra geti sett nanari
reglur um bvingada lyfjagjof og adra pvingada medferd. Ekki verdur séd ad
radherra hafi sett slikar reglur.®* Setning slikra reglna myndi veita taekifeeri til
ad setja ramma og skyrari mork um beitingu pvingadrar lyfjagjafar og annarrar
pvingadrar medferdar auk pess ad skilgreina nanar hvad geti falist i pvingadri
medferd. Vid gerd slikra reglna maetti m.a. lita til peirra vidmida sem heilbrigdis-
yfirvéld, Mannréttindadomstoéll Evropu og nefndir Sameinudu pjodanna hafa
sett fram og fjallad verdur um hér 4 eftir.

Mannréttindavidmid og sjonarmid um medalhof vid beitingu pvingadrar
lyfjagjafar og annarrar pvingadrar medferdar

Likt og ad framan greinir er pvingud lyfjagjof sérstaklega nefnd i 16graedis-
16gum. Enginn vafi leikur a ad um er raeda alvarlegt inngrip i personufrelsi
manna og pvi ber yfirleekni ad geeta medalhofs pegar hann akvedur slika med-
ferd og ekki gripa til slikra trreeda nema bryn naudsyn krefji.s> Aftur 4 moti er
ekki skilgreint 1 16gum hvad felist i annarri pvingadri medferd sem heimilt er ad
beita undir vissum kringumstaedum.®® bo verdur pvi slegid fostu ad reglur um
medalhof og bryna naudsyn eigi vid um alla pvingada medferd hvort sem hun
er framkveemd med lyfjum eda ekki. Af ordalagi 28. gr. 16graedislaga verdur
radid ad i akveedinu felist einungis heimild til pvingunar i medferdarskyni,
en ekki t.d. 6ryggisskyni. Pad er po ljost ad yfirleeknir hefur nokkud svigrum
vid mat 4 hvada radstafanir teljist til slikrar medferdar par sem ekki er ad
finna skyr fyrirmeeli um pad i 10graedislogum®” né hvada malsmedferd skuli

Sbr. 3. mgr. 28. gr. lograedislaga nr. 71/1997.

[ fréttatilkynningu & vefsidu heilbrigdisraduneytisins, dags. 9. agust 2019, kemur fram ad radherra hafi
skipad starfshop til ad meta hvort porf sé & ad setja frekari leidbeiningar um Utfeerslu & pvingunartrreedum
er felast i lograedislogum vardandi medferd einstaklinga sem eru naudungarvistadir & sjukrahusi. Er i peim
efnum visad til 28. gr. logreedislaga. Telji starfshépurinn ad porf sé 4 frekari leidbeiningum en lesa ma ur
l[6gunum er honum eetlad ad gera tillogu um form og helstu efnisakvaedi slikra leidbeininga. Samkvaemt
skipunarbréfi skal hépurinn skila radherra nidurstodum sinum med skyrslu eigi sidar en 15. névember nk.
Sbr. t.d. dém Haestaréttar Islands fra 20. febrdar 2006 { mali nr. 98/2006.

[ athugasemdum vid 28. gr. frumvarps til I6greedislaganna segir einungis um adra pvingada medferd ad
med henni sé att vid ,alla pa medferd sem naudsynleg kann ad vera naudungarvistudum manni®. Sja Alpt.
1996-1997, A-deild, bls. 3712.

Ath. b6 i bessu sambandi 3. mgr. 2. gr. laga nr. 71/1997.
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vidhofd pegar akvardanir um hana eru teknar. Til deemis segja 16gin ekkert
um pad hvort heimilt sé ad beita raflaekningum (e. electroconvulsive therapy —
ECT) eda einangrun i medferdarskyni an sampykkis sjuklings. Tekid skal fram
ad samkveemt upplysingum fra spitalanum er rafleekningum po aldrei beitt
nema leeknir og sjuklingur hafi ordid sammala um pad.

Mannréttindadémstoll Evrépu hefuridomum sinum aréttad pajakveaedu
skyldu sem hvilir 4 rikisvaldinu til bess ad tryggja frelsissviptum einstaklingum
vidhlitandi heilbrigdispjonustu.®® Enn fremur geti skortur a fullnsegjandi heil-
brigdispjonustu falid i sér dmannlega eda vanvirdandi medferd gagnvart frelsis-
sviptum einstaklingum.® Mannréttindadomstollinn hefur aftur & moti gengid
ut fra pvi ad pad sé a valdi heilbrigdisyfirvalda (e. medical authorities) ad akveda
hvad teljist til medferdarurraeda (e. therapeutic methods) med hlidsjon af vidur-
kenndum reglum 1 leeknavisindum. Jafnframt sé pad a peirra hendi ad meta
naudsyn pess ad beita pvingadri medferd pegar slikt a vid 1 peim tilgangi ad
vernda likamlegt og andlegt atgervi sjuklings pegar hann er 6fzer um ad veita
sampykki sitt. Domstollinn hefur slegid pvi fostu ad sjuklingur njoti b6 vid
slika medferd skilyrdislausrar verndar 3. gr. mannréttindasattmala Evropu sem
bannar pyndingar eda adra émannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
Samkveemt domum mannréttindadémstolsins er pvi afar mikilveegt ad greina
edli medferdarradstofunarinnar, p.e. hvort han sé raunverulega framkveemd
a grundvelli vidurkenndra leeknisfreedilegra medferdarsjonarmida enda geti
medferdarturraedi 1 edli sinu aldrei talist omannlegt eda vanvirdandi.”® ba skal
hafa i huga ad vidurkennd leeknisfraedileg medferd sem er beitt an sampykkis
sjuklings vegur samt sem adur ad rétti sjuklingsins til fridhelgi einkalifs sem
nytur verndar stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu.”* bvingud
lyfjagjof og onnur pvingud medferd getur pvi adeins farid fram ad uppfylltum
peim skilyrdum og innan peirra marka sem stjornarskrain og mannréttinda-
sattmalinn setja.’?

Sbr. t.d. dém Mannréttindadomstdls Evrépu, MDE, Gennadiy Naumenko gegn Ukrainu, 10. febriar 2004,
madl nr. 42023/98, mélsgr. 112.

Sbr. t.d. dém Mannréttindadémstdls Evrépu, MDE, flhan gegn Tyrklandi, 27. juni 2000, mél nr. 22277/93, mélsgr. 87.
Sja dom Mannréttindadomstols Evropu, MDE, Herczegfalvy gegn Austurriki, 24. september 1992, mal nr.
10533/83, malsgr. 82. | nidurstodum démstolsins segir m.a. ,[...] While it is for the medical authorities to
decide, on the basis of the recognised rules of medical science, on the therapeutic methods to be used,
if necessary by force, to preserve the physical and mental health of patients who are entirely incapable
of deciding for themselves and for whom they are therefore responsible, such patients nevertheless
remain under the protection of Article 3 (art. 3), whose requirements permit of no derogation. The
established principles of medicine are admittedly in principle decisive in such cases; as a general rule, a
measure which is a therapeutic necessity cannot be regarded as inhuman or degrading. The Court must
nevertheless satisfy itself that the medical necessity has been convincingly shown to exist.“ Sja einnig
MDE, D.D. gegn Lithden, 14. febrdar 2012, mal nr. 13469/06, malsgr. 173.

Sbr. t.d. dom Mannréttindadomstols Evropu, MDE, Storck gegn byskalandi, 16. juni 2005, mal nr.
61603/00, malsgr. 143.

Um fridhelgi einkalifs peirra sem sviptir hafa verid frelsi og heimildir rikisvaldsins til takmérkunar & peim
réttindum ma t.d. visa til doms Mannréttindadémstéls Evropu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. juli 2012,
mél nr. 2913/06. | méalinu reyndi 4 l6gmeeti einangrunar/adskilnadar & réttargeddeild i Bretlandi.
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Undirnefnd Sameinudu pjodanna um varnir gegn pyndingum (spT) hefur
jafnframt sett fram vidmid um hveneer kunni ad vera réttmeett ad beita frelsis-
sviptan mann medferd an sampykkis.”? Samkveemt peim vidmidum kann slik
medferd i fyrsta lagi ad vera réttmeet ef sjuklingur er ekki feer um ad skilja
peer upplysingar sem honum eru veittar um edli peirrar heettu sem 6gnar lifi
og personulegum heilindum hans eda hvada afleidingar hiin getur haft. [ 66ru
lagi ef sjuklingur er ofzer um ad skilja gefnar upplysingar um fyrirhugada
leeknismedferd, b. 4 m. tilgang medferdar, markmid, bein ahrif og mogulegar
aukaverkanir. [ pridja lagi kann pvingud medferd ad vera réttmaet ef sjuklingur
er 6fzer um ad eiga arangursrik samskipti vid annad folk.

Ef haegt er ad heimfzera astand sjuklings a eitt pessara priggja tilvika
hefur spT-nefndin metid pad svo ad pad kunni jafnvel ad fela i sér grimmi-
lega, &mannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu ad veita sjuklingnum
ekki naudsynlega medferd pott hann hafi ekki veitt upplyst sampykki. Slikt
afskiptaleysi geti einnig falid i sér mismunun. Nefndin aréttar po ad medferd
an sampykkis komi eingdngu til alita sem sidasta arraedid i peim tilgangi ad
koma 1 veg fyrir dafturkreefan skada a lifi, heilindum eda heilsu vidkomandi.
ba sé bad eingdngu a feeri peirra sem hafa & hondum 16gbundid vald til ad
taka akvordun um medferd an sampykkis sjuklings og ad slika akvordun purfi
ad taka i samraemi vid fyrirframgefinn adgerdarramma sem meeli fyrir um
grunnvidmid og timalengd medferdar. Pa skuli radstéfunin saeta eftirliti og
eftir atvikum endurskodun bar til beerra adila.”

Sbr. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment: ,Approach of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment regarding the rights of persons institutionalized and treated
medically without informed consent.”“ Adopted by the Subcommittee at its twenty-seventh session
(16—-20 November 2015). CAT/OP/27/2.

Sbr. Vidmid spr-nefndarinnar um pvingada medferd a frelsissviptum einstaklingum sem voru sampykkt
a 27. fundi nefndarinnar 16.— 20. névember 2015 : Approach of the Subcommittee on Prevention of
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrating Treatment or Punishment regarding the rights of persons
institutionalized and treated medically without informed consent, CAT/QP/27/2.
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Enn fremur er asteeda til pess ad nefna hér ad fatlad folk, par 4 medal folk med
gedfotlun, kann ad njota enn rikari verndar i pessu sambandi a grundvelli
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Pannig hefur nefnd
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks i almennum athugasemdum
sinum (e. general comments) vid samninginn t.d. aréttad ad adildarrikjum
samningsins beri skylda til pess ad tryggja fotludu folki adgengi ad studningi
vid akvordunartoku um hvort pad piggi eda hafni salfreedilegri eda leeknis-
freedilegri medferd.”

bott alit nefndarinnar séu ekki lagalega bindandi er hér um sjonarmid
ad reeda sem m.a. hagsmunahopar sem berjast fyrir réttindum folks med ged-
fotlun 4 Islandi hafa visad til og eru natengd sjéonarmidum um valdeflingu
einstaklinga.’® bar hefur verid byggt a pvi ad einstaklingur med fotlun skuli
aldrei beittur pvingadri lyfjagjof eda pvingadri medferd af peirri asteedu einni
ad hann sé med fotlun heldur parf ad tryggja med vidunandi heetti ad hann fai
adstod til pess ad geta sjalfur tekid akvordun um hvort hann piggi eda hafni
medferd. Petta skilyrdi er p6 ekki ad finna i nagildandi 16graedislégum.

Réttur sjuklinga til ad bera akvardanir um pvingada medferd undir domstola
Samkveemt 10graedislogum a4 naudungarvistadur madur rétt a ad bera
akvordun leeknis um ad hann skuli seeta pvingadri lyfjagjof eda medferd
undir démstola.”” { 2. mgr. 58. gr. laganna er kvedid 4 um ad akveedi 28. gr.
um pvingada medferd, par sem m.a. er kvedid a4 um skilyrdi fyrir beitingu
hennar, taki einnig til peirra sem eru sjalfraedissviptir an pess po ad kvedid
sé 4 um reétt peirra til ad leita endurskodunar domstoédla a akvérdunum um
beitingu slikrar medferdar. I 1. mgr. 59. gr. 16graedislaganna segir ad sjalfraedis-
sviptum manni sé heimilt ad bera akvordun légradamanns sins um vistun
hans a stofnun, sbr. 2. mgr. 58. gr., undir domstoéla. Pott 16graedislogin séu ekki
skyr um ad pessi heimild taki lika til akvardana sem teknar eru a sjukrahusi
um pvingada lyfjagjof eda medferd verdur ad telja, og pa lika i samreemi vid
60. gr. stjérnarskrarinnar, ad sjalfreedissviptir sem vistadir eru a opinberri
stofnun njoti réttar til ad bera slikar akvardanir undir domstoéla likt og adrir.

General Comment No. 1 (2014). Article 12: Equal recognition before the law, CRPD/C/GC/I1, bls. 11, malsgr.
42. Committee on the Rights of Persons with Disabilities 2014. [ almennri athugasemd nefndarinnar nr. 1
fra 2014 segir t.d.: ,Forced treatment is a particular problem for persons with psychosocial, intellectual
and other cognitive disabilities. States parties must abolish policies and legislative provisions that allow

or perpetrate forced treatment, as it is an ongoing violation found in mental health laws across the globe,
despite empirical evidence indicating its lack of effectiveness and the views of people using mental health
systems who have experienced deep pain and trauma as a result of forced treatment. The Committee
recommends that States parties ensure that decisions relating to a person’s physical or mental integrity
can only be taken with the free and informed consent of the person concerned.”

Sbr. t.d. umsogn Gedhjélpar til allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis um drég ad frumvarpi til laga
um breytingar a gildandi logreedislogum sem vard ad logum nr. 84/2015, sl6d: https:/www.althingi.is/
altext/erindi/144/144-1925.pdf [S6tt & vefinn 11.10.2019].

Sbr. 2. mgr. 30. gr. lbgreedislaga nr. 71/1997.
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Med hlidsjon af ipyngjandi edli pvingana og vidkveemrar stddu pess hops sem
um raedir er bagalegt ad 10g séu ekki skyr ad pessu leyti og pa parf lika ad hafa
1 huga pann kostnad sem fylgir bvi ad borgararnir leggi mal sin fyrir domstola.

ba er aréttad ad samkveemt 16graedislogum ber ad skra akvardanir um
pvingada lyfjagjof og adra pvingada medferd i sjukraskra baedi naudungarvistadra
og sjalfraedissviptra einstaklinga asamt rokstudningi fyrir naudsyn hennar.”®

Onnur inngrip, pvinganir og valdbeiting
Vid dvol og medferd sjuklinga a peim premur deildum gedsvids Landspitalans
a Kleppi sem heimsoknin tok til getur reynt 4 ymis alitamal um moérkin milli
pess hvort inngrip og athafnir starfsmanna gagnvart sjuklingum an sam-
bykkis peirra falli 6tvireett undir ad vera lidur i leeknisfraedilegri medferd eda
hvort markmid peirra sé i edli sinu annad. Vid petta beetist sidan ad ekki er
fyllilega ljost hvad fellur undir adra pvingada medferd samkvemt akveedum
16graedislaga. A petta getur til ad mynda reynt pegar gerdar eru radstafanir til
ad geeta Oryggis og pegar pvingunum eda 6drum inngripum sem svipa til eda
fela i sér vidurlég af einhverjum toga er beitt. Edli pessara mala er med peim
heetti ad ekki er alltaf augljost hvar og hvernig linan parna a milli er dregin.
Pessu til vidbotar parf ad hafa i huga ad sjukrahus, og pa einstakar deildir
pess, eru stofnanir sem reknar eru med pad ad markmidi ad veita peim sem par
dvelja uménnun og medhondlun vegna veikinda eda slysa og bar baedi dvelur
og starfar ad jafnadi nokkur hopur einstaklinga. Pad er bvi fyllilega edlilegt
ad stjornendum sé porf a ad setja akvednar reglur t.d. um hvernig haga skuli
umgengni um htisnaedid, dvol par og framkomu vid adra einstaklinga.

Vid mat a 16gmeeti inngripa, s.s. pvingunar og valdbeitingar af bvi tagi
sem hér er fjallad um, parf pvi ad skoda raunverulegan grundvéll beirra, t.d.
hvort radstoéfunin sé gerd a grundvelli vidurkenndra medferdarsjonarmida eda
hvort 6nnur sjonarmid radi for. ba er rétt ad taka fram ad likamleg valdbeiting
kann i vissum undantekningartilvikum ad vera heimil 4 grundvelli nepdar-
varnarsjonarmida, en po eingéngu ad pvi leyti sem hun telst naudsynleg til
pess ad verjast eda afstyra 6l6gmeetri aras, sem byrjud er eda vofir yfir, enda
hafi ekki verid beitt vérnum, sem séu augsynilega heettulegri en arasin og
tjon pad, sem af henni matti veenta, gaf asteedu til.”®

Likt og fram hefur komid er ekki fyrir hendi skyr lagaheimild til
beitingar inngripa, pvingana og valds, 4 grundvelli éryggissjéonarmida eda
annars sem ekki er lidur i medferd sjuklings og par kemur lika til ad ekki er
i 8llum tilvikum ljost hvad falli undir pad hugtak par sem pad kemur fyrir

78 Sbr. c-li6 1. mgr. 26. gr. logreedislaga nr. 71/1997.

79

Sbr. 12. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Einnig méa nefna hér ad i 91. gr. sakamalalaga

nr. 88/2008 er ad finna heimild fyrir réttarvorslu almennra borgara, par segir: ,Hver sa sem stendur mann
ad broti sem seett getur dkeeru og vardad getur fangelsi hefur heimild til a8 handtaka hann. [ pvi tilviki skal
koma hinum handtekna i hendur logreglu tafarlaust 4samt upplysingum um &steedu handtékunnar og
hvernig han fér fram.”
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1 16gum. Pa er i 16graedislogum ekki fjallad sérstaklega um réttindi sjuklinga
pegar slikum pvingunum er beitt ad undanskilinni heimild til ad bera
akvardanir um pvingada medferd undir domstola. Verdur ekki annad séd en
ad pessi skortur a skyrum lagareglum leidi m.a. til pess ad af halfu spitalans
er um grundvdll fyrir ymsum pvingunarradstéfunum og inngripum i frelsi og
persénuleg réttindi sjuklinganna visad til medferdarsjonarmida jafnvel pott
eetla verdi ad frekar sé um Oryggisradstafanir ad reeda eda inngrip sem zetlad er
ad vidhalda medferdararangri.

Adur hefur verid bent 4 ad tilefni pess ad huga parf sérstaklega ad
lagaheimild og lagalegri umgjord inngripa, pvingana og valdbeitingar af pvi tagi
sem hér er fjallad um a stodum par sem frelsissviptir einstaklingar eru vistadir
eru krofur sem leida af stjornarskra og mannréttindareglum. Likt og adur hefur

[M Log nr. 33/1944 verid raki® ma i mérgum nagrannalanda okkar finna skyrar lagareglur, baedi
um beitingu pvingadrar medferdar og um annars konar inngrip og valdbeitingu
a gedheilbrigdisstofnunum, sem tryggja m.a. réttindi sjuklinga begar sliku valdi
er beitt. betta hefur verid gert til ad meeta adurnefndum kréfum sem byggja
a mannréttindasjonarmidum og einnig vegna beirrar sérstoou sem tekist er a
vid 1 medferd og bjonustu vid pa sjuklinga sem glima vid gedsjukdoéma eda eru
af 60rum astaedum vistadir 4 stofnunum par sem tekist er a vid abekk fravik i
heilsu og proska.?® Hér skiptir lika mali ad heimildir peirra starfsmanna, p.m.t.
opinberra stofnana, sem sinna medhéndlun pessara einstaklinga séu skyrar ad
pbessu leyti en slikt getur m.a. skipt mali ef einhver pau fravik verda sem leida til
urlausnar a grundvelli reglna um réttarstdédu starfsmanna eda abyrgdar hvort
sem pad er 4 grundvelli skadabétaabyrgdar eda refsilaga.

Hér a landi hafa adurnefndar kréfur um lagaheimildir til inngripa,
pvingana og valdbeitingar gagnvart peim sem eru frelsissviptir eda undir
afskiptum opinberra adila ordid tilefnilagasetningar i nokkrum tilvikum. Deemi
um bad er 82. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 par sem er ad finna heimild til

[ Log nr. 80/2002 handa stofnunum og heimilum, sem starfa skv. 79. gr. sému laga, til ad beita
svonefndum pvingunarradstéofununum, teljist pad naudsynlegt til ad na 16g-
meetum markmidum, til verndar lifi, heilsu og broska vidkomandi barns eda
annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna eda til verndar eignum. [ pessu felast
m.a. heimildir til pess ad halda barni fostu og feera pad med valdi 4 milli stada.
Login tryggja somuleidis réttindi barna pegar slikum bvingunum er beitt, b. a
m. rétt peirra til ad bera akvordun um beitingu pvingunar undir sedri stjorn-
vold.  greinargerd sem fylgdi 16gunum segir ad markmid umraeddra akvaeda
sé ad tryggja ad bvingunarradstafanir og agavidurlog eigi sér trausta lagastod.
Annad deemi um ttfeerslu slikra lagareglna er i 16gum nr. 15/2016, um fullnustu

80 Sja til hlidsjonar baekur Poul Dahl Jensen og J@grgen Paulsen: Tvang i psykiatrien. Lov om frihedsbergvelse
og anden tvang i psykiatrien med kommentarer. Danmork 1991; Stale Eskeland: Den Psykiatrieske Pasient
og Loven. En innfaring i Lov om psykisk helsevern. Oslo 1983 og Helle Bgdker Madsen: Psykiatriret.
Kaupmannahofn 2013.
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refsinga, en par er starfsménnum fangelsa og Fangelsismalastofnunar veitt
heimild til ad beita valdi ef pad telst naudsynlegt ad vissum skilyrdéum upp-
fylltum sem talin eru upp i l6gunum. bPar er einnig aréttad ad aldrei megi ganga
lengra i beitingu valds en porf er 4 hverju sinni.®! [ barnaverndarlégum og i
16gum um fullnustu refsinga er jafnframt ad finna lagareglur um takmarkanir
4 heimsoknum, inngrip gagnvart heimsoknargestum, simtdl, bréfaskipti, leit,
likamsleit, likamsrannsokn, t.d. vegna avana- og fikniefna sem vidkomandi
ma ekki hafa i vorslum sinum, og um vidbrogd vegna brota a reglum og toku
slikra akvardana. Login veita lika heimildir til ad setja i reglugerd nanari
akveedi um pessi atridi og par med ad slikar reglur séu birtar opinberlega.

Stjornsyslulog og reglur um medferd mala i stjornsyslunni
Reglur stjornspsluréttarins
Réttargeddeild, 6ryggisgeddeild og sérhaefd endurhaefingargeddeild eru allar
hluti af starfsemi Landspitalans. Spitalinn tilheyrir otvireett stjornsyslu
rikisins. Um starfsemina gilda bvi peer almennu, skradu og 6skradu reglur sem
eiga vid um starfsemi rikisins og stjornsyslu pess, s.s. stjornsyslulog, 6skradar
meginreglur stjornsysluréttarins og malsmedferdarreglur i sérlégum, p. a m.
16gum um réttindi sjuklinga og um sjukraskrar, en ad auki parf ad vidhafa
vandada stjornsysluhaetti i pessari starfsemi. Til vidbotar getur sidan reynt a
reglur um skraningu og vorslu gagna sem verda til i starfseminni og adgang
ad peim, baedi af halfu beirra sem eiga rétt til sérstaks adgangs ad peim, t.d.
ad sjukraskram eda sem adilar stjérnsyslumals, og af halfu almennings a
grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012. Eins og adrar opinberar stofnanir parf
Landspitalinn og einstakar deildir hans ad skipuleggja og haga verkferlum i
starfseminni pannig ad mal séu fyrirfram 16g0 i bann farveg ad urlausn peirra
og nidurstada taki mid af peim kréfum sem leida af umrezeddum l6gum og
oskradum reglum.

bau 16g og reglur sem hér er fjallad um hafa pad ad markmidi ad auka
réttardryggi og geedi i samskiptum borgaranna vid stjornvold. Petta eru reglur
sem fjalla um hvernig stjornvaldi ber ad haga undirbaningi, akvardanatoku
og athéfnum i malum einstakra borgara. Reglurnar luta baedi ad formi og efni.
Deemi um bad fyrrnefnda eru malsmedferdarreglur stjérnsyslulaganna, reglur
um skraningu a sampykki sjuklings fyrir medferd samkvaemt [6gum um réttindi
sjuklinga og reglur um feerslu upplysinga i sjukraskra. Ad pvi er vardar efni
akvardana og athafna ma t.d. nefna medalhofsregluna, sem baedi er 16gfest
i stjornsyslulogum og telst einnig 6skrad meginregla. Par 4 medal er einnig
réttmeetisreglan um ad malefnaleg sjonarmid skuli btia ad baki akvordunum og
athéfnum stjornvalda.

81 Sbr. 11. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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Almennt um stjornvaldsdakvardanir

I stjornsyslunni, og par med starfsemi opinberra sjukrahtsa, getur reynt a skilin
milli pess sem telst bein akvardanataka og athafnir, t.d. i formi valdbeitingar,
eda utfeersla og veiting pjonustu. bPessi munur a edli starfseminnar hefur
pbydingu pegar kemur ad pvi ad taka afstodu til pess hvada ofangreindar reglur
stjornsysluréttarins eiga vid i einstokum tilvikum. bPannig er t.d. gildissvid
stjornsyslulaga nr. 37/1993 afmarkad vid svonefndar stjérnvaldsakvardanir, p.e.
pau gilda pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu manna, eins og
segir i 2. mgr. 1. gr. laganna. Hins vegar er midad vid ad malsmedferdarreglur
stjornsyslulaganna eigi ekki vid pegar kemur ad utfeerslu pjonustu a vegum
hins opinbera, s.s. uménnun sjukra, fatlads folks og aldradra. Vid framkveemd
bjonustunnar getur samt sem adur reynt a hinar 6skradu meginreglur stjorn-
sysluréttarins. Hér parf, eins og jafnan, ad hafa i huga ad hinar 6skradu megin-
reglur stjornsysluréttarins hafa rymra gildissvid en stjornsyslulogin.

Eins og adur sagdi er gildissvid stjornsyslulaganna midad vid akvard-
anir stjornvalda um rétt eda skyldu manna. St préun a sidari arum, ad kveda
i auknum meeli & um réttindi borgaranna i l6gum og heimildir stjornvalda til
ad hlutast til um malefni peirra med bvi ad leggja a ba skyldur, hefur i reynd
feert fleiri akvardanir stjornvalda undir gildissvid stjornsyslulaganna. Deemi
um svid innan starfsemi hins opinbera par sem pessarar bréunar hefur geett
er heilbrigdispjonustan og réttindi sjuklinga. En strax vid setningu stjorn-
syslulaganna arid 1993 var i athugasemdum vid frumvarp til laganna gengid
at fra bvi ad vissar akvardanir i heilbrigdispjonustunni féllu undir gildissvid
laganna. Par segir m.a.:

,Vissulega getur pad verid dlitamadl hvort peer dkvardanir, sem tengjast opin-
berri pjénustu, falli undir gildissvid laganna. I pvi efni verdur ad skoda hvort
akvérdunin lptur fyrst og fremst ad framkvemdinni, svo sem pvi hveneer og
hvernig leeknisadgerd skuli framkvemd, hvada namsefni skuli lagt til grund-
vallar vid kennslu o.s.frv., eda hvort adkvérdunin er fremur lagalegs edlis, p.e.
feer ménnum réttindi eda skerdir pau, léttir skyldum af ménnum eda leggur
d pa auknar byrdar. Pannig verdur ad lita til pess hvers edlis akvérdunin er,
en ekki eingongu til pess hver tekur adkvordunina og hvers efnis hun er. Sem
deemima taka pa akvérdun leknis ad framkvema leknisadgerd eda synja um
framkveemd hennar. Slik akvordun getur augljéslega fallid undir gildissvid
laganna, svo sem synjun leknis um ad framkvema fosturepdingu, medan
synjun um ad framkvema minni hdttar leknisverk mundi teeplega teljast
stjornvaldsdakvordun i skilningi laganna.“®?

82 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3284.
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Hvada akvardanir Landspitala eru stjornvaldsakvardanir?
Hér verdur ekki fjallad um pad i einstokum atridum hvada akvardanir i starf-
semi beirra priggja deilda a Kleppi sem heimsoknin tok til falla undir gildis-
svid stjornsyslulaga eda i hvada tilvikum purfi vid framkveemd pjonustu og
athafnir gagnvart sjuklingum ad geeta ad oskradum meginreglum stjornsyslu-
réttarins, umfram pad sem gert er i deemaskyni hér ad nedan. Af fyrri sam-
skiptum umbodsmanns Alpingis og Landspitalans verdur hins vegar radid ad
vidhorf yfirstjornar spitalans til pess ad hvada marki starfsemi hans, b.m.t. a
gedsvidinu, sé hluti af stjérnsyslu rikisins og pa ad hvada marki stjornsyslulog
gildi um einstaka akvardanir sem beinist ad sjuklingum, er ekki ad ollu leyti i
samraemi vid pad sem lagt var til grundvallar um gildissvid stjornsyslulaganna
vid setningu peirra. Ma barf nefna ad afstada spitalans hefur m.a. verid st ad
akvordun um vistun a gedheilbrigdisstofnun snuist um leeknisfreedilegt mat og
hafi ,,ekkert med stjornsyslu sjukrahtssins ad gera“.

betta vidhorf yfirstjornarinnar um gildissvid stjornsyslulaga er heldur
ekki 1 samraemi vid pad sem lagt hefur verid til grundvallar i peim nagranna-
londum sem horft var til vid setningu islensku stjoérnsyslulaganna og stjorn-
sysluréttinn almennt, p.e. Danmorku og Noregi.?* Hér er rétt ad taka fram ad i
pessum l6ndum hafa komid fram mismunandi sjonarmid freedimanna um hvada
akvardanir innan hins opinbera heilbrigdiskerfis teljist stjornvaldsakvardanir
og par hefur umfjoéllunarefnid, rétt eins og i adur tilvitnadri athugasemd vid
frumvarp til stjornsyslulaganna hér a landi, verid spurningin um réttindi og
skyldur og vaegi akvordunarinnar fyrir sjuklinginn.® { pessu sambandi ma t.d.
geta pess ad i Noregi er bad beinlinis ordad i gedheilbrigdislogum (n. psykisk
helsevernloven) ad stjornsyslulog gildi um mal sem falla undir gildissvid laganna,
b. @ m. um pvingada medferd og beitingu pvingunarradstafana.s®

Nidurstada um hvencer réttardryggisreglur stjornsyslulaganna og
adrar reglur stjornsysluréttarins eiga vid um akvardanir og athafnir a deild-
unum premur, sem og almennt i starfsemi Landspitalans, hefur t.d. ahrif a
hvada verklag verdur vidhaft vid undirbuning akvardanatdoku, rannsékn mala,
andmeelarétt, birtingu akvardana og rétt adila til rokstudnings, svo deemi séu
tekin. I pessu sambandi getur einnig reynt 4 reglur 27. gr. upplysingalaga

83 [ bréfi Landspitala til umbodsmanns Alpingis, dags. 9. jantar 2017, i tilefni af mali nr. 9108/2016,
segir: ,Af ofannefndu erindi umbodsmanns verdur ekki annad radid en su ,Urlausn eda 6nnur hattsemi
sem yfir er kvartad vardi pa akvordun leeknis a Landspitala ad ekki veeri tilefni til vistunar sjuklings
a geddeild sjukrahussins. Su akvoréun snyr alfarid ad leeknisfraedilegu mati & pvi hvort veita beri
tiltekna heilbrigdispjénustu, eda ekki, en hefur ekkert med stjornsyslu sjukrahussins ad gera.”

84 Sbr. t.d. § 4A-9 Pasientrettighetsloven. Lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter (pasient-
og brukerrettighetsloven). Sja einnig i pessu sambandi vardandi Noreg: Lasse A. Walberg: Norsk Helserett.
2. utg., bls. 70 og 228 og vardandi Danmorku: Helle Bgdker Madsen: Sundhedsret,
kafli 5 ,Patientrettigheder”, bls. 73-95.

85 Sbr. t.d. Niels Fenger: , Sag — afggrelse — part”. Forvaltningsret. Ritstj. Niels Fenger. Kaupmannahofn
2018, bls. 79; Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett. Oslo 2007, bls. 409 og Helle Bgdker
Madsen: Privatisering og patientrettigheder. Kaupmannahofn 2010, bls. 219.

86 Sbr. § 1- 6 Psykisk helsevernloven. Lov. 2. juli 1999 nr. 62 om etablering og giennomfaring
av psykisk helsevern.

50



Landspitali — Kleppur

um skraningu upplysinga um malsatvik og medferd mala, ad pvi marki sem
hlidsteed nidurstada leidir ekki pegar af reglum um skraningu t.d. i sjukraskra.
Hér reynir pvi 4 ad samhaefa verklag, skraningu og annad ad pvi fyrirkomulagi
sem begar er vidhaft innan deildanna og spitalans, m.a. a grundvelli laga um
réttindi sjaklinga og sjukraskrar.

bad er neerteekast ad athugun a pessum malum verdi i fyrstu unnin
af stjornendum spitalans og deildanna. Adur en nidurstada slikrar greiningar
liggur fyrir er ekki unnt ad leggja mat 4 i hvada meeli tilvist peirra stjornsyslu-
reglna sem fjallad hefur verid um i pessum kafla muni leida til pess ad endur-
skoda purfi starfsheetti ad bessu leyti a deildunum premur. Lidur i pessu verki og
eftirfylgni pess parf sidan ad vera ad fraeda starfsfolk spitalans um umrseddar
stjornsyslureglur, hveneer peer eigi vid og hvernig eigi ad beita beim.

Athuganir i tengslum vid heimsokn a deildirnar prjar hafa ekki lotid
ad pvi ad kanna hvort peim stjornsyslureglum sem lyst er i pessum kafla hafi
verid fylgt vid urlausn einstakra mala peirra sjuklinga sem par voru vistadir
begar heimsoknin for fram. Almennt er hins vegar asteeda til ad minna a ad
eftir pvi sem akvardanir og athafnir stjornvalda gripa med meira ibyngjandi
heetti inn i lif og réttindi sjuklinganna kann ad reyna frekar a ad stjornvold
geeti ad bessum réttaréryggisreglum.

Likt og fram hefur komid er st heilbrigdispjonusta sem veitt er a
lokudum deildum & Kleppi frabrugdin almennri heilbrigdisbjonustu a bann veg
ad sjuklingar eru ad jafnadi vistadir bar an sampykkis. ba hefur spitalinn vissar
heimildir til ad medhdndla sjuklingana an sampykkis peirra pé svo 4 honum
hvili skylda til ad hafa sjuklinga med i radum eftir pvi sem kostur er.*” { 1josi sér-
staks edlis starfseminnar geta morkin milli medferdarsjonarmida og annarra
sjonarmida pvi verid 6ljos. Akvardanir sem geta komid til skodunar i pessu
sambandi varda t.d. innldgn sjuklings, akvérdun um a hvada deild sjuklingur
er vistadur, ef slik akvordun hefur ahrif a frelsi hans til athafna, takmarkanir
4 heimsoknum, sviptingu eda takmoérkun ymissa persénuréttinda, likamsleit,
leit i péstsendingum eda akvordun um ad beita sjukling pvingadri lyfjagjof eda
annarri pvingadri medferd. Pad breytir hins vegar ekki mati 4 edli akvordunar
ad bessu leyti bott hin sé had sérfraedilegu mati, eins og t.d. laeeknisfraedilegu
mati. bott stjornvoldum sé almennt veitt akvedid svigram til mats begar reynir
a sérfraedileg og fagleg sjonarmid verda akvardanir um rétt eda skyldu manna
eftir sem adur ad vera i samreemi vid 10g.

begar fjallad er um hvar mérkin liggi i heilbrigdiskerfinu um mal sem
falla undir gildissvid stjornsyslulaganna og utan peirra ma almennt orda pad
svo ad helst reyni 4 akvardanir i merkingu stjornsyslulaganna vid upphaf og
lok pjonustu, p.e. hvort vidkomandi feer pa pjonustu sem hann 4 ad 16gum rétt
til og hversu lengi, og begar um verulegt inngrip er ad raeda i lif og personuleg

87 Sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga.
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réttindi sjuklinga. bPa verdur ad muna ad vid veitingu a heilbrigdispjonustu
getur samhlida reglum laga um réttindi sjuklinga reynt a ad pjonustan sé
utfeerd 1 samreemi vid 6skradar meginreglur stjornsysluréttarins, svo sem um
leidbeiningarskyldu, heefi, jafnreedi, medalhof og ad malefnaleg sjonarmid
liggi til grundvallar athéfnum og akvoérdunum gagnvart sjuklingum. bad er
sidan sjalfsteett urlausnarefni ad i 26. gr. stjornsyslulaga er kvedid 4 um ad
adila mals sé heimilt ad keera stjornvaldsakvordun til eedra stjornvalds til
pess ad fa hana fellda ur gildi eda henni breytt nema annad leidi af 16gum og
venju. Nanar verdur fjallad um keeru- og kvortunarleidir vegna starfsemi a
deildunum premur i kafla 13.
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Framkvaemd inngripa,
pvingana og valdbeitingar

Almennt

Almenn mannréttindasjéonarmid og alpjodleg réttarpréun sem sér na stad i
akvaedum islensku stjornarskrarinnar leidir til pess ad strong skilyrdi gilda
um beitingu inngripa og pvingana gagnvart peim perséonuréttindum er
varda lif og frelsi einstaklinga sem buin er sérstok vernd p.m.t. i stjérnar-
skra. EkKi sist 4 petta vid gagnvart vidkveemum hopum 4 bord vid folk med
gedfotlun.®® Mannréttindadomstoll Evropu hefur t.d. sett stréong vidmid
pegar hann metur réttmeeti pvingunarradstafana og hefur m.a. litid til pess
hversu lengi pvingun stendur yfir, hvort pvingunin pjoni raunverulegum
tilgangi og hvort réttaréryggi peirra sem eru beittir pvingunum sé tryggt
med fullneegjandi heetti. P4 hefur nefnd Evropuradsins um varnir gegn
pyndingum (cpT-nefndin) sett tiltekin vidmid um hvad purfi ad hafa i huga vid
beitingu pvingunarradstafana (e. restraint) a gedheilbrigdisstofnunum. Leggur
nefndin i pvi sambandi aherslu a ad endanlegt markmid skuli alltaf vera ad
koma i veg fyrir notkun pvingunarradstafana med pvi ad takmarka eins og
unnt er tidni peirra og timalengd. i pvi tilliti sé afar mikilvaegt ad vidkomandi
heilbrigdisyfirvold og stjornendur gedheilbrigdisstofnana proi stefnu og taki
fyrirbyggjandi skref sem feli m.a. i sér 6ruggt umhverfi, b. 4 m. utandyra,
neegan fjolda starfsfolks, fullneegjandi grunn- og framhaldspjalfun starfs-
manna sem komi ad bvingunarradstéfunum svo og bréun annarra trraeda.®

88

89

Sja t.d. skyrslu nefndar Evropuradsins um varnir gegn pyndingum (cpT), Means of restraint in psychiatric
establishments for adults (Revised cpr standards), frd 21. mars 2017. Sja einnig grein 27 i tilmalum
rédherranefndar Evrépuradsins um vernd mannréttinda og reisnar folks med gedfotlun, Recommendation
No. Rec (2004)10 concerning the protection of human rights and dignity of persons with mental disorder
and its Explanatory Memorandum fré 22. september 2004.

Sja inngang i skyrslu nefndar Evropuradsins um varnir gegn pyndingum (cp1), Means of restraint

in psychiatric establishments for adults (Revised cpr standards), frd 21. mars 2017.
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bo ad starf deildanna priggja a Kleppi midist eins og énnur sjukrahusstarfsemi
vid ad beita leeknismedferd til ad takast a vid sjukdéma peirra sem par dvelja
felst sérstada pessara deilda i pvi ad samhlida getur reynt 4 inngrip i einkalif
sjuklinga, pvinganir og valdbeitingu af halfu starfsfolks deildanna gagnvart
peim sem par dvelja an tillits til sampykkis. Slikar radstafanir koma ymist
til samhlida peirri medferd sem er veitt, t.d. pvingadri lyfjagjof, eda er beitt
af 60ru tilefni, s.s. til ad vardveita medferdararangur, tryggja ad sjuklingur
skadi sig ekki, tryggja oryggi starfsmanna og annarra sjuklinga a deildinni
eda halda uppi aga og reglu um starf og umgengni a deildinni.

I vidtélum vid starfsfolk 4 deildunum premur voru bessi inngrip
almennt felld undir hugtakid pvingun. bzer reglur sem spitalinn hefur sett
um pessi mal taka almennt ekki afstddu til pessa alitaefnis, p.e. hvad falli par
undir og hvort énnur hugték kunni parna einnig ad eiga vid. I fyrirsognum
pessa kafla og peirra naestu er ekki farin st11eid ad nota eingdngu ordid pvingun
heldur eru par notud ordin inngrip, pvingun og valdbeiting til ad draga fram ad
bad kann ad vera munur a edli og hversu ipyngjandi beer adgerdir og athafnir
sem starfsfolk gripur til eru fyrir sjuklingana. Hér er hins vegar ekki talin pborf
a ad skilgreina nanar til hvers er visad med hverju hugtaki fyrir sig.

Starfsemi deildanna priggja a Kleppi tekur mid af pvi ad par dvelji
einstaklingar sem eru frelsissviptir ad pvi leyti ad peir rada ekki dvalarstad
sinum og eru ad jafnadi hadir akvordunum légradamanna eda yfirvalda um
ymsa adra personulega hagi. bad leidir hins vegar ekki sjalfkrafa af peirri
frelsissviptingu ad par med njoti pessir einstaklingar ekki annarra persénu-
og einkalifsréttinda sem leida af stjornarskra, 16gum og fjolpjodlegum
samningum og skuldbindingum sem kunna ad eiga vid um slik réttindi.
Hér parf pvi ad greina hvada athafnir starfsmenn a deildunum hafa uppi,
og kunna ad purfa ad hafa uppi, gagnvart peim sjaklingum sem par dvelja
og hvort edli peirra sé bannig ad beer feli i sér inngrip i umraedd persénu- og
einkalifsréttindi og ba bannig ad sérstok lagaheimild purfi ad vera til stadar og
hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til pess ad gripa megi inn i pessi réttindi
sjuklinganna an sampykkis beirra.

Vidfangsefnid hér a eftir er pvi ad varpa ljosi & hvada afhafnir starfs-
manna a deildunum premur kunni ad vera umfram pad sem teljist leeknis-
freedileg ,medferd”, i merkingu laga um réttindi sjuklinga®®. bad er sidan
sjalfsteett athugunarefni hvad af pessum athéfnum og inngripum falli undir
undantekningarheimildir fra adurrakinni meginreglu um sampykki sjuklings.
Um lagagrundvoll pvingana, p. 4 m. pvingada lyfjagjof og adra pvingada
medferd, visast til kafla 7.3 og 7.4 hér ad framan. Hér er gengid ut fra pvi ad
heimildir til pvingadrar lyfjagjafar og medferdar skv. 16greedislogum, eigi
rétt eins og medferd samkveemt 16gum um réttindi sjuklinga, eingdéngu vid

90 Sbr. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga.

54


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997074.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html

8.2

Landspitali — Kleppur

um athafnir sem teljast rannsokn, adgerd eda énnur heilbrigdispjonusta sem
leeknir eda annar heilbrigdisstarfsmadur veitir til ad greina, leekna, endur-
heefa, hjukra eda annast sjukling. Medferdin sé pannig lidur i pvi ad na arangri
byggdum a leeknisfraedilegum grundvelli til ad beeta heilsu sjuklingsins.

bad er ljost ad i starfi pessara priggja deilda Landspitalans hefur verid
gengid at fra pvi ad til pess geti komid ad starfsmenn hafi med ymsum heetti
afskipti af og gripi inn 1 gjordir og hegdan sjuklinganna, takmarki personu-
lega muni sem peir mega hafa hja sér eda leiti i pvi sem sjuklingar fa sent.
Hid sama 4 vid um ba sem Oska eftir ad heimsaekja sjtiklingana. Astzedur ad
baki pessum adgerdum, inngripum og eftir atvikum likamlegri valdbeitingu
geta verid margvislegar, svo sem ad setlunin sé ad tryggja éryggi sjuklingsins
sjalfs, annarra sjuklinga, starfsmanna og annarra. betta getur t.d. att vid
pbegar stédva parf eda koma i veg fyrir upplausnarastand eda fikniefnaneyslu,
skemmdarverk eda ofbeldisfulla hegdun sjuklinga.

Samkveemt upplysingum sem Landspitalinn veitti er pvingunarrad-
stéofunum sem hér er fjallad um po aldrei beitt i refsingarskyni og vid heim-
soknina komu ekki fram visbendingar um slikt. Rétt er b6 ad geta bess ad ymsar
bvingunarradstafanir geta vissulega borid keim af refsividurldgum, sérstaklega
ef beim er beitt i kjolfar pess ad sjaklingur fer ut fyrir leyfileg mork a deildinni.

Reglur spitalans um inngrip, pbvinganir og valdbeitingu

A lokudum deildum & Kleppi gilda verklagsferlar og -reglur sem m.a. ltita ad
adgerdum sem telja verdur ad geti falid i sér inngrip, bvinganir eda adra vald-
beitingu gagnvart sjuklingum sem eru umfram bad sem fyllilega verdur fellt
undir medferd i merkingu laga um réttindi sjuklinga og bar med pvingada med-
ferd i merkingu 16graedislaganna. Um er ad raeda reglur sem spitalinn hefur
sjalfur sett sér og eru ekki settar a grundvelli tiltekinna lagaheimilda. £tla
verdur ad med pessu hafi spitalinn verid ad bregdast vid pvi ad lagagrundvollur
inngripa, pvingana og valdbeitingar 4 gedheilbrigdisstofnunum er hvorki skyr
eda itarlegur, likt og adur hefur verid rakid. bvi pjoni reglurnar peim tilgangi
ad tryggja betur 6ryggi a deildunum og samraemd vidbrogd starfsfolks vid
akveOnar adsteedur.

Svonefndir verklagsferlar gilda um ymis atridi gagnvart sjuklingum,
svo sem vegna innritunar og atskriftar, vimuefnaneysluy, stroks og endurkomu
eftir strok, ovideigandi samskipta milli sjuklinga og sjalfsvigsheettu. ba hefur
Landspitalinn sett sérstakar verklagsreglur, m.a. um virkt eftirlit (gat) a ged-
svidi, sem nanar verdur fjallad um i kafla 8.3, vidbrogd vid stroki sjuklings af
geddeild og avana- og vimuefni a spitalanum.
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8.3.1
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Samkveemtverklagsreglum aKleppieiga akvardanir umbeitingu pvingana ein-
vordungu ad byggja a medferdarsjonarmidum med pad fyrir augum ad tryggja
Oryggi sjuklinga. Sem fyrr segir virdist po ekki i dllum tilvikum vera gerdur
skyr greinarmunur a inngripi, pvingun eda valdbeitingu sem hluta medferdar-
urreedis annars vegar og dryggisradstofun hins vegar. [ samrsemi vid pad sem
adur er rakid getur pad aftur & moti haft raunheefa pydingu ad greina parna
a milli. I 1josi edlis pess tirraedis sem lokudu geddeildirnar 4 Kleppi eru getur
purft ad gripa til pvingana til ad tryggja par 6ryggi med einhverjum heetti og
ba ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Sama getur att vid um akvedin inn-

grip i personuleg réttindi sjuklinga og likamlega valdbeitingu.**

Helstu tegundir inngripa, pvingana og annarrar valdbeitingar

91

Almennt

Samkveemt reglum spitalans og verklagi ma eetla ad eftirfarandi radstafanir
geti talist til pess sem starfsfolk a deildunum fellir undir hugtakid pvingun
pegar peer eru framkveemdar an tillits til sampykkis sjuklings. Pessu til vidbotar
reynir sidan 4 ymis énnur inngrip i lif sjaklinga, t.d. leit 4 peim og/eda i munum
beirra, takmarkanir a heimsoéknum o.fl., eins og nanar er rakid i kafla 8.6.

Einangrun

Sjuklingur er lokadur inniirymieda herbergi sem honum er meinad ad yfirgefa
medan verid er ad na stjorn a hegdun hans. Rymid er an htisgagna fyrir utan ad
bar er sérutbuin dyna fyrir sjukling. Vidvarandi eftirlit er haft med sjaklingi
medan hann erieinangrun og astand hans metid a 5- 15 minutna fresti. Losun
ur einangrun er had pvi skilyrdi ad sjuaklingur hafi roast neegilega til ad heegt
sé ad feera hann ar 6ryggisrymi. Sjaklingur parf ad dvelja i eigin herbergi i 30
minutur eftir ad einangrun lykur. A9 beim tima loknum skal fara yfir asteedu
pvingunar med sjuklingi. [ beim gégnum sem umbodsmadur skodadi var ekki
ad finna neinar visbendingar um ad einangrun hafi varad ohoflega lengi.
Skraningar starfsmanna gafu til kynna ad einangrun veeri almennt lokid
innan klukkustundar.

Sja t.d. skyrslu nefndar Evrépuradsins um varnir gegn pyndingum (cpt-nefndarinnar), Means of restraint in
psychiatric establishments for adults (Revised cpr standards) fra 21. mars 2017, einkum 1. gr.
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Herbergisdvil

begar sjuklingur synir af sér 6videigandi hegdun sem hefur neikveed ahrif
4 adra sjuklinga eda starfsmenn og tekur ekki tiltali fra starfsmanni um
ad lata af henni getur starfsmadur bedid hann um ad dvelja inni a4 herbergi
sinu timabundid. Dvélin getur stadid i 15— 60 minatur. Fylgst er naid med
astandi sjuklings & medan. Leitad er eftir samvinnu vid sjukling um lok her-
bergisdvalar og i framhaldinu fer hann sjalfkrafa 4 5-15 minutna gat par
til hjukrunarfraedingur akvedur annad. Samkveemt verklysingu spitalans
skal skra slik atvik i framvindunoétur. Eingéngu réttargeddeildin hefur skrad
verklag um beitingu herbergisdvalar. Engar skraningar um beitingu pessa
inngrips voru i peim framvindunétum sem umbodsmadur 6skadi eftir fra
deildinni né i atvikaskraningum spitalans.

Virkt eftirlit (gat)

Til ad tryggja oryggi sjuklinga er fylgst vel med beim af starfsfolki deildanna.
Spitalinn hefur komid upp verklagi par sem sjuklingar eru metnir reglubundid
af'leekni og radad a mismunandi stig eftirlits. Markmidid med eftirlitinu er ad
fylgjast med lidan og hegdun til ad koma i veg fyrir ad sjuklingur geti skadad
sjalfan sig eda adra. Eftirlitinu er skipt i mismunandi stig eftir umfangi pess
og efstu stig fela i sér stodugt eftirlit med 6llum athéfnum sjuklings auk pess
sem sjuklingi kann ad vera haldid alfarid fra 66rum sjuklingum.

Likamleg pvingun

Likamleg pvingun felur i sér ad einstaklingi er haldid féstum og/eda hann
feerdur a milli stada med handafli. Valdbeiting af pessum toga skal ekki vara
lengur en bryn borf er a. Rétt er ad arétta hér ad engin teeki eda tdl, s.s. dlar
eda handjarn, eru notud til ad fjotra sjuklinga innan spitalans, en slik fram-
kveemd hefur itrekad ordid tilefni til athugasemda vid opcaT-eftirlit i ymsum
nagrannaldndum okkar.

bvingud lyfjagjof (Iyfjafjétrar)

Sjuaklingi er haldi® med handafli og honum gefin lyf i v6dva i peim tilgangi
ad medhondla sjukdomseinkenni sem valda spennu/6réleika/aesingi eda til ad
draga ur ofbeldisfullri hegdun. Einungis laeknir getur tekid akvordun og gefid
lyfi slikum tilvikum.
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Nanar um virkt eftirlit (gat)

Astzeda er til ad fjalla nanar um virkt eftirlit (gat) par sem pad er algengasta
,bvingunin“ sem beitt er & deildunum premur a Kleppi en allir sjaklingar eru
undir virku eftirliti 4 akvednu stigi.

Starfsmenn spitalans fylgjast afar naid med ferdum og athéfnum
sjuklinga a deildunum premur og zetla ma ad slikt eftirlit kunni ad teljast edli-
legur pattur iumoénnun sjuklings sem vegna alvarlegs gedsjukdoms er vistadur
a lokadri deild. Pannig ma i moérgum tilvikum feera rok fyrir virku eftirliti med
sjuklingum sem eru vistadir gegn vilja sinum og eru liklegir til ad reyna strok
og sbmuleidis gagnvart sjuklingum sem eru metnir i sjalfsvigshaettu eda
heettulegir 6drum.

bad kemur almennt i hlut leekna ad akveda hversu miklar geetur parf
ad hafa 4 hverjum sjuklingi og er pa studst vid stigskipt kerfi sem kennt er
vid virkt eftirlit (gat). Tilgangur eftirlitsins er ad fylgjast med lidan og hegdun
sjuklings og ad koma i veg fyrir ad hann geti skadad sjalfan sig og/eda adra
og bar med tryggja fullnaegjandi 6ryggi. I samreemi vid pad hafa starfs-
menn pannig mest eftirlit med sjuklingum sem eru a heesta stigi bess, enda
eru beir taldir heettulegir sjalfum sér eda 6drum, en takmarkadri afskipti
af sjuklingum a leegri stigum. Um einstaklingsbundid mat er ad raeda sem
er endurmetid reglulega. Allir sjuklingar a réttargeddeildinni eru undir
reglubundnu eftirliti sem felur i sér ad a 15 minutna fresti hid minnsta parf
starfsmadur ad athuga hvar peir eru staddir og hvad beir eru ad gera. Er
slikt eftirlit akvedid med hlidsjon af vistunarasteedum beirra enda hafa beir
flestir framid alvarleg afbrot. Ef tilefni pykir ma haekka stig eftirlits. Eftirlit
sjuklinga a oryggisgeddeildinni er had stodu hvers sjuklings en almennt er
fylgst med peim Ollum a klukkustundarfresti og peir stadsettir a deildinni.
Eftirlit 4 sérheefdu endurheefingargeddeildinni er mjég mismunandi eftir pvi
hvar sjaklingar eru staddir i bataferli sinu. Allir peir starfsmenn sem reett var
vid i heimsokninni téldu ad akvardanir um eftirlit veeru eingdngu byggdar a
Oryggis- og/eda medferdarsjonarmidum en aldrei notadar i refsingarskyni.
Upplifun starfsmanna umbodsmanns var si sama, auk pess sem ljost var ad
fram feeri mjog regluleg endurskodun a naudsyn eftirlits.

Breytingar a verklagi virks eftirlits (gatar) 4 gedsvidi komu til fram-
kveemda i april 2019. Breytingin folst 1 pvi ad betur var adgreint milli peirra
sjuklinga sem eru i virkri sjalfsvigsheettu og peirra sem kunna ad vera heettu-
legir 6drum eda sjalfum sér sokum annars astands, s.s. vimuefnaneyslu eda
ostodugleika. Gat er nu skilgreind sem virkt eftirlit og hluti af 6ryggismedferd
sjuklinga og er skipt i brji mismunandi prep (almennt eftirlit, eftirlit, sjalfs-
vigsgat) sem telja til samans atta mismunandi stig (A1-S3).
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[M Log nr. 33/1944
[ Mannréttinda-

sattmali Evrépu

8.4
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Hafa verdur i huga ad pegar eftirlit er ordid nanast stédugt kann pad ad
vera sjuklingi afar ipyngjandi. A efri stigum eftirlits er ferdafrelsi og sjalfs-
akvordunarréttur sjuklinga takmarkadur umfram pa frelsisskerdingu sem
felst 1 pvi ad vera vistadur a stofnun a grundvelli 16grzedislaga eda almennra
hegningarlaga. bessi stig eftirlits geta somuleidis falid i sér takmorkun a
fridhelgi einkalifs sem varid er af 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. mann-

réttindasattmala Evropu.

Umfang pvingana og annarrar valdbeitingar og skraning slikra atvika
Samkveemt reglum Landspitalans parf ad skra 6ll atvik par sem gripid er til
adgerda eda einhvers konar inngripa af halfu starfsfolks gagnvart sjuklingum.
Ad pvimarkisem haegt var ad rada af peim gégnum sem umbodsmadur skodadi
var ekki ad sja annad en ad skraning atvika a deildunum premur veeri almennt
i vidunandi horfi.

Spitalinn skrair atvik i tvo adskilin kerfi. Annars vegar er um ad raeda
atvikaskraningu sem vardar sjuklinga og hins vegar skraningu sem vardar
starfsfolk og gesti. bannig kann ad purfa ad skra eitt og sama atvikid i baedi
kerfin. Med bessu fyrirkomulagi kann ad skapast heetta a ad atvik séu ekki
rétt skrad, auk bess sem erfidara er ad fa heildarsyn yfir atvik a deildunum.
ba skapar betta aukna fyrirhéfn vid skraningu fyrir starfsfolk heldur en ef
um einungis eitt skraningarkerfi veeri ad reeda. Samkveemt upplysingum
fra spitalanum hafa verid fest kaup a nyju atvikaskraningarkerfi i gegnum
Landleeknisembaettid sem a ad leysa baedi skraningarkerfin af holmi og auka
areidanleika og yfirsyn vardandi atvik.

begar skoda a4 umfang atvika sem talist geta til pvingana 4 grund-
velli skraningar er helst ad lita til skradra atvika sem varda sjuklinga. bau
atvik sem geta leitt til pess ad pvingunum er beitt eru einkum skrad sem
ofbeldisatvik. Fjoldi skraninga a slikum atvikum & fyrstu tiu manudum arsins
2018 var eftirfarandi:

e 41atvik a sérheefdu endurheefingargeddeildinni
e 4atvik a réttargeddeildinni
e 23 atvik 4 oryggisgeddeildinni

Talsverdur munur er a fjdlda atvika milli deilda sem skyrist ad hluta til af fjolda
sjuklinga sem fer par i gegn og vanda peirra. Af tolfreedi fyrri ara ma sja ad
heilt yfir hefur dregid tr skradum ofbeldisatvikum 4 6llum deildum sidastlidin
fimm ar. Hlutfallslega hefur feekkun atvika verid mest a réttargeddeildinni,
eda allt ad 80% milli ara. Margir peettir geta haft bar ahrif, m.a. beett verklag,
baett umhverfi og lengri starfsaldur starfsmanna.
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m bvingud lyfjagjof

B Talad til af starfsmanni

B Neervera varnarteymis

B Fylgt inn [ dryggisrymi
Haldid af varnarteymi

B Gat — full yfirseta

Oskad var eftir upplysingum og gégnum um skrad ofbeldistilvik a deildunum
a timabilinu jani-oktober 2018 og voru pad samtals 25 tilvik. Af peim var
gripid til adgerda gagnvart sjuklingi i 20 tilvikum en i hinum fimm tilvikunum
reeddi starfsmadur a deild vid sjuklinginn, sja mynd 1.

I 6llum 20 tilvikunum var sérheeft teymi starfsmanna, svokallad
varnarteymispitalans,kalladtil. [premurtilfellumvarvidveravarnarteymisins
nzaegjanleg til ad draga tr 6gnandi hegdun sjtiklings. { fimm skipti var sjuklingi
visad i einangrun/éryggisrymi, an pess po ad pad pyrfti ad beita likamlegu
afli. Fjogur tilvik voru bess edlis ad sjuklingi var visad inn i éryggisrymi og
hann settur 4 efsta stig eftirlits. [ 68rum fjérum tilfellum var sjuklingi haldid
nidri og hann svo beittur pvingadri lyfjagjof med sprautu af laekni og i sidustu
fjorum tilvikunum var sjaklingur beittur likamlegri pvingun par til hann
roadist. Af skraningu pessara atvika var hins vegar ekki fyllilega ljost hversu
lengi pvinganirnar héfdu nakvemlega stadid yfir. Ekki var heldur skrad i
Ollum tilvikum hvort og ba hvernig farid var yfir bvingunaradgerdina med
sjuklingi pegar hann hafdi roast.
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8.5 Adgerdir til ad draga ur pvingunum

Landspitalinn hefur radist i markvissar adgerdir a undanférnum arum til ad
draga tr beitingu likamlegra pvingana, pvingadri lyfjagjof og einangrunarvist.
Einnig til ad tryggja ad peer séu framkveemdar i samreemi vid heettuna
sem vofir yfir og avallt med 6ryggi og velferd sjuklings og starfsmanna ad
leidarljosi.

Varnarteymi

A geddeildum Landspitalans starfar svokallad varnarteymi sem m.a. er
kallad til pegar starfsfolk metur hegdun sjuklings 6gnandi eda heettulega.
Medlimir varnarteymis geta verid starfsmenn hvada deildar gedsvids sem er.
beir bregdast vid pegar starfsmadur sendir bod med éryggishnappi. Hlutverk
varnarteymisins er ad draga ur spennu med pvi ad beita veegasta mogulega
inngripi. Til ad mynda naegir stundum ad varnarteymid meeti a stadinn til ad
na tokum a astandinu eda hegdun sjaklings. ba er avallt reynt ad rda sjukling
nidur med samtali og pvi naest beina honum inn 4 4kvedid svaedi med likams-
tjaningu eda med likamlegri bvingun ef naudsyn krefur. Rétt er ad itreka hér
ad hvers kyns olar eda fjotrar eru ekki notud a peim deildum spitalans sem
heimsoknin tok til.

Varnarteymi 4 hverri starfsst6d gedsvids hittist i upphafi vaktar til ad
reeda astand sjuklinga ef borf er a. begar neydarbod berst meeta fjorir medlimir
teymisins 4 vettvang. Varnarteymid styrir adsteedum eins lengi og porf er a.
I kjolfar utkalls heldur teymid vidrunarfund par sem medlimir pess fara yfir
atvikid og upplifun beirra af pvi. Einnig skal reett vid sjakling um atvikid ef
og begar hann er tilbtiinn til pess.  samtélum starfsmanna umbodsmanns vid
sjuklinga kom fram ad peir upplifdu ad varnarteymid veeri peim til adstodar i
erfidum adstaedum.

Vidrun

A 8llum deildunum er haldinn vidrunarfundur med starfsfolki vid vaktaskipti.
Markmid vidrunar er ad starfsfolk hafi vettvang til ad tja sig um erfid atvik
sem hafa komid upp 4 vaktinni i stydjandi umhverfi. Med pvi ad draga ur
spennu hja starfsfélki er pad betur i stakk buid til ad takast 4 réttan hatt 4 vid
pau krefjandi verkefni sem geta komid upp i starfinu.
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bjalfun starfsfolks

Allir nyir starfsmenn deildanna fara i adldgun med reyndari starfsmanni. ba
er peim fengid kynningarefni um deildina og helstu skyldur i starfi. [ fram-
haldinu sitja starfsmenn fimm daga namskeid um varnarvidbrégd gegn
ofbeldi. I byrjun ars 2018 var komid a fot fraedslukerfi fyrir allt starfsfolk
gedsvids Landspitala. bPannig szekir starfsfolk daglangt pverfaglegt nam-
skeid sem vardar starfsemi gedsvids, verklag, réttindi sjuklinga, mannad i
medferdarvinnu og oryggi 4 geddeild. I framhaldinu feer starfsfolk adgang
ad rafreenni gatt par sem ymsar upplysingar pessu tengdu eru adgengilegar.
Formleg kynning a l6gum og reglum sem varda heilbrigdispjonustu og
almennum reglum sem gilda i stjornsyslunni, s.s. stjornsyslulégum eda
oskradum meginreglum, p. & m. medahodfsreglunni, virdist vera af skornum
skammti. [ samtélum vid starfsfolk kom fram ad margir veeru ekki upplystir
um abyrgd spitalans eda starfsfolks i peim efnum.

Annad

bad var upplifun peirra starfsmanna umbodsmanns sem heimsoéttu deildirnar
ad starfsfolk legdi sig almennt fram vid ad draga r spennu og 6roda sjuklinga.
Starfsfolk veeri synilegt 4 deildunum premur sem gerdi pad ad verkum ad
bad veeri almennt vel upplyst um stédu og parfir sjuklinga 4 hverjum tima. i
samtélum vid sjuklinga kom einnig fram ad peir teldu sig geta reett vid starfs-
menn ef peir veeru ésattir vid eitthvad i medferd sinni. Virding fyrir sjalfsteedi
sjuklinga var aberandi og endurspegladist i uménnun starfsfolks sem heilt
yfir lagdi sig fram vid ad eiga uppbyggileg og hlyleg samskipti. Pa var pad
almennt upplifun starfsfolks a réttargeddeild og sérhaefdri endurheefingar-
geddeild ad samvinna og samstada milli starfsfolks veeri god og ad bad veeri
Oruggt 1 vinnunni, en slikt er m.a. talid til pess fallid ad draga ur beitingu
pvingana. Samstada medal starfsfolks 4 6ryggisgeddeild kom ekki jafn skyrt
fram en ekki verdur séd ad pad hafi haft ahrif a sjaklingana.

Tekid skal fram ad pratt fyrir ad ekki verdi séd ad fullneegjandi
lagagrundvollur sé avallt til stadar til ad beita pvingunum og 6dru valdi
gagnvart sjuklingum a deildunum var ekki ad sja ad sjuklingar par séu
beittir Omannlegri eda vanvirdandi medferd. bar kemur m.a. til ad bad
virdist eftir fremsta megni vera reynt ad takmarka slikar adgerdir, baedi ad
umfangi og timalengd. ba virtist skipulag og starfshaettir varnarteymisins
til fyrirmyndar ad pessu leyti og urraedid mjog vel til pess fallid ad meeta
bvi markmidi ad draga ur valdbeitingu.
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Onnur inngrip i frelsi og fridhelgi sjuklinga

92

93

94
95

Almennt

Hér ad framan hefur verid bent a ad pott leida megi takmarkanir a ferdafrelsi
sjuklinga og rétti peirra til ad rada dvalarstad sinum af 16glegri akvérdun um
frelsissviptingu og par med vistun peirra a tirreedi eins og deildunum premur
a Kleppi verdur engu ad sidur ad geeta pess ad réttindi sjuklinga skerdist ekki
umfram pad sem 16g heimila eda bryn naudsyn stendur til. Mannréttindadom-
stoll Evropu hefur, sem fyrr segir, aréttad i domaframkveemd ad menn sem
eru loglega sviptir frelsi njoti engu ad sidur allra annarra grundvallarréttinda
sem tryggd eru i mannréttindasattmala Evropu, s.s. fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu. bar af leidandi burfi likt og endraneer ad fylgja satt-
malanum ef takmarka eigi pbau réttindi.?? Stjornvold megi bvi t.d. ekki skerda
fridhelgi einkalifs sjuklinga 4 lokudum deildum nema samkvaemt pvi sem 16g
meela fyrir um og i samreemi vid pau skilyrdi sem mannréttindasattmalinn
setur ad 6dru leyti.”® Pessi skilningur er i samrzemi vid pa grundvallarreglu
i islenskum rétti ad mannréttindi megi ekki skerda an lagaheimildar. ba ma
ekki gleyma pvi ad i mérgum tilvikum dvelja sjuklingar a4 deildunum premur i
langan tima og spitalinn verdur pvi i vissum skilningi heimili vidkomandi og
par med gridastadur.

Stjornarskrain heimilar einnig akvednar takmarkanir a fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu, ef pad er gert med domsurskurdi eda sérstakri
lagaheimild i peim tilgangi ad gera likamsrannsékn eda leit a manni, leit i huisa-
kynnum hans eda munum. bad sama 4 vid um rannsékn a skjolum og post-
sendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambeerilega
skerdingu a einkalifi manns.®* Med sérstakri lagaheimild ma svo takmarka a
annan hatt fridhelgi einkalifs ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.®®

Sja t.d. dom Mannréttindadémstols Evrépu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi 17. juli 2012, mal nr. 2913/06.

[ déminum segir m.a ,[...] the Court reiterates that, under the Convention system, the presumption is
that detained persons “continue to enjoy all the fundamental rights and freedoms guaranteed under the
Convention save for the right to liberty, where lawfully imposed detention expressly falls within the scope
of Article 5 of the Convention” [...]. Any restriction on those rights must be justified in each individual
case [...]." (malsgr. 79).

[ 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu segir ad opinber stjornvold skuli ekki ganga 4 rétt manna

til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu nema samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i
lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farseeldar pjédarinnar, til
bess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.
Sbr. 2. mgr. 71. gr. stjrnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944.

Sbr. 3. mgr. 71. gr. stjornarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944.
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Vegna krofu pessara akveaeda um ad lagaheimild purfi til skerdingar a peim
réttindum sem pau vernda verda takmarkanir 4 peim af halfu spitalans ad
byggjast a slikri heimild. Auk pess parf bryn naudsyn ad standa til, s.s. til
verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra. Samkvaemt
domaframkveemd Mannréttindadomstols Evropu skal setja strangari skilyrdi
vid mat 4 pvi hvort frelsisskerding teljist I[6gmeet pegar verid er ad skerda ein-
staklingsfrelsi manna sem pegar bua vid frelsisskerdingu.®® ba verdur ad hafa i
huga ad einstaklingar sem hafa verid sviptir frelsi sokum andlegrar vanheilsu,
hvort sem peir teljast heettulegir eda ekki, eru sérstaklega varnarlaus hopur
frelsissviptra. Hvers konar einangrun og adskilnadur fra 6dru folki, jafnvel
pott slikt sé grundvallad a medferdarsjonarmidum, getur gert einstaklinga i
pessari stodu enn berskjaldadri gagnvart hvers kyns misbeitingu enda fara
61l samskipti vid umheiminn i gegnum sému heilbrigdisstarfsmenn og bera
abyrgd a velferd peirra.?’

96

97

Deildarreglur
Likt og fram hefur komid gilda 4 deildunum premur reglur sem spitalinn
setur sjalfur og sjuklingum ber ad fylgja fra degi til dags. [ peim er m.a. ad
finna akveedi um fotaferdartima, matmalstima, reykingar, hreinleeti, bann vid
neyslu afengis og vimuefna, heimsoknir, sjonvarpsahorf, télvunotkun, tom-
stundir og likamsraekt, notkun snjallteekja og myndavéla og um samskipti
sjuklinga. [ deildarreglunum er einnig ad finna akvaedi um ad sjuklingi beri
ad afhenda spitalanum tiltekna muni til geymslu, um leit 4 sjuklingum og i
herbergjum peirra, reglur um pvagprufur og blédprufur og um leyfi til ad fara
ut af deildunum. [ téflu hér 4 eftir ma sja paer deildarreglur sem voru tiltzekar
a peim tima sem heimsékn umbodsmanns bar ad. Hafa ma i huga ad reglurnar
a hverri deild eru ttfzerdar med mismunandi heetti og inntak beirra er mis-
itarlegt. Samkveemt upplysingum fra spitalanum hefur oryggisgeddeildin
nyverid uppfeert sinar reglur i samraemi vid peer sem eru a réttargeddeildinni.
Tilgangur reglnanna er, ad sdgn spitalans, ad halda starfi deildanna
i fostum skordum og tryggja oryggi sjuklinga og starfsmanna. Reglurnar eru
adgengilegar og hanga t.d. uppi 4 gongum og i sameiginlegum rymum. Starfs-
menn kynna reglurnar einnig fyrir sjaklingum vid innritun. Svo virdist sem
baedi sjuklingar og starfsmenn pekki reglurnar og syni peim skilning.

Sja t.d. dom Mannréttindadomstols Evrépu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. juli 2012, mal nr. 2913/06.
Mélid fialladi m.a. um légmeeti einangrunar/adskilnadar & réttargeddeild. [ dominum segir m.a.: ,[...] the
importance of the notion of personal autonomy to Article 8 and the need for a practical and effective
interpretation of private life demand that, when a person’s personal autonomy is already restricted,
greater scrutiny be given to measures which remove the little personal autonomy that is left.“ (malsgr. 80).
Sja t.d. dom Mannréttindadémstols Evropu, MDE, Munjaz gegn Bretlandi, 17. juli 2012, mal nr. 2913/06.
(malsgr. 90).
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Vakinerathygliapviad sumakvaediideildarreglunumvisatiladgerda sem geta
eftir atvikum gengid neerriréttindum sem eruvarin af mannréttindaakvedum
stjornarskrarinnar og fjolpjodlegum mannréttindasattmalum sem Island
hefur skuldbundid sig til ad framfylgja. Hér er t.d. att vid personufrelsi, p.e.
rétt manna til ad vera frjalsir ferda sinna, rada sjalfir sinum dvalarstad og
verda ekki sviptir frelsi nema samkveemt skyrri lagaheimild.®® ba kunna ymis
akveedi sdmuleidis ad ganga neerri fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.*®
Einnig geta adgerdir a bord vid haldlagningu 4 munum takmarkad eigna-
réttindi sem verndud eru af eignaréttarakvaedi stjornarskrarinnar.'°°

Réttargeddeild

* Deildarreglur

* Reglur um kjarna-
heimsoknir

* Reglur vegna gatar

* Reglur vardandi
6gnandi-/ofbeldishegdun

* Reglur er varda notkun
a netsima

* Reglur er varda netnotkun

* Reglur um herbergisdvol

* Reglur um umgengni

* Reglur um myndatokur

* Reglur um lan medal
sjuklinga

* Reglur um hvild

* Reglur um utiveru i gardi

* Reglur um rymkun af
oryggisgangi

Oryggisgeddeild Sérhafd endur-
haefingargeddeild
¢ Deildarreglur * Deildarreglur
* Reglur um flutning og * Reglur vegna stroks
dtiveru sjuklinga * Reglur vegna gétar
* Reglur um almenna * Reglur vegna
rymkun af 6ryggisgangi vimuefnaneyslu

* Reglur vegna stroks
* Reglur um gat

Sbr. t.d. 3. og 4. mgr. 66. gr. og 67. gr. stjérnarskrérinnar, 5. gr. mannréttindasattmala Evrépu
0g 9. og 12. gr. albj6dasamnings um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi (SBSR).

Sbr. t.d. 71. gr. stjérnarskrérinnar, 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu og 17. gr. SBSR.

Sbr. t.d. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, 2. utg. bls. 305. Eignaréttur manna
er verndadur af 1. mgr. 72. gr. stjdrnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944.
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I demaskyni verda sett fram eftirfarandi akveedi ur deildarreglum

Ur deildarreglum réttargeddeildar

4. bvagprufur/blodprufur vegna lyfjaleitar eru teknar tilviljunarkennt.

6. Heimilt er ad leita 1 forum sjuklings vid komu og ef grunur er um annarlega
hegdun a medan medferd stendur yfir. Fer framkvemd slikrar leitar hvort
sem er d personu og eda herbergi skjélstedings 1 samvinnu vid vidkomandi
eins og unnt er.

10. Klam og ofbeldisefni er bannad d almenningi deildarinnar. Innan herbergis
skjolsteedings ber ad virda fridhelgi skjolstedings, en po med peim fyrirvara
ad allt efni sé innan velsemismarka. Er pad 1 hondum deildarstjéra ad
urskurda um leyfi fyrir sliku.

23. Medferdarteymid d réttargeddeildinni a Kleppi dskilur sér pann rétt ad meta
hvort personulegir hlutir skjolstedings i hans forum geti verid heettulegir
innan deildarinnar, sbr. skartgripir sem eru pd teknir i gepmslu d medan dvil
stendur pfir.

Ur reglum réttargeddeildar um netnotkun
8. Geeslumadur fylgist med [netnotkun] skjolstedings da 60rum télvuskjd.
Honum er skylt ad tilkynna brot skjolstedings.

Ur deildarreglum 6ryggisgeddeildar

Herbergi sjuklings

Sjuklingar hafa ekki adgang ad herbergjum annarra sjuklinga

— Herbergid er gridastadur.

— Vegna éryggisastedna hafa sjuklingar ekki adgang ad herbergjum annarra
sjuklinga. [ vissum tilvikum parf hurd ad vera opin 4 medan heimsékn d sér stad.
— Af dryggisastedum getur verid naudsynlegt ad starfsfolk fylgist med pvi sem
fram fer i herbergi sjuiklings.

Geymsla personulegra verdmaeeta og annarva hluta

Vid innlégn purfa sjuklingar ad afhenda til gepmslu lpf, hvers konar eggvopn,
hnifa, skeri og annad sem getur valdid skada. Heimilt er ad leita i forum sjuklings
begar purfa pykir.

o Af 6ryggisdstedum eru allir hlutir sem geta verid heettulegir i notkun geymdir
a deildinni d medan sjuklingar dvelja par.

DPersonuleg verdmeeti s.s. peningar, greidslukort og simar eru geymd d deildinni.

Sjuklingar fa pau eingéngu afhent i samradi vio deildina. Sjuklingar bera sjalfir
abyrgd d personulegum eigum sinum sem peir hafa i sinni eigin vérslu.
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frh.
o Mikilvegt er ad personuleg verdmeeti sjuklinga s.s. peningar, greidslukort og
simar tpnist ekki og pess vegna eru pau i gepmslu d deild.

Neysla fikniefna

Neysla og varsla dfengis, fikniefna og annarra hugbreytandi efna er bénnud
a deildinni. Pad a einnig vid um léttol (pilsner), hverskyns feedubodtarefni og
orkudryRRi.

* Herbergisleit og pvagprufur vegna lyfjaleitar eru framkvemdar reglulega en
radast af tilviljun.

Mpyndataka a deildinni

Oheimilt er ad taka myndir d deildinni og hefur starfsfolk leyfi til ad skoda myndir
i simum sjuklinga sem peir fa til notkunar til ad hlusta a tonlist.

— Af personuverndarsjonarmidum ma ekki taka myndir d deildinni.

Ur reglum oryggisgeddeildar um heimséknir

Gjafir

Ber gestum ad afhenda starfsménnum pad sem komid er med til skjélstedinga
vid komu. Hjukrunarfredingar og eda starfsmenn sja um ad fara i gegnum
sendinguna i samraemi vid reglur stofnunarinnar par um. Ef ekkert er athugavert
vid sendinguna feer sjuklingur hana i hendur ad lokinni athugun.

Ur deildarreglum sérheefdrar endurheefingargeddeildar
2. Vi innlogn skal afhenda til geymslu 611 lyf, billykla og 6ll bitjarn s.s. hnifa og
skeeri. Heimilt er ad leita 1 forum einstaklinga ef purfa pykir. [...].

Spitalinn hefur metid bad svo ad ymsar takmarkanir a réttindum sjaklinga,
likt og peer sem finna ma i framangreindum reglum, séu naudsynlegar fyrir
starfsheefni lokudu deildanna, m.a. svo unnt sé ad halda par uppi reglu og
til pess ad koma i veg fyrir ad utanadkomandi areiti trufli medferd og bata
sjuklings, p.e. med visan til medferdarlegra sjonarmida. bPétt feera megi rok
fyrir pvi ad slikar reglur og pad inngrip sem peim fylgir fyrir sjuklingana
sé naudsynlegt til ad halda uppi 6ryggi a deildinni og vardveita arangur af
medferd, sem og framhald hennar, haggar bad ekki peim kréfum sem leida af
nefndum akveedum stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu.
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I pessu sambandi parf ad hafa hugfast ad mannréttindi sem par eru verndud
verda almennt ekki takmoérkud nema samkveemt heimild i settum l6gum
fra Alpingi. Slikar lagaheimildir verda einnig ad vera skyrt ordadar og
fyrirsjaanlegar pannig ad ljost sé til hvada tilvika peim er eetlad ad na.!* bad
ad spitalinn purfi ad byggja a pvi einu ad heimildin til ad setja reglur um ofan-
greint efni leidi af frelsissviptingu peirra sem dvelja 4 pessum deildum sam-
rymist illa pessum sjonarmidum.

Nanar um takmarkanir a ferdafrelsi

Sjuklingar sem eru vistadir a lokadri deild a grundvelli 16graedislaga eda 62. gr.
almennra hegningarlaga geta ekki farid ut af deildunum nema beir fai til pess
leyfi. Slik takmorkun leidir af og er i samreemi vid pann lagagrundvoll sem
akvordun um vistunina byggist a.

Utgangar deildanna eru laestir og adeins starfsmenn geta opnad
atidyr. Sjuklingar eru b6 almennt ekki leestir inni 4 herbergjum sinum og peir
hafa allir adgang ad afgirtum gardi til ad komast tt undir bert loft. Akvérdun
um ad veita sjuklingi leyfi til pess ad fara ut af deildinni byggist 4 medferdar-
sjonarmidum og er tekin i samraemi vid deildarreglur, stig virks eftirlits (sja
kafla 8.3) og mat leekna og hjukrunarfraedinga. Einnig er metid i samrsemi vid
framangreind atridi hvort starfsmadur purfi ad fylgja sjaklingi.

Sjuklingar a réttargeddeild fa aldrei leyfi til bess ad fara at af deild
nema i fylgd starfsmanna a medan domur um vistun er i gildi. Samkvaemt
deildarreglunum eru leyfin einstaklingsbundin og metin af medferdarteymi ut
fra astandi og samvinnu sjaklings. Skipulagdar ferdir sem eru farnar a vegum
réttargeddeildar til tilbreytingar og skemmtunar eru einungis i bodi fyrir pa
sem stunda sina einstaklingshaefdu medferd samviskusamlega og fara ad
reglum deildarinnar. Heefi sjuklings til ad fara i slikar ferdir er metid daglega
af hjikrunarfraedingi 4 vakt sem ber abyrgd a daglegri velferd sjuklinga og
oryggi deildarinnar.

Sjuklingar a oryggisgeddeild sem mega fara ut af deildinni purfa
ad skra hvencer peir fara ut, hvert beir etla og hveneer beir hyggjast koma
aftur. Sjuklingur barf jafnframt ad lata hjukrunarfreeding eda radgjafa vita
af ferdum sinum. Ef sjaklingur kemur ekki til baka a tilsettum tima eda
gefur ekki skyringar a seinkun er litid svo 4 ad hann hafi strokid og vid pvi er
brugdist af halfu spitalans med pvi ad takmarka frelsi vidkomandi um sinn i
samreemi vid akvedna prepaskiptingu.

Sjaklingar a sérheaefdri endurheefingargeddeild sem fa leyfi til ad fara
ut burfa ad lata vakthafandi hjukrunarfreeding vita um ferdir sinar. Almenna
reglan er ad sjuklingur parf ad vera kominn aftur inn 4 deild klukkan 22:00.

Sbr. t.d. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 2. Gtg. bls. 301.
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Loks ber ad nefna ad a éllum deildum geta atridi sem ekki varda sjuklinginn
sjalfan sett frelsi hans til ad yfirgefa deildina skordur. Hér ma t.d. nefna ad
mannekla 4 deildunum getur haft ahrif 4 svigrum til ad fylgja sjuklingi i
lengri ferdir ut af deild. PA ma nefna pa stédu sem getur komid upp a baedi
Oryggisgeddeildinni og sérhaefdu endurheefingargeddeildinni ad sjuklingar
eiga erfidara um vik ad komast ut undir bert loft ef 6ryggisgangur a deildinni
er i notkun (sja umfjollun i kafla 9.1).

Nanar um skert samskipti vid umheiminn

[ 16graedislégunum er naudungarvistudum manni tryggdur réttur til ad reeda
einslega vid radgjafa sinn.'? ba eiga allir sjuklingar rétt 4 ad njota studnings
fjolskyldu sinnar, settmenna og vina medan a medferd og dvol stendur. Sjuk-
lingur og nanustu vandamenn hans eiga rétt a ad njota andlegs, félagslegs
og truarlegs studnings. Einnig ma geta pess ad i 16gum um umbodsmann
Alpingis er sérstaklega meelt fyrir um rétt pess sem er sviptur frelsi sinu til ad
bera fram kvortun vid umbodsmann i lokudu bréfi.1o

Samkveemtdeildarreglumaréttargeddeilderuheimsoéknirtil sjuklinga
metnar af medferdarteymi og peer luta sérstokum heimsoknarreglum. Heim-
soknir fara fram 1 sérstoku heimsoknarherbergi og eru avallt undir eftirliti
starfsmanns, auk pess sem eftirlitsmyndavél er i herberginu. Gestir fa ekki
ad koma inn 4 sameiginlegt rymi eda herbergi peirra sem dvelja a réttar-
geddeildinni nema i undantekningartilvikum, t.d. pegar sjuklingar bjoda
fjolskyldum sinum i heimsoékn fyrir jolin. Samkveemt deildarreglum a réttar-
geddeild skulu heimsoéknir skipads tilsjonarmanns hafa forgang fram yfir
adrar heimsoknir.

Samkveemt reglunum hafa sjuklingar adgang ad sima deildarinnar
fra klukkan 10:00 —22:00 og netsima eftir pontun. Ef sjuklingur verdur uppvis
ad pvi ad misnota adgang sinn ad simanum er haegt ad banna honum ad nota
simann bar til medferdarteymi akvedur annad. Sjuklingar mega bo alltaf taka
vid simtélum 4 daginn nema pad sé talid trufla medferd. Sjuklingar mega ekki
nota farsima og adgangur beirra ad netinu er undir strongu eftirliti.

Athygli vakti ad a Oryggisgangi réttargeddeildarinnar var ekkert
simtdl a simanum sem sjuklingi stod til boda og pvi heyrist i vidmaelanda
i hatalara simans. Spitalinn gaf peer skyringar ad um oryggisatridi veeri ad
raeda bar sem sjuklingar gaetu notad simtoél sem barefli. I pessu sambandi er
mikilveegt ad arétta ad spitalinn geeti bess ad takmarka ekki rétt sjuklings
til pess ad raeda einslega vid nana adstandendur, 16gfraeding, stjornvold eda
eftirlitsadila, s.s. umbodsmann Alpingis, vardandi mal sem varda dvél hans
eda medferd a stofnuninni.

Sbr. 2. mgr. 27. gr. logreedislaga nr. 71/1997.
Sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
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A 6ryggisgeddeild gilda einnig strangar reglur um heimsoknir. Allar heim-
soknir skulu vera i samradi vid vakthafandi hjukrunarfraeding og upplysa parf
starfsmenn um tengsl gesta vid sjuklinga til ad tryggja ad heimsokn vinni
ekki gegn bata sjuklingsins. Tilkynna parf heimsékn med solarhrings fyrir-
vara eftir ad gestur hefur verid sampykktur af medferdarteymi.

Heimsokn ma helst ekki standa lengur en i 9o minttur nema ad héfou
samradi vid vakthafandi hjukrunarfreeding. Gestir hafa adeins adgang ad
heimsoéknaradstédu og herbergi pess sjuklings sem peir heimszekja. f vissum
tilvikum barf starfsfolk ad vera vidstatt heimsokn. Simatimar eru klukkan
10:00-21:00 alla daga og fra klukkan 11:00 um helgar. T6lvu- og netnotkun
sjuklinga er takmorkud og hao eftirliti starfsfolks. Allir netkubbar eda simar
til ad fara a netid eru alfarid bannadir a deildinni.

Reglur a sérhaefdri endurheefingargeddeild kveda a um ad sjuklingar
megi fa heimsoknir samkvemt samkomulagi vid hjukrunarfreeding. Heim-
soknartimi er yfirleitt nokkud frjals en midast almennt vid timarammann
milli klukkan 10:00 og 21:00. Heimsoknir fara yfirleitt fram i sameiginlegri
stofu deildarinnar eda i herbergi sjuklings. Simatimar eru einnig ramir yfir
daginn. [ vidtélum vid starfsmenn og sjuiklinga kom fram ad starfsmenn sam-
bykkja ekki gesti sem eru i neyslu eda adra sem geta haft sleem ahrif 4 bata
sjuklingsins. Petta kemur p6 ekki fram med skyrum heetti i deildarreglunum.

Samkveemt deildarreglum 4 sérhaefdri endurheefingargeddeild mega
sjuklingar hafa eigin fartdlvu, mynddiskspilara og utvarp i herbergi sinu.
Notkun snjallteekja er 6heimil. Sjuklingar hafa adgang ad télvu a deildinni til
klukkan 23:00 sunnudaga til fimmtudaga og til klukkan o1:00 a féstudégum
og laugardogum. Midad er vid ad hver sjaklingur noti tolvuna ekki lengur en
i 30 minutur i senn.

Nanar um takmarkanir a fridhelgi einkalifs

Samkveemt deildarreglum a réttargeddeild eru bvagprufur og blodprufur teknar
tilviljanakennt. Leitad er i forum sjuklings vid komu og ,,ef grunur er um annarlega
hegdun a medan medferd stendur”. Samkveaemt deildarreglum skal leit fara fram i
samvinnu vid sjukling eins og unnt er. Medferdarteymid a réttargeddeild askilur
sér rétt til pess ad geyma hluti sem eru i eigu sjuklings og eru taldir heettulegir.

Samkveemt deildarreglum a 6ryggisgeddeild er starfsménnum heimilt
ad leita i forum sjuklings pegar purfa bykir. Herbergisleit og pvagprufur vegna
lyfjaleitar eru framkveemdar reglulega og radast af tilviljun. Samkveemt
deildarreglum hefur starfsfolk heimild til pess ad skoda sima sjuklinga til ad
ganga ur skugga um ad peir séu ekki notadir til pess ad taka myndir.

Engin akveedi eru um bpvagprufur i deildarreglum sérheefdu endur-
heefingargeddeildarinnar en samkvaemt verklagi eru slik prof tekin einu sinni
i viku 4 sama vikudegi og eftir leyfi ef burfa pykir og tilviljanakennt ef grunur
leikur a neyslu.
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A 6llum premur deildum er fylgst naid med net- og simanotkun sjuklinga, vid
hverja peir eiga samskipti utan deildarinnar og hvernig peim samskiptum er
hattad. [ heimsékn umbodsmanns kom fram ad starfsmenn 4 Kleppi askilja
sér rétt til ad leita i sendingum og gjéfum sem berast sjuklingum. Spitalinn
telur pad naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad fikniefni eda annar dzeskilegur
varningur berist inn 4 deildirnar og valdi par skada. Athygli vekur ad engin
akveedi eru um slika leit i deildarreglum. Sérstakt akveedi um leit i gjofum
er po ad finna i heimsdéknarreglum oryggisgeddeildarinnar en umbodsmanni
er ekki kunnugt um sambezerilegar verklagsreglur 4 6drum deildum. bad er
mikilveegt ad sjuklingar séu medvitadir um pessa framkveemd og peir hafdir

med i radum eftir pvi sem kostur er.

Skyrra lagaheimilda er porf til ad takmarka réttindi sjuklinga

[ peim 16gum sem spitalinn starfar eftir er ekki ad finna neinar heimildir til pess
ad framkvaeema an sampykkis vidkomandi likamsrannsokn, leit a sjuklingum
edaiherbergjum peirra, haldlagningu muna eda rannsokn postendinga, simtala
eda annarra samskipta sjuklinga, svo deemi séu tekin. Hér er visad til atrida sem
baeruekkiliduribvi sem telst til laeeknisfraedilegrar medferdar. Spitalinn svaradi
pvi til vid heimsokn umbodsmanns Alpingis ad pratt fyrir ad ekki sé ad finna
skyr akveedi i settum 16gum eda stjornvaldsfyrirmeelum um bessi atridi hafi
reynst naudsynlegt ad setja ofangreind akvaedi i deildarreglur. Rétt er ad taka
fram ad umbodsmadur Alpingis hefur skilning 4 bessum sjéonarmidum og stédu
spitalans ad pessu leyti. Aftur 4 moti verdur ekki framhja pvi 1itid ad reglur sem
kunna a einhvern hatt ad skerda stjornarskrarvarin réttindi einstaklinga verda
ad eiga sér fullnaegjandi lagastod. Par ad auki purfa reglurnar ad vera skyrar,
fyrirsjaanlegar og beitt med samreemdum heetti svo sjuklingar viti til hvers er
aetlast af peim og til ad jafnraedis sé geett milli peirra.

Med hlidsjon af beirri porf sem Landspitalinn hefur visad til um ad
naudsynlegt sé ad heimila vissar takmarkanir a réttindum sjuklinga til pess ad
tryggja starfhaefni deildanna verdur ekkiannad séd, iljosi pess sem rakidé hefur
verid um naudsyn lagaheimildar, en ad pvi er vardar pau inngrip sem fjallad er
um héri8. kafla sé porfalagasetningu tilad undirbyggja heimildinatil ad beita
ymsum peim inngripum sem nu er eingdngu fjallad um i deildarreglum. Slik
lagasetning, sem hefdi ad geyma meginreglur og heimildir i bessu sambandi,
geeti sidan ordid grundvodllur nanari utferslu i reglugerd sem radherra setti
og eftir atvikum frekari utfeerslu spitalans i reglum fyrir einstakar deildir. Ad
bvi er vardar ba verkaskiptingu parf po ad hafa i huga edli pessara inngripa
og ba vorn sem akvaedum stjornarskrar og mannréttindasattmala er aetlad
ad vera borgurunum i bessu efni. Almennt eetti pvi slik reglusetning ad vera i
hondum loggjafans og radherra og bad keemi ba frekar i hlut spitalans ad setja
reglur um innra starf 4 vidkomandi deildum, umgengni og samskipti par. Rétt
er ad taka fram ad hér er ekki verid ad fjalla um peer reglur sem spitalinn telur

71


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html

Landspitali — Kleppur

porf a ad setja um utfeerslu og framkveemd leeknisfraedilegrar medferdar eda
t.d. Iyfjagjafir. Adur hefur verid vakin athygli 4 pvi ad radherra sem fer med
heilbrigdismal hefur ekki sett nanari reglur um pvingada lyfjagjof og adra
pvingada medferd samkveemt 28. gr. 16graedislaga en par sem st heimild tak-
markast vid ,,medferd” verdur ekki séd ad hun geti tekid ad ollu leyti til peirra
inngripa sem hér eru til umfjoéllunar.

bad skal tekid fram ad hér hefur ekki verid lagt endanlegt mat a pad
hvada inngrip gagnvart sjuklingum a peim deildum sem hér er fjallad um
séu bess edlis ad porf sé a lagaheimild til ad beita peim. bar parf ad koma
til nanara mat heldur en er vidfangsefni pessarar tttektar. A sama hatt er
ekki tilefni til pess ad taka hér afstodu til pess hvort i einstokum tilvikum
kunni ad hafa verid um ad raeda inngrip sem ekki hafi studst vid fullnsegjandi
lagaheimild. Uttektin gefur fyrst og fremst tilefni til pess ad hugad verdi ad
urbotum i pessu efni og pa af halfu Landspitalans ad bvi marki sem hann
getur haft frumkvaedi ad sliku og sidan hlutadeigandi raduneyti. Alpingi parf
sidan ad koma ad lagasetningu um bessi mal ad bvi marki sem slikt verdur
talid naudsynlegt. Umbodsmadur Alpingis mun i eftirliti sinu fylgjast med pvi
ad naudsynlegar urbeetur verdi gerdar, eins og nanar er vikid ad i 16. kafla.

Hér er einnig rétt ad minna 4 ad akvardanir spitalans sem i edli sinu
varda réttindi og skyldur sjuklinga teljast til stjornvaldsakvardana, sbr. 2. mgr.
1. gr. stjérnsyslulaga. Akvardanir um skerdingu 4 peim réttindum sem fjallad
er um i pbessum kafla kunna bvi ad vera stjérnvaldsakvardanir. Af bvi leidir ad
gerdar eru akvednar krofur vid toku peirra, m.a. til forms og malsmedferdar.
Um stjérnvaldsakvardanir hefur pegar verid fjallad i kafla 7.5 hér ad framan og
visast til peirrar umfjoéllunar i pessu samhengi. b6 ma nefna til samanburdar
ad i16gum um fullnustu refsinga er gert rad fyrir ad sambeaerilegar akvardanir
i tilviki fanga, t.d. bann vid heimsoknum tiltekinna gesta eda akvordun um
herbergis- eda likamsleit,'** séu stjornvaldsakvardanir sem séu keeranlegar til
domsmalaraduneytisins.!*

bratt fyrir ad sum akvaedi i deildarreglunum og framkveemd spitalans
a grundvelli peirra kunni ad skorta vidhlitandi lagastod er brynt ad koma
pvi a framfeeri ad vid athugun umbodsmanns hefur ekkert komid fram sem
bendir til pess ad peer adgerdir sem hér eru til umfjdllunar hafi leitt til pess
ad sjuklingar séu beittir 6mannlegri eda vanvirdandi medferd & umreeddum
deildum. Pvert 4 moti virdist sem spitalinn og starfsmenn hans beri hag
sjuklinga fyrir brjosti og reyni eftir bestu getu ad haga stérfum sinum i sam-
reemi vid ba abyrgd sem a beim hvilir.

104 Sja 46. gr og VI. kafla laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
105 Sbr. 95. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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Abendingar og tilmaeli

Almennt parf lagaheimild til ad heimilt sé ad beita sjuklinga hvers konar
pvingunum, valdi og/eda gripa inn i fridhelgi einkalifs peirra sem varda réttindi
sem varin eru af stjornarskra og mannréttindasattmalum. Eins og nanar er
rakid i 7, 8. og 14. kafla er ljost ad fullnaegjandi lagaheimildir eru ekki i 6llum
tilvikum til stadar i islenskri 16ggjof til ad taka slikar akvardanir gagnvart
frelsissviptum einstaklingum a heilbrigdisstofnunum. Par dugar ekki ad fella
athafnir og inngrip i lif sjuklinga undir pad eitt ad um sé ad reeda medferd i
laeknisfraedilegum tilgangi. Aréttad skal ad akvérdun um vistun 4 stofnun, t.d.
a grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga, er ein og sér ekki fullnsegjandi
heimild til ad beita einstaklinga sem vistast & peim grundvelli hvers konar
bvingunum medan a vistun stendur, p. 4 m. bvingadri lyfjagjof, bo med fyrirvara
um ag slikt komi fram i domi.

A medan ekki hefur verid beett tir pessari stodu er pvi beint til Land-
spitalans ad taka skipulag og starfsemi réttargeddeildar, oryggisgeddeildar
og sérheefdrar endurheefingargeddeildar a Kleppi til skodunar med nedan-
greind atridi i huga. Pad er ljost ad tirbaetur a pessum lagalegu atridoum verda
ekki alfarid gerdar af halfu Landspitalans heldur purfa vidkomandi radu-
neyti og Alpingi ad koma par ad og eru abendingar og tilmeeli par um sett
fram i 14. kafla.

I tilefni af heimsékninni beinir umbodsmadur eftirfarandi abend-
ingum og tilmeelum til Landspitala.

o Skilgreina parf og greina med skyrari heetti en nii er gert i reglum deildanna
hvada athafnir og akvardanir gagnvart sjuklingum falla undir hugtakid medferd
eins og pad er skprt i logum annars vegar og oryggissjonarmid eda énnur
sjénarmio hins vegar. Par parf ad hafa eftirfarandi sjonarmid ad leidarljosi:

* Undir dkvardanir sem varda medferd sjuklinga falla almennt
eingdéngu athafnir sem teljast rannsokn, adgerd eda énnur heil-
brigdispjonusta sem leknir eda annar heilbrigdisstarfsmadur
veitir til ad greina, lekna, endurheefa, hjukra eda annast sjukling.
Medferdin sé pannig lidur i pvi ad na drangri byggdum a leknis-
freedilegum grundvelli til ad beeta heilsu sjuklingsins.
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o Akvardanir sem fela i sér hvers konar pvingun, s.s. um einangrun,
herbergisdvdl, virkt eftirlit, likamlega pvingun og pvingada lyfja-
gjof, burfa avallt ad vera 1 samremi vid per kréfur sem gerdar
eru um lagaheimild og mannréttindasjonarmid ad 6dru lepti sem
ndnar hafa verid rakin hér i 8. kafla. Hid sama d vid um dakvardanir
sem fela i sér hvers konar inngrip i fridhelgi einkalifs sjuklinga, s.s.
likamsleit an sampykkis, leit a sjuklingum og 1 herbergjum peirra,
haldlagningu muna og eftirlit med postsendingum, simtélum og
6drum samskiptum. Par parf m.a. ad hafa i huga ad slikt er almennt
ekki heimilt nema sérsték dsteda pyki en ma ekkiradast af tilviljun
an mats a fyrirliggjandi adstedum.

e A0 lokinni pessari greiningu er rétt ad spitalinn upplysi vidkomandi radu-
neypti um nidurstédur hennar og { hvada tilvikum spitalinn telur porf d sérstékum
lagaheimildum um framangreind atridi vegna starfsemi og reglna peirra deilda
sem pessi heimsokn tekur til.

e Greina parf edli og efni peirra dkvardana sem teknar eru i tengslum vid
medferd og vistun einstaklinga sem dvelja d deildunum med pad i huga ad skil-
greina hvada akvardanir teljast almennt stjornvaldsdakvardanir sem liita reglum
stjérnspslulaga. Sérstaklega parf i pessu sambandi ad huga ad dkvérdunum sem
fela i sér annad og meira heldur en utferslu d medferd vidkomandi sjuklings og
bar med hvers kyns pvinganir, valdbeitingu og inngrip 1 fridhelgi einkalifs.

e Endurskoda parf nuverandi verklag d deildunum og gera videigandi brept-
ingar til ad geeta ad pvi ad einstakar akvardanir sem teljast stjornvaldsdakvardanir
seu fyrirfram lagdar i réttan farveg af halfu starfsmanna og ad urlausn peirra og
nidurstada taki mid af peim kréfum sem leida af stjornspslulégum nr. 37/1993 og
oskradum reglum stjornspsluréttarins, svo sem um leidbeiningar um heimild til ad
fa akvordun rékstudda, kvértunarleidir og keeruheimildir ef vid d.
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e begar teknar eru stjornvaldsakvardanir parf m.a. ad tryggja ad slikar
dkvardanir séu skradar og fyrir liggi hvada rék bui par ad baki. Hér parf ad
huga ad samspili reglna um skraningar i sjukraskrd, laga nr. 74/1997 um réttindi
sjuklinga og sérstakrar skraningarskyldu samkvemt 27. gr. upplysingalaga nr.
140/2012.

°  Upplysa parf starfsfolk deildanna og standa fyrir fredslu um umreddar
stjornspslureglur, og adrar reglur er gilda um réttindi sjuklinga, hvencer peer eigi
vid og hvernig eigi ad beita peim, m.a. med tilliti til mannréttindareglna. ba parf
ad sama skapi ad upplpsa sjuklinga um afleidingar af brotum a deildarreglum
og ba eftir atvikum andmeelarétt peirra sem og hvert peir geti beint kvértunum
vegna slikva akvardana og medferdar almennt.

°  Taka parf verklag og heimsdéknarreglur d deildunum til skodunar med pad
i huga ad peer tryggi med fullnegjandi heetti rétt sjuklinga til ad reda einslega
vid nana adstandendur, 16gfreeding, stjornvéld eda eftirlitsadila, s.s. umbods-
mann Alpingis, vardandi mal sem varda dvél peirra eda medferd a stofnuninni
og starfsfolk sé upplpst um pann rétt sjuklinga. Ef samskipti eru takmérkud vid
einstaka gesti parf'slikt ad byggja a mati hverju sinni og tryggja eins og kostur er
ad sjuklingi sé gerd grein fyrir hvada rék bui par ad baki.

o Fylgja parf eftir dformum um ad taka 1 notkun nptt atvikaskraningarkerfi

sem heldur utan um skraningar d deildunum 1 einu kerfii stad tveggja, eins og nii
er gert til ad tryggja yfirspn og oryggi i starfsemi deildanna.
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Adbunaour

Umbhverfi og adstada

Medal pess sem athuganir umbodsmanns Alpingis beinast ad vid opcAT-eftir-
litid er adbtinadur a peim stédum par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja
og pa hvort sa adbtinadur sé i samreemi vid 16g og reglur og sjonarmid um
mannud og mannvirdingu.'®® Vidunandi adbunadur er mikilveegur pattur i
mannudlegri medferd frelsissviptra einstaklinga.

Nefnd Evrépuradsins um varnir gegn pyndingum (cPT-nefndin)
hefur sett tiltekin vidmid um hvad purfi ad hafa i huga pegar veitt er medferd
a lokudum geddeildum. bar er 16gd ahersla a ad 6ruggt en jafnframt hlylegt
umhverfi sé einn naudsynlegra patta til ad meeta grunnpérfum vid umoénnun
sjuklinga. Umhverfi sem er bjart, rimgott og hreinlegt hefur almennt jakvaed
ahrif a lidan og hegdun sjuklinga.'”” betta er ekki adeins mikilveegt fyrir
sjuklingana heldur einnig fyrir starfsfolk.'°®¢ Ad sama skapi er mikilvaegt ad
einstaklingar sem dveljast a lokudum deildum gedheilbrigdisstofnana hafi
tok 4 ad njota utiveru med einhverjum heetti, a.m.k. i eina klukkustund a dag
ef astand peirra leyfir.'*°

Hafa verdur i huga ad pegar einstaklingar hafa verid sviptir frelsi
sinu fyrir tilstilli hins opinbera og hafa ekki sjalfir tok eda forraedi a4 ad taka
akvardanir um pessi atridi er varda neerumhverfi peirra og grunnparfir, er
mikilveegt ad geett sé ad pessum atridum.®

106 Sbr. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
107 Sjé Involuntary placement in psychiatric establishments. cp1/Inf(98)12-part, https://rm.coe.

int/16806cd43e, sbr. 34. malsgr., par sem segir: ,Creating a positive therapeutic environment involves,
first of all, providing sufficient living space per patient as well as adequate lighting, heating and
ventilation, maintaining the establishment in a satisfactory state of repair and meeting hospital hygiene
requirements®. Sja einnig L. Bowers: Safewards: ,,A new model of conflict and containment on psychiatric
wards.“ Journal of Psychiatric and Mental Health Nursing, 21(6) 2014, bls. 499-508.

108 Sjé Involuntary placement in psychiatric establishments. CPT/Inf(98)12-part, https://rm.coe.
int/16806cd43e, sbr. 32. mélsgr.

109 Sja skyrslu cer-nefndarinnar eftir heimsokn til [slands arid 2012. Report to the Icelandic Government
on the visit to Iceland carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (cp1) from 18 to 24 September 2012, 73. malsgr.

110 Sjé til hlidsjénar Involuntary placement in psychiatric establishments. CPT/Inf(98)12-part, https://rm.coe.

int/16806cd43e, 33. malsgr.
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Starfsemi hofst a Kleppsspitala arid 1907 og pvi eru elstu byggingarnar
ordnar 112 ara gamlar. Hasnadid er pvi komid til ara sinna en gerdar hafa
verid endurbeetur i pvi skyni ad meeta pérfum sjaklinga og hafa peer tekist
vel midad vid upprunalega gerd og skipulag bygginganna. Aldur peirra setur
starfseminni po akvednar skordur, t.d. pegar kemur ad adgengi peirra sem ekki
geta farid um stiga.

Allir sjuklingar a4 deildunum premur vistast i einstaklings sjukraher-
bergjum.''! Herbergin eru 61l utbtin med rumi, stol, bordi og fatahirslu og i
flestum tilvikum einnig sjonvarpi. Klosett eru ekki stadsett inni a herbergjum
en sjuklingar hafa adgang ad badherbergjum og klésettum i sameiginlegum
rymum. A Sllum deildunum er gert rad fyrir ad sjuklingar af mismunandi
kynjum geti vistast par pott rymin séu ekki kynjaskipt. Hins vegar er tekid
tillit til pess vid nidurrédun i herbergi og adgengi ad badherbergjum. Hitastig
var almennt gott i herbergjum og haegt er ad opna glugga og styra lysingu
innan ar beim.

Veggklukkur hanga 4 nokkrum stédum a deildunum svo audvelt er ad
fylgjast med hvad timanumlidur. Deildirnar eru skreyttar, m.a. med listaverkum
eftir sjuklinga, 60rum myndum, bldomum, uppdrvandi hvatningartextum o.fl.
sem gefur deildunum heimilislegan brag. Deildirnar eru allar atbanar eldhus-
adstodu par sem sjuklingar komast 6hindrad i vatn, kaffi og millimal, s.s. avexti.
Hverri deild fylgir sérstakt afmarkad ttivistarsveedi par sem sjuklingar komast
at undir bert loft. Vid skodun er po ljost ad flest pau atridi sem reynst hefur
vandasamt ad eiga vid varda ytri umgjord byggingarinnar. Deemi um slikt er ad
gluggar bjoda stundum ekki upp a ad haegt sé ad draga alveg fyrir pa.

Réttargeddeildinvarodlltekinigegnarid 2012 og er skipulogd med oryggi
i fyrirrami. Deildin er rimgod, um 1000 m? med sérinngangi og agsetum uti-
vistargardi. ba er par tomstundaadstada, heimsoknarherbergi, matsalur, sam-
eiginleg rymi og oryggisrymi sem 61l eru vel buin og vistleg. Hugad hefur verid
sérstaklega ad birtustigi og lysingu a deildinni til ad gera hana eins notalega
og kostur er. Heimsoknaradstada er inni a deildinni en er p6 adskilin fra vistar-
verum peirra sem dvelja par og er herbergid nokkud rumgott med sofa, bordi,
vaski og kaffiadstédu. Innan deildarinnar er sérstakt reykingaherbergi. bar er
ekki opnanlegur gluggi en po loftraesting. Vid umgang inn og ut tr herberginu
barst téluverd reykingalykt fram a gang, sem kann einnig ad stafa af pvi ad
hurdin ad herberginu virtist ekki alltaf lokast almennilega. Ljost er ad petta
fyrirkomulag getur haft ahrif 4 loftgzedi deildarinnar par sem mengun vegna
Obeinna reykinga getur haft ahrif bzedi a sjuklinga og starfsfolk, ekki sist par
sem par dveljast einstaklingar sem verja miklum tima innandyra.

111 [ gbgnum fra spitalanum eru herbergi sjuklinga ad jafnadi nefnd sjukrastofur til samreemis vid adrar deildir
Landspitalans. Pegar umbodsmadur heimsotti deildirnar prjar téluéu starfsmenn og sjuklingar pé oftar um
herbergi og bvi er notast vid pa orénotkun hér.
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A oryggisgeddeildinni er stefnt ad pvi ad allt umhverfi hennar taki mid af pvi
ad draga ur heettum en studli jafnframt ad samvist og jakveedum samskiptum.
Ekki hafa farid fram jafnmiklar endurbaetur 4 deildinni og a réttargeddeildinni
og eru litaval og innréttingar par komnar til ara sinna. Rymid sem 6ryggisged-
deildin hefur yfir ad rada er mun prengra en a réttargeddeildinni pott reynt
hafi verid ad nyta pad eins og kostur er. Til ad mynda hafa verid smidud sér-
stok huisgdgn inn a deildina, med takmarkad plass hennar i huga, s.s. veggfost
fellibord bar sem starfsfolk og sjiklingar geta sest og spjallad eda spilad. Steerri
husgogn, sofar og stolar hafa verid endurnyjud og eru notagdd og peegileg
bratt fyrir ad vera nanast obrjotanleg og uppfylla dryggisstadla ad 6dru leyti.
Utbuiid hefur verid sérstakt slokunarherbergi 4 deildinni, sem sjtiklingar hafa
afnot af, sem er good vidbot vid deildina.

Heimsoknaradstada a deildinni er stadsett a4 gangi utan vid deildina.
Til pess ad komast inn a deildina parf ad fara i gegnum heimasoéknarrymid
og ma pvi veenta pess ad par geti verid umgangur folks & medan heimsdkn
stendur. bratt fyrir ad reynt hafi verid ad gera adstéduna huggulega pa getur
betta skipulag hennar ekki talist heppilegt pbar sem ekki er haegt ad tryggja
bad naedi sem eskilegt er pegar sjuklingar fa gesti i heimsokn.

Utivistarsvaedi deildarinnar er jafnframt fremur bagborid, en tbtid
hefur verid afgirt hellulagt svaedi ofan a bilskursrymi. Svaedid sinnir grunn-
hlutverki sinu en er ekki vistlegt, auk bess sem bar virdist geta ordid mjog halt
begar frost er. ba er adgengi sjuklinga ad utivistarsveedinu takmarkad pegar
nyta barf rymin 4 ryggisgangi par sem oft parf ad loka millihurd ad peim
gangi sem liggur Gt 4 svaedid. Tillogur ad lausn 4 peim vanda hafa verid gerdar
en eru ekki komnar til framkvaemda.

Plassleysi deildarinnar bitnar einnig 4 starfsménnum en starfs-
mannaadstadan er mjog prong.

Sérheefda endurheefingargeddeildin ber med sér ad par riki gott
andramsloft. Hasnaedid sjalft pyrfti aftur & moti ad endurbeeta ad ymsu leyti,
baedi hvad vardar utlit og til ad Oryggissjonarmida sé fyllilega geett. Inn-
réttingar og teeki 4 salernum eru ltin og jafnvel heettuleg par sem unnt er
a0 skada sig 4 peim. Sem deemi eru klosett brjotanleg, sturtubarkar lausir og
blondunartaeki ekki innfelld. Lysing og litaval eru 4 sumum stédum pragandi
og adstada fyrir starfsfolk er nanast engin.

Olikt réttar- og oryggisgeddeildunum er ekkert sérstakt afmarkad
heimsoknarrymi heldur eru heimséknargestir almennt velkomnir inn & deild.
Vio akvednar adstaedur kynni sérstakt heimsoknarrymi ad vera hentugt.

Nylega var komid upp utivistarsveedi fyrir deildina og er pad nokkud
ramgott og snyrtilegt, en likt og 4 oryggisgeddeildinni kann frjalst adgengi
sjuklinga ad bvi ad takmarkast vid ad enginn sé vistadur a oryggisgangi
deildarinnar bar sem utvistarsvaedid er stadsett ut af honum.
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Allar deildirnar baru med sér ad borin veeri virding og umhyggja fyrir velferd
sjuklinga og ad notud veeri hvetjandi samskiptateekni. Pa virtust deildirnar
allar hafa gert sitt besta til ad gera umhverfi sjuklinga persénulegt. Til ad
mynda var ad finna ljésmyndir 4 deildunum af starfsfolki med nafni peirra
og helstu ahugamalum. Heimsoknaradstada deildanna var misjofn en ekki
var annad ad sja en ad reynt veeri ad taka vel & moti adstandendum. Loks var
hreinleeti deildanna til fyrirmyndar og einnig virtist vel hugad ad personulegu
hreinleeti sjuklinga.

Oryggi

Landspitalinn hefur undanfarin misseri unnid® markvisst ad pvi ad bzeta
Oryggi i umhverfi a legudeildum gedsvids med stédludum heetti. Kveikjan
ad pessari vinnu var su ad tveir sjuklingar fromdu sjalfsvig a geddeild Land-
spitalans vid Hringbraut haustid 2017. B(id er ad skoda og greina allar legu-
deildir gedsvids vid Hringbraut, 4 Kleppi sem og vid Laugaras med hlidsjon af
Oryggisstédlum sem spitalinn setur og er tekid mid af skilgreindu hlutverki
hverrar deildar og pvilagmarksoéryggi sem par skal vera fyrir hendi. Oryggis-
stadlana er ad finna i Handbok um lagmarkséryggisstudul fyrir 6ryggi umhverfis
legudeilda gedsvids fra 2018 sem unnin var af sérstokum umbotahdpi um
oruggt umhverfi geddeilda gedsvids Landspitala.!'? Spitalinn veitti umbods-
manni adgang ad umreeddum gégnum asamt upplysingum um stédu urbodta
en pessi gégn hafa ekki verid gerd opinber almenningi. Umbodsmadur tok
m.a. mid af pessum upplysingum vid ritun heimsoknarskyrslunnar en
uttekt spitalans neer til fleiri patta en skodadir eru i tengslum vid adbunad i
oprcAT-heimsoknum.

Deildirnar prjar sem umbodsmadur heimsotti eru allar upplystar um
hverju purfi ad beeta ur samkvaemt oryggisstadli Landspitalans en misjafnt er
hvad parf ad koma til svo haegt sé ad gripa til videigandi radstafana. Sérheefda
endurheefingargeddeildin og 6ryggisgeddeildin eiga t.d. enn langt i land med ad
meeta beim vidmidum sem spitalinn hefur sett. Sérheefdu endurheefingarged-
deildinni er skipt nidur i niu einingar og eru fimm rymi ekki talin na éryggis-
vidmidum ad mati spitalans, b.e. inngangur, bordsalur, sjukraherbergi, salerni
og taeki. Oryggisgeddeildinni er skipt i ellefu einingar og bar eru sjé rymi
sem barf ad laga me? tilliti til oryggisstadla spitalans, b.e. inngangur, setu-
stofa, sjukraherbergi, 6ryggissveedi, salerni, reykingaadstada og taeki. Réttar-
geddeildin er vel buin og var 61l endurhénnud fyrir nokkrum arum med oryggi
i fyrirrmi. Par er einn battur sem a eftir ad beeta Gr samkveemt vidmidum
spitalans en pad eru sjukraherbergi.  heimsékn umbodsmanns var athyglinni
beint ad oryggisbattum i rymum bar sem sjuklingar eru almennt ekki undir til-
sjon starfsmanna, s.s. salernum, badherbergjum og sjukraherbergjum.

112 Sbr. Handbok. Lagmarkséryggisstudull fyrir 6ryggi umhverfis legudeilda gedsvids. Skyrsla umboétahdps

um 6ruggt umhverfi geddeilda gedsvids LSH. Landspitalinn 2018.
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A réttargeddeild hefur verid hugad sérstaklega vel ad éryggispattum og hafa
allar innréttingar, snagar, hirslur, bord og stolar verid valin med hlidsjon af
pvi. ba hafa badherbergi, klosett og 6nnur sameiginleg rymi verid ttbtiin med
Oryggi i fyrirrumi. Sturtur eru innbyggdar og fyrirfram hitastilltar. Hisgégn
og teeki eru Obrjotanleg og golfefni stamt. Allar innréttingar 4 herbergjum eru
innbyggdar og hefur sjonvarpi verid komid par vel fyrir med engum lausum
snurum. Hins vegar eru moérg rum a sjukraherbergjum ekki samkveemt
Oryggisstadli par sem bau eru talin treld vegna aldurs. Fragangur a deildinni
er til fyrirmyndar.

A réttargeddeildinni eru tvo éryggisrymi sem notud eru ef hafa parf
sjukling undir fullu eftirliti. Ur 68ru herberginu er innangengt i vel ttbuid
Oryggisbadherbergi. Sjuklingar geta séd a klukku tr herbergjunum og pbannig
vitad hvad timanum lidur. A hurdum herbergjanna er opnanleg liga med
Oryggisgleri en bar eru hins vegar engir dryggishnappar. Ad sdgn spitalans er
sjuklingur aldrei skilinn eftir einn eda an eftirlits i peim herbergjum.

A oryggisgeddeildinni er buid ad skipta Gt hluta af hisgdgnum og
00rum adbtinadi me?d tilliti til 6ryggissjonarmida en bo er enn ymsu abétavant,
einkum hvad vardar salernisadstodu og Oryggisherbergi, sbr. umfjoéllun ad
framan. Auk bess barf ad endurnyja rum a herbergjum sjuklinga par sem pau
erukomin til ara sinna. Umbodsmadur fékk beer upplysingar i heimsékninniad
ferli vid endurnyjun peirra veeri hafid en bad veeri ekki komid til framkveemda.
Oryggi i bordsal, 4 gangi, 1 afpreyingarrymi og a Gtisvaedi er metid vidunandi
af spitalanum og tekur umbodsmadur undir pad, ad fratéldu utisvaedinu eins
og fjallad hefur verid um.

A sérheefdu endurheefingargeddeildinni er adbtinadi a éryggisgangi
verulega abotavant par sem hvorki hisgdégn né teeki hafa verid endurnyjud
med hlidsjon af Sryggisstddlum. Par eru hurdir ad oryggisherbergjum an
glugga eda lagu, fragangi a4 ofnum er abdtavant og gluggar og innréttingar
geta verid 6gn vid oryggi sjuklinga og starfsfolks. Loks hafa ekki allir opnan-
legir gluggar a deildinni verid byrgdir med neti. bad er talid mikilvaegt i
Oryggisskyni til ad draga ur moguleikum a ad skadlegum efnum eda munum
sé komid inn a deildina en htin er stadsett 4 jardhaed. Setustofa, gangur, gardur
og reykingaadstada eru talin maeta Oryggisstadli ad mati spitalans og hafdi
umbodsmadur ekkert vid pau rymi ad athuga at fra oryggissjonarmidum.

Beeta parf ur ymsu a 6ryggisgeddeildinni og sérhaefdu endurheefingar-
geddeildinni til ad tryggja betur oryggi sjuklinga og starfsmanna. Ma par
helst nefna ad 4 badum deildum barf ad huga betur ad dryggissjonarmidum
vid inngang, a badherbergjum, kloésettum, sjukraherbergjum og i sérrymum
par sem sjuklingar eru hafdir undir fullu eftirliti. Pannig eru inngangs-
hurdir ad badum deildum med brjotanlegu gleri en skommu fyrir heimsoékn
umbodsmanns hafdi sjuklingur brotid gler i millihurd a sérhaefdu endur-
heefingargeddeildinni med tilheyrandi heettu fyrir sjalfan sig, starfsfolk og
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adra sjuklinga. Badherbergin 4 badum deildum eru mérg hver utbuin inn-
réttingum og teekjum sem heegt er ad nota til ad skada sjalfan sig og/eda adra,
til ad mynda sturtubérkum og brjotanlegum klosettum og sturtuklefum.
Snagar, lamir og hurdarhtinar a4 deildunum eiga ad vera sjalfsvigsheldir en
eru pad ekki. Sjukraherbergi, einkum pau sem notud eru sem éryggisherbergi,
purfa ad uppfylla éryggiskrofur hvad vardar sjukrarum og innréttingar og
ba parf ad huga betur ad fragangi i kringum glugga og hurdir svo peer skapi
ekki heettu. A hvorugri deildinni eru éryggishnappar i éryggisrymum, en ad
sogn spitalans eru sjuklingar a pessum deildum ekki skildir eftir einir eda an
eftirlits i peim rymum frekar en a réttargeddeildinni.

Fjarhagslegur adbunadur sjuklinga a deildunum premur

Deildirnar prjar eru hluti af sjukrahusi og peir einstaklingar sem par dvelja
eru par afleidandi sjaklingar, b.m.t. i merkingu laga nr. 100/2007, um almanna-
tryggingar, og annarra laga sem luta ad fjarmalum og fjarhagslegri adstod
opinberra adila vid einstaklinga, s.s. begar kemur ad skerdingu bétagreidslina,
bo svo viss undantekning sé gerd vardandi timamark a nidurfellingu bota hja
beim sem trskurdadir hafa verid til dvalar a stofnun.

Dvalartimi beirra sem eru vistadir a4 deildunum premur er ad jafnadi
lengri heldur en almennt gerist hja sjuklingum sem dvelja a sjukrahtsum. Viod
athugun a stédu og adbuinadi beirra sem eru vistadir 4 deildunum og i ljosi
beirrar frelsissviptingar sem beir bua vid barf ad huga ad bvi hvort fjarhagslegur
adbunadur peirra hafi ad einhverju leyti med ipyngjandi heetti ahrif 4 inntak og
lengd frelsissviptingarinnar eda 4 pbann tima sem beir dveljaireynd a deildunum.

Fjarhagslegur adbunadur beirra sjuklinga sem dvelja a lokudum
deildum a Kleppi er likt og almennt gerist téluvert mismunandi milli ein-
staklinga. bad skyristhelstaf persénulegum fjarradumbeirraog fjarhagslegum
skuldbindingum vid innlégn. Sumir hafa haft reglulegar tekjur til lengri tima
medan adrir hafa baid vid skerta eda jafnvel enga starfsgetu, auk pess sem
margir sjuklinganna 4 deildunum eru ungir ad arum med stuttan starfsaldur
ad baki. Oftar en ekki hefur samanlagdur dvalartimi vegna itrekadra innlagna
a sjukrastofnanir einnig mikid ad segja um fjarhagslega stédu beirra. Vid
baer adstaedur geta atvinnutekjur og baetur ur almannatryggingum skerst
en vidkomandi parf engu ad sidur ad standa vid sinar skuldbindingar, s.s.
afborganir af lanum, greidslu medlags, fasteignagjold o.s.frv.

Samkveemt upplysingum fra Landspitalanum eru flestir peirra
sjuklinga sem dvelja a deildunum premur a érorku- eda endurheefingarlifeyri
vid innlégn og bannig hadir framfeerslu fra Tryggingastofnun.
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Fjarheedir ororkulifeyris og tengdra greidslna eru einstaklingsbundnar og
taka mid af stddu hvers og eins.!’* Sjuklingar sem eru lifeyrispegar halda
fullum o6rorkubétum i fyrstu. Aftur 4 moti falla beeturnar nidur ef érorku-
lifeyrispegi dvelst lengur en manud samfellt a sjukrahusi sem er a féstum
fjarlogum, hafi dvélin a sjukrahtsinu varad lengur en sex manudi undanfarna
12 manudi, likt og nanar er kvedid a um i 5. mgr. 48. gr. laga um almanna-
tryggingar. Lifeyrispegi getur sétt um framlengingu bota til ad gera honum
og eftir atvikum maka hans kleift ad standa timabundid skil 4 afborgunum
eda rekstrarkostnadi ibudarhtisnaedis eftir ad baetur hafa fallid nidur.!** begar
beetur falla nidur er heimilt ad greida vidkomandi radstéfunarfé ad fjarhaed
allt ad 893.724 kr. 4 ari, sem eru rumlega 74 pasund kronur 4 manudi. bessar
greidslur skerdast i akvednu hlutfalli vid tekjur vidkomandi og falla alveg
nidur vid tekjur sem nema 1.374.960 kr. 4 ari.'*s
Um lifeyrispega sem urskurdadir eru til dvalar a stofnun gildir aftur &
[ Log nr. 100/2007 moti sérregla 56. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, sem ber fyrir-
sognina ,,Fangelsisvist“, en par segir i 1. mgr.:

»Nu afplanar lifeyrispegi refsingu i fangelsi eda kemur sér viljandi undan pvi
ad afplana refsingu og skulu pa falla nidur allar beetur til hans, sbr. 53. gr. Seeti
lifeyprispegi geesluvardhaldi eda sé hann a annan hatt vrskurdadur til dvalar d
stofnun skulu falla nidur allar betur til hans eftir fjogurra manada samfellt
geesluvardhald eda dvél. begar beetur hafa verid felldar nidur er heimilt ad greida
radstéfunarfe i samraemi vid 8. mgr. 48. gr. [...]“

Samkveemt pvi sem fram kemur i athugasemdum med frumvarpi um
breytingu a 16gum um almannatryggingar sem gerdar voru arid 2015 er hér
t.d. att vid pa sem urskurdadir hafa verid til dvalar a ,réttargsesludeild“ '
Draga ma pa alyktun ad i tilviki deildanna priggja eigi akvaedid pvi adeins
vid um pa sjuklinga sem vistadir eru a4 grundvelli doms samkveemt 62. gr.
almennra hegningarlaga. begar beetur hafa verid felldar nidur a grundvelli
56. gr. er po heimilt ad greida vidkomandi radstéfunarfe, sbr. pbad sem getid
er hér ad framan og samsvarar nu rumlega 74 pusund kronum a manudi.'’

113 Sbr. 18. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar.

114 Sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 1250/2016, um heimild til ad framlengja baetur pratt fyrir dvol a
hjukrunar- eda dvalarheimili fyrir aldrada eda & sjukrahusi.

115 Sbr. 8. mgr. 48. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, og reglugerd nr. 1255/2016,

um radstofunarfé og dagpeninga samkveemt l6gum um almannatryggingar, sbr. reglugerd
nr. 1198/2018, um breytingu & reglugerd nr. 1255/2016.
116 Sbr. athugasemdir vid 16. gr. frumvarps til laga um breytingu & 16gum um almannatryggingar,
nr. 100/2007, med sidari breytingum (markmid, stjérnsysla og almenn dkveedi), 144. loggj.p.,
2014-2015, pskj. 393.
117 Sbr. um radstofunarfé er i 56. gr. visad til 8. mgr. 48. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar.
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[ Log nr. 100/2007
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Samkveemt 2. mgr. 56. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, getur
Tryggingastofnun po akvedid ad greida beeturnar, eda hluta af peim, maka
lifeyrispegans og bérnum eda einhverjum pridja adila sem sér um ad beeturnar
komi peim ad sem mestu gagni.

Heimilt er ad akvednum skilyrdum uppfylltum ad greida endurheefingar-
lifeyri i allt ad 18 manudi pegar ekki verdur séd hver starfsheefni einstaklings a
aldrinum 18 til 67 ara verdur til frambudar eftir sjtkdoma eda slys. Heimilt er ad
framlengja greidslur endurhaefingarlifeyris um 18 manudi, samtals lengst i 36
manudi. Sjukrahusvist i endurheefingarskyni skemur en eitt ar samfellt hefur
ekki ahrif a greidslur endurheefingarlifeyris.!’® Samkvaemt upplysingum fra
félagsradgjofum sem starfa a spitalanum virdist sem sjuklingum a réttarged-
deild standi aftur & moti ekki til boda ad fa greiddan endurheefingarlifeyri par
sem Tryggingastofnun fellir vistun a réttargeddeildinni undir akvaedi 56. gr.
laga nr. 100/2007, um almannatryggingar.

beir einstaklingar sem dvelja til lengri tima a sjukrastofnun, eins og
4 1 moérgum tilvikum vid um sjuklingana a lokudum deildum a Kleppi, eru oft
abyrgir fyrir fjarhagslegum skuldbindingum sem naudsynlegt er ad koma i
farveg medan a4 medferd stendur. A Landspitalanum starfa félagsradgjafar
sem m.a. adstoda sjuklinga vid ad koma reglu a utgjold sin ad pessu leyti.
Samkveemt upplysingum fra spitalanum er oftast heegt ad semja um greidslu
opinberra gjalda, medlaga og lana pannig ad innheimta peirra annadhvort
frestast eda fjarhaedin er laekkud medan 4 medferd stendur.

Ljost er ad allir sjuklingar a4 deildunum premur hafa adgengi ad a.m.k.
lagmarks-radstofunarfé, ramlega 74 btisund krénum a4 manudi, medan peir
dvelja a Kleppi. bott sjaklingarnir greidi ekki fyrir faedi og htisnaedi verdur
ad hafa i huga ad peir purfa i flestum tilvikum sjalfir ad standa straum af
personulegum utgjoldum og almennum kostnadi, til ad mynda snyrtivorum,
sigarettum og umhirdu a bord vio klippingu og almenna tannlaeknapjonustu.
I peirri vidleitni ad jafna stédu sjuklinganna hefur spitalinn einnig gripid til
bess ad greida fyrir alla sjuklinga pegar farid er i stuttar dagsferdir, t.d. a
kaffihtuis eda i bio.

Rétterad upplysaad af halfu spitalans kom fram ad hann teekii mérgum
tilvikum & sig kostnad af bradatannleeknapjonustu sjuklinga a lokudum
deildum a Kleppi sem og umfangsmeiri inngripum tannleekna en greiddi aftur
a4 moti ekki fyrir fegrunaradgerdir vegna tannleekninga. Kostnadur vid almenna
tannleeknapjonusta sjuklinga 4 lokudum deildum a Kleppi veeri einnig sinnt af
spitalanum pratt fyrir ad pad veeri ekki skylda hans ad standa straum af peim
kostnadi. bPegar sjuklingur feeri i medferd hja tannlaekni 4 medan hann veeri inni
a spitalanum pa veeri stt medferd greidd af spitalanum og fylgt eftir til enda.

118 Sbr. 7. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod.
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Vié athugun umbodsmanns hefur komid fram ad vardandi fjarhagslegan
adbuinad peirra sem vistast 4 deildunum premur a Kleppi hafa peir sem eru
vistadir par a4 grundvelli ddoms samkveemt 62. gr. almennra hegningarlaga, en
hafa sidar hlotid rymkun sem er forsenda pess ad spitalinn utskrifi pa af lokadri
deild, nokkra sérstédu.''® Spitalinn utskrifar ekki pessa einstaklinga nema
peim standi til boda videigandi busetutirraedi, oftast a forraedi sveitarfélags,
sem uppfyllir pau skilyrdi sem sett eru fram i arskurdi domara og aheettumati
leekna. Sjuklingar sem hlotid hafa rymkun purfa pvi ad dvelja a lokadri deild
a spitalanum bar til videigandi busetutrraedi bydst pratt fyrir ad peim sé pad
ekki lengur naudsynlegt ad mati domstola og leekna og ad medferd peirra a
spitalanum sé i raun lokid. Reynslan synir ad bidin eftir sliku tGrreedi getur
tekid marga manudi og jafnvel ar. Pessir einstaklingar eru i mérgum tilvikum
med skerta starfsgetu og eettu pvi rétt a greidslum fra Tryggingastofnun i
formi ororkulifeyris og tengdra greidslna ef beir byggju utan spitalans. En
i ljosi pess ad peir bua i raun a spitala/stofnun falla pessar greidslur nidur
og beir fa bess i stad adeins lagmarksradstéfunarfé. Ad bvi gefnu ad pessir
einstaklingar séu ekki 4 vinnumarkadi kunna peir pvi ad verda af verulegum
fjarheedum 4 medan beir bida eftir videigandi busetutirraedi. Umbodsmadur
reeddi m.a. vid sjuklinga sem bannig hattadi til hja, tilsjonarmenn beirra
og starfsmenn spitalans, sem allir voru sammala um ad bessi stada veeri
Oasaettanleg.

Hér ma nefna deemi af sjuklingi a réttargeddeild sem hafdi fengid
arskurd um rymkun eftir ad hafa dvalid 4 deildinniium tvo og halft ar i kjolfar
déms sem grundvalladist 4 62. gr. almennra hegningarlaga. Urskurdurinn
kvad m.a. 4 um ad hann geeti Gtskrifast af spitalanum ad vissum skilyrdum
uppfylltum, s.s. um regluleg vimuefnaprof og lyfjagjafir, samskipti vid leekna
og ad hann yrdi busettur 1 ibid sem veeri tengd busetukjarna par sem tryggt
veeri eftirlit og studningur. Vegna skorts a4 busetutrreedum a vegum sveitar-
félags purfti umraeddur sjaklingur ad dvelja i rimt ar a réttargeddeild eftir
ad trskurdurinn 1a fyrir. Honum hafdi ekki tekist ad fa vinnu 4 pessum tima
og naut ekki annarra bétagreidslna, s.s. i formi drorkulifeyris og uppbéta.
Einu tekjur hans voru i formi lagmarksradstéfunar ad andvirdi rumlega 74
busund kréna 4 manudi. [ tilviki pessa sjiklings matu félagsradgjafar og
tilsjonarmadur hans ad hann hefdi ordid af greidslum a pessu timabili ad
andvirdi um 2,5 milljonum kréna par sem hann hefdi att rétt 4 um 250 pasund
krénum 4 manudi fra Tryggingastofnun ef hann hefdi btiid i eigin ibud sem
uppfyllti skilyrdi irskurdarins.

119 Sja einnig umfjéllun i koflum =7.2.1, 27.2.2 og > 14.
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Landspitali — Kleppur

Abendingar og tilmaeli

Umbodsmadur Alpingis beinir i tilefni af heimsokninni eftirfarandi abend-
ingum og tilmeelum til Landspitala um ad taka adbunad a réttargeddeild,
Oryggisgeddeild og sérheefdri endurheefingargeddeild a Kleppi til skodunar
med eftirfarandi atridi i huga:

*  Beeta parf loftgeedi innanhuiss a réttargeddeild vegna lyktar og reyks og par
med 6beinna reykinga fra repkingaadstiou.

°  Gera parf urbeetur a heimséknaradstéou oryggisgeddeildarinnar med pad i
huga ad tryggja betra needi fyrir sjuklinga { samskiptum vid gesti.

e Tryggja parf ad sjuklingar a éryggisgeddeild og sérheefori endurheefingar-
geddeild hafi méguleika a utivist d hverjum degi ef dstand peirra leyfir og ad
takmarkanir d adgengi ad lokudu utivistarsveedi fyrir sjuklinga d deildunum,
t.d. pegar rymi a oryggisgangi deildarinnar eru 1 notkun, hefti ekki méguleika
sjuklinga til utivistar.

e Leita skal leida til ad gera utivistarsvedi a éryggisgeddeild vistlegra.

ba er pvi beint til Landspitala ad fylgja eftir aformum um ad baeta 6ryggi a
Ollum deildunum premur a Kleppi i samrezemi vid oryggisstudul spitalans.
bvi er sérstaklega beint til spitalans ad taka til skodunar og beeta ur eftir-
farandi atridum:

e Trypggja verdur ad sjuklingar sem dvelja einir d 6ryggisherbergjum deildanna
briggja geti latid vita af sér med oryggisbodum.

e Skipta parf um/lagfeera rum i éryggisherbergjum deildanna til ad sjuklingar
sem par dvelja geti ekki skadad sig og/eda adra med peim.

o Skipta parf um/fjarlegja gler sem getur audveldlega brotnad vid inngang

oryggisgeddeildar og sérheeforar endurheefingargeddeildar og eftir atvikum
koma fyrir éryggisglerii stadinn.
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o Skipta parf um/lagfeera innréttingar og teeki a badherbergjum a 6ryggisged-
deild og sérheefori endurhefingargeddeild til ad sjuklingar sem par dvelja geti
ekki skadad sig og/eda adra med peim.

o Yfirfara parf alla snaga, lamir og hurdarhuna a éryggisgeddeild og sérhaefori
endurheefingargeddeild og skipta um/lagfeera til ad fyrirbyggja ad sjuklingar t.d.

1 sjalfsvigsheettu geti skadad sig.

*  Halkuverja parf utvistarsvedi a oryggisgeddeild med fullnegjandi heetti
begar kalt er i vedri.
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10 Virkni: Afpreying og
endurhaefing

10.1 Almennt

batttaka sjuklinga, eins og peirra sem dvelja a4 deildunum a Kleppi, i dag-
legum athéfnum er lidur i endurheefingu peirra. bad er pvi talid mikilveegt ad
sjuklingum sé gefinn kostur a ad sinna fjolbreyttri idju sem heefir hverjum
og einum. Pannig hefur nefnd Evrépuradsins um varnir gegn pyndingum
(cpT-nefndin) sett pau vidmid ad medferd folks med gedfdtlun eigi ad byggja
4 einstaklingsmidadri nalgun sem felist i ad sérstok medferdarazetlun sé gerd
fyrir hvern sjukling. Hun eigi ad fela i sér fjolbreytt frambod af virkni m.t.t.
endurheaefingar og medferdar, par & medal adgang ad idjupjalfun, hépmedferd,
salfreedimedferd, listum og iprottum. Sjuklingar eigi ad hafa adgang ad
tomstundaadstodu vid heefi.'?°

Deildirnar prjar sem voru heimsottar bjoda upp a ymsa afpreyingu
fyrir sjuklinga a deildunum sjalfum. Dagbl6d, beekur, timarit, spil og sjonvorp
eru a Ollum deildum. Nettengd télva og simi er einnig a 6llum deildum en
notkun peirra er had reglum sem gilda a hverri deild fyrir sig. [ hisakynnum
og 4100 spitalans er bodid upp a fjélbreytta virkni, til ad mynda likamsraektar-
adstodu, tomstundaherbergi med hljodfeerum og adstddu til listskdpunar og
annad afpreyingarherbergi sem m.a. hefur ad geyma biljardbord og bord-
tennisbord. Adgangur sjuklinga ad pessum rymum fer eftir stédu peirra i
bataferlinu og heilsu hverju sinni. ba er reynt ad nyta reynslu og menntun
starfsfolks sem gerir ba afpreyingu sem er 1 bodi fjolbreyttari.

Farid er med sjuklinga i lengri og styttri ferdir ut af deildunum i fylgd
starfsmanna par sem reynt er ad koma til méts vid éskir peirra og ahugasvid,
en einnig til ad sinna erindum. bad fer eftir stodu sjuklings hverju sinni ad
hvada marki hann er talinn geta tekid patt i slikum ferdum.

120 »Psychiatric treatment should be based on an individualized approach, which implies the drawing up
of a treatment plan for each patient. It should involve a wide range of rehabilitative and therapeutic
activities, including access to occupational therapy, group therapy, individual psychotherapy, art, drama,
music and sports. Patients should have regular access to suitably equipped recreation rooms [...].“
Sja cpt standards, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2015 English, bls. 51, 37. gr.
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Heimsoknir til sjuklinga eru i bodi 4 6llum deildum. A réttargeddeildinni
og oryggisgeddeildinni hefur verid tGtbuin sérstok adstada til heimsokna. A
sérheefdu endurheefingargeddeildinni koma gestir hins vegar inn a deild og
eftir atvikum inn 4 herbergi til sjuklinga. A 6llum deildum virdist studlad ad
pvi ad virkja og styrkja jakveed samskipti vid adstandendur.

Batamidst6din a4 Kleppi var opnud arid 2015 og hefur pann tilgang
ad gefa sjuklingum teekifzeri 4 ad taka patt i ath6fnum sem studla ad heilsu-
eflingu. Batamidstddin reynir ad hofda til ahugasvids sjuklinga hverju sinni,
einkum peirra sem vistast a4 lokudum deildum og buia pannig vid takmarkad
frelsi. bar geta sjuklingar sjalfir valid i hverju peir vilja taka patt og er m.a.
bodid upp a fotbolta, joga, slokun, sund, leiklist, dans og lifsstilsfraedslu. Bata-
midstodin hefur bad einnig ad markmidi ad tengja sjuklinga a Kleppi vid adra
virkni i samfélaginu. Sjaklingar eiga moguleika a ad heimsaekja stadi par sem
ymis félagsleg virkni er i bodi, til ad mynda a vegum bjodkirkjunnar og Ged-
hjalpar. Eins og med adra virkni fer adgengi sjaklinga ad Batamidstddinni eftir
medferdarstddu beirra hverju sinni.

A Kleppi er bodid upp 4 idjubjalfun sem midar ad pvi ad auka faerni
i daglegum athéfnum, hvort sem um er ad reeda vid vinnu, tomstundir eda
samskipti. Misjafnt er eftir deildum hversu mikid adgengi sjuklingar hafa ad
idjubjalfuninni. begar umbodsmadur heimsétti deildirnar st6d sjuklingum
a réttargeddeildinni og oryggisgeddeildinni ekki til boda ad fa einstaklings-
bundna idjupjalfun. Samkvaemt upplysingum fra spitalanum stafadi pad af
pvi ad ekki hafdi fengist starfsmadur til ad sinna idjupjalfuninni i fjarveru
idjupjalfans vegna faedingarorlofs. Sjuklingar gatu bo sott i verkefni sem bodid
var upp a i vinnusal spitalans. Af beim upplysingum sem fengust af halfu
starfsmanna og sjuklinga virtust peir ekki nyta sér ba pjénustu i miklum meeli.
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[J Landspitali

Landspitali — Kleppur

Abendingar og tilmaeli

bvi er beint til Landspitalans ad taka til skodunar og meta hvort st
idjupjalfun sem stendur sjuklingum til boda a deildunum premur a
Kleppi taki med fullneegjandi heetti mid af einstaklingsbundnum
porfum og medferd peirra sjuklinga sem par dveljast.
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Monnun og starfsandi

Almennt

Starfsmenn a gedheilbrigdisstofnunum purfa almennt ad takast a vid krefj-
andi og erfid verkefni. I pvi samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad heil-
brigdisstarfsfolk a slikum stofnunum nytur adstodar annars starfsfolks vid
dagleg storf, m.a. i tengslum vid erfid atvik og adsteedur sem koma upp og
geta vardad Oryggi baedi sjuklinga og starfsfolks. Mikilveegt er ad almennir
starfsmenn fai videigandi freedslu og handleidslu heilbrigdisstarfsfolks um
storf og vidmid sem fylgja ber i slikum adsteedum. Nefnd Evropuradsins um
varnir gegn pyndingum (cpT-nefndin) hefur t.a.m. lagt aherslu a ad ménnun
og stjornun a gedheilbrigdisstofnunum gegni lykilhlutverki i pvi mikilveega
verkefni ad fyrirbyggja og hindra ad vanvirdandi medferd vidgangist a
slikum stofnunum. Mikilveegt sé ad tryggja videigandi moénnun til ad geeta
Oryggis sjuklinga, sérstaklega beirra sem teljast i vidkveemri stddu t.d. vegna
fotlunar, en einnig ad medferd sjuklinga og velferd beirra verdi ekki undir
begar oryggisradstafanir eru gerdar.'?

Vid stjornun a gedheilbrigdisstofnunum parf almennt ad hafa i huga
ad fjoldi starfsmanna sé nsegjanlegur sem og ad menntun peirra, pekking
og reynsla sé fullnsegjandi. ba parf ad leggja raekt vid ad samstarf og sam-
vinna folks med mismunandi menntun og reynslu gangi sem best fyrir sig.
Ahersla a gott samstarf og teymisvinnu leidir almennt til pess ad tekid sé a
vandamalum og atvikum sem upp kunna ad koma jafnodum og stjornendur
fai teekifeeri til ad veita 60rum starfsmoénnum leidségn. Pannig er heaegt ad
koma i veg fyrir neikvaeda upplifun starfsmanna sem getur haft ahrif 4 starf-
semi deildanna og par med velferd og medferd sjuklinga.'??

A 6llum premur deildunum starfa baedi konur og karlar og er leitast
vid ad halda jafnveegi i ménnun ad pvi leyti. A 6llum deildum var starfsfolk
med mikla starfsreynslu. Starfsmannavelta er mismikil eftir deildum en
minnst virdist hun a réttargeddeildinni. Starfslysingar eru tilteekar og endur-
spegla aherslur i starfsemi vidkomandi deildar.

121 Sja Involtuntary placement in psychiatric establishments. CPT/Inf(98)12-part, 27.—31. malsgr.

Birt &: https://rm.coe.int/16806cd43e.

122 Sja Involuntary placement in psychiatric establishments. CPT/Inf(98)12-part, 42. og 45. mélsgr.

Birt &: https://rm.coe.int/16806cd43e.
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A réttargeddeild og 6ryggisgeddeild eru samtals 50 stédugildi. Sams konar
monnun er 4 badum deildum. Ad jafnadi eru sex starfsmenn a bzedi dag- og
kvoldvakt og prir til fjorir starfsmenn a neseturvakt. Almennt eru starfsmenn
a pessum deildum ekki a fostum voktum, t.d. einungis a neeturvoktum, en
slikt fyrirkomulag getur verid jakveett ad pvi leyti ad pad kemur i veg fyrir ad
fjarleegd skapist milli neeturvaktastarfsmanna og sjuklinga og annars starfs-
folks, en slikt er talid aheettupattur fyrir 6naudsynlega valdbeitingu. ba er gert
rad fyrir ad hjukrunarfreedingur sé avallt a vakt 4 hvorri deildinni fyrir sig en
vegna skorts 4 hjukrunarfreedingum parf stundum einn hjukrunarfraedingur
ad sinna badum deildum. Ein neikvaedra afleidinga pess er ad almennir starfs-
menn kunna pa ad vera bednir um ad afhenda sjaklingum lyfin peirra, en slikt
getur t.d. aukid heettuna 4 mistékum vid lyfjagjof. Auk adstodardeildarstjora,
hjukrunarfreedings og radgjafa starfa gedleeknar, salfraedingar, félagsrad-
gjafar og idjubjalfar a deildunum 1 hlutastorfum.

A sérhaefdu endurhaefingargeddeildinni starfa um 30 manns tr mis-
munandi fagstéttum. Hlutfall hjukrunarfreedinga a deildinni er talsvert eda
ramlega sjo stodugildi. ba eru radgjafastddur a deildinni alls 13, auk pbess sem
bar starfa félagsradgjafi og verkefnastjori. ba starfar par salfreedingur, idju-
bjalfi og tveir leeknar i hlutastorfum.

bad var almenn afstada starfsfolks og stjéornenda ad neegur timi
geefist til ad sinna sjuklingum, veeri ménnun fullnzegjandi. bad keemi fyrir
i undantekningartilvikum ad ekki veeri unnt ad sinna peim eins og best yrdi
4 kosid og veeri pad pa t.d. vegna veikinda starfsfolks eda tiltekins astands
a deildinni sem atheimti fleira starfsfolk. bad voru bé sammeeli um ad vid
slikar adstaedur brygdust stjornendur almennt vid eftir bestu getu med pvi ad
kalla fleira starfsfolk a vakt. Su afstada kom fram i vidtolum vid starfsfolk ad
adkoma fleiri sérfreedinga ad medferd sjuklinga, t.d. neeringarfraedinga, yroi til
hagsbéta fyrir pba og er tekid undir pau sjéonarmid.

bad er pvi afstada umbodsmanns ad vaktafyrirkomulagid a deildunum
studli ad pvi ad draga ur beitingu pvingana og ekki verdur betur séd en ad
moénnun 4 deildunum sé almennt fullnszegjandi, ad stédugildum hjtkrunar-
freedinga a réttar- og oryggisgeddeildunum undanskildum. Hins vegar eru
starfsmenn og stjornendur deildanna medvitadir um stdduna og gera bad sem
beir geta til ad maeta pérfum sjuklinga med pvi ad samnyta krafta hjukrunar-
freedinga. Erfitt er ad manna stédur hjukrunarfreedinga par sem almennt
er skortur a starfsfolki ur beirri fagstétt & morgum starfsstédvum beirra.
Samkveemt upplysingum fra spitalanum horfir ménnun hjukrunarfreedinga a
réttar- og oryggisgeddeild b til betri vegar veturinn 2019 —2020.
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Ekki verdur annad séd en ad samvinna starfsfolks a deildum sé god og var
pad einkum aberandi a réttargeddeild og sérheefdri endurheefingargeddeild.
Samvinnan er styrkt med markvissri teymisvinnu, handleidslu og samrads-
fundum i kringum sjaklingana. Teymisvinnan eykur samskipti medal starfs-
manna og hefur a heildina litid jakveed ahrif 4 upplifun peirra a eigid oryggi i
starfi og starfsanda innan deildanna. Mikid virdist lagt upp ur pvi ad starfsfolk
sé adgengilegt og sé sem mest innan um sjuklingana, sem er til fyrirmyndar.
ba virdist vidmot starfsfolks 1 gard sjuklinga hlylegt og virding einkenna
samskiptin. Loks er aberandi hversu mikid samrad virdist haft vid sjuklinga
um medferd peirra og umhverfi.
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11.2 Abendingar og tilmaeli

[ Landspitali °  bui er beint til Landspitala ad fylgja eftir dformum um ad tryggja fulln-
egjandi ménnun stédugilda heilbrigdisstarfsfolks a réttar- og 6ryggisgeddeild,
s.s. hjukrunarfreedinga, til ad tryggja éryggi d deildunum og fyrirbyggja eins og
kostur er ad almennir starfsmenn séu latnir sinna stérfum heilbrigdisstarfsfolks,
t.d. lyfjagjofum til sjuklinga.

°  Pd er pvi jafnframt beint til spitalans ad fara yfir verklag a deildunum i
tengslum vid verkaskiptingu milli starfsmanna pegar ménnun heilbrigdis-
starfsfolks er ekki fullnegjandi, t.d. vid lyfjagjafir, og upplpsa og freda starfs-
f6lk um hvernig storfum a deildinni skuli hattad vio slikar adstedur og pd i sam-
raemi vid peer skriflegu reglur og fyrirmeeli sem fylgja skal.
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Landspitali — Kleppur

Upplysingagjof til sjuklinga

og adstandenda

Almennt

I 22. gr. laga um réttindi sjuklinga er fjallad um kynningu af halfu heilbrigdis-
starfsmanna vid komu sjuklings a heilbrigdisstofnun. Sjuklingi skulu m.a.
kynntar reglur og venjur sem gilda a stofnuninni og mali skipta. ba skal
sjuklingur vid utskrift af heilbrigdisstofnun fa, eftir pvi sem poérf krefur,
leidbeiningar um pydingarmikil atridi er varda eftirmedferd, svo sem lyfjagjof,
matareaedi, pjalfun og hreyfingu. Ef pess er 6skad skulu leidbeiningar gefnar
skriflega. f 23. gr. laganna segir ad sjuklingur eigi rétt 4 ad njota studnings fjol-
skyldu sinnar, settmenna og vina medan a medferd og dvol stendur.

Vid innldégn er sjuklingum kynnt starfsemi deildarinnar sem peir
vistast 4. A réttargeddeildinni og 6ryggisgeddeildinni hafa verid ttbunir
kynningarbaeklingar fyrir sjuklinga sem hafa ad geyma helstu upplysingar,
m.a. um starfsemi deildanna, deildarreglur og heimséknir. Sjuklingum eru
afhent afrit af baeklingnum, auk pess sem farid er yfir hann af starfsmanni.
A badum deildunum hanga deildarreglur uppi i almennu rymi. A 6ryggis-
geddeildinni hefur enn fremur verid farin sa leid ad utfeera reglurnar nanar
bannig ad settar eru fram utskyringar a hverri reglu fyrir sig og er pad til
fyrirmyndar. Samkveemt upplysingum fra réttargeddeildinni stendur til ad
utfeera reglur bar med sambeaerilegum heetti 4 arinu.

A sérhzefdu endurhzefingargeddeildinni hanga deildarreglurnar uppi
i hverju herbergi, auk pess sem starfsmadur deildarinnar fer munnlega yfir
almenna beetti i starfsemi hennar og beer reglur sem bar gilda. bar hefur hins
vegar ekki verid atbuinn sérstakur baeklingur til afhendingar sjuklingum
og peim er ekki fengid neitt skriflegt efni i hendur ad 6dru leyti. A medan
heimsokn umbodsmanns st6d var brugdist vid spurningum um betta atridi
a jakveedan hatt pbannig ad beeta skyldi ur pvi og atbtia kynningarefni fyrir
sjuklinga og adstandendur.

Sjuklingar virtust almennt medvitadir um deildarreglurnar og hvada
afleidingar bad kynni ad hafa ad fara ekki eftir peim.
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I kjolfar atviks sem talist getur til pvingunar gagnvart sjuklingi skal sam-
kveemt verklagi reett vid hann um atvikid, hvad leiddi til vidbragda starfs-
manna og afleidingar af pvi. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad sjuklingur fai
afhentar skriflegar upplysingar eda gogn um atvikid, s.s. rokstudning eda leid-
beiningar um hvert hann geti leitad sé hann 6sattur. Samkvaemt upplysingum
fra starfsfolki er misjafnt hver sinnir pvi ad fara yfir atvik med sjuklingi
(vidrun med sjuklingi); almennir starfsmenn, hjukrunarfraedingur eda deildar-
stjori. ba sé misjafnt eftir adsteedum og astandi sjuklings hvort og hveneer
betta sé unnt. Af beim atvikaskyrslum sem umbodsmadur fékk afhentar fra
spitalanum fyrir heimsoknina er ljost ad ekki er gert rad fyrir skraningu a
hvort pessu sé sinnt. I framvindunétum deildanna matti b6 sja skraningar a
ad slik vidrun med sjuklingi hefdi farid fram, en ekki eru forsendur til ad meta
at fra pvi hvort bess sé alltaf geett.

Rétt er ad leggja aherslu a mikilveegi bess ad verklagi sé fylgt ad bessu
leyti ad pvi marki sem pad frekast er unnt og pad réttilega skrad. Er pad baedi
med hlidsjon af hagsmunum sjuaklings af bvi ad fa utskyringar a atviki begar
hann hefur jafnad sig, jafnvel bott ba sé einhver timi lidinn fra atviki, og pvi ad
Oll arvinnsla slikra atvika hlytur ad vera til pess fallin ad draga ar likum a ad pau
endurtaki sig. Loks skal bent 4 ad sambeerileg yfirferd eda vidrun med sjuklingi
er zeskileg 1 kjolfar brots sjuklings a deildarreglum sem hefur neikvaedar
afleidingar fyrir hann i for med sér, s.s. takmarkanir 4 réttindum eda fridindum.

[ vidtolum vid sjuklinga og starfsfolk fengu starfsmenn umbods-
manns mismunandi svor vid bvi hvort haft veeri samband vid adstandendur
sjuklinga i kjolfar atvika. Af pvi tilefni er aréttad ad verklag eda reglur sem
deildirnar setja sér um slik samskipti purfa ad vera skyrar og vel kynntar fyrir
sjuklingum, adstandendum og starfsfolki.
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Abendingar og tilmaeli

bvi er beint til Landspitalans ad taka skipulag og starfsemi réttargeddeildar,
Oryggisgeddeildar og sérhaefdrar endurhaefingargeddeildar a Kleppi til skod-
unar med eftirfarandi atridi i huga:

o Vid upplysingagjof til sjuklinga og adstandenda verdi tekid mid af og hin
endurskodud 1 samreemi vid nidurstédur af greiningu a pvi hvada dakvardanir
sem teknar eru innan deildanna eru stjornvaldsakvardanir. Tryggja parf ad upp-
Ipsingar um légbundnar kvértunarleidir vegna athugasemda vid pjonustu og
medferd a deildunum séu adgengilegar.

o Skrd parf upplpsingar um hvort og med hvada heetti sjuklingur er upplpstur
um tilefni atvika sem leida til vidbragda og inngripa starfsmanna par sem reglum
deildanna hefur ekki verid fylgt og ad skprt sé hver beri abyrgd a ad upplpsa
sjukling og skra slikar upplpsingar.

o Fylgja parf eftir aformum um ad utbiia kynningarefni um sérhaefou oryggis-
geddeildina fyrir sjuklinga og adstandendur peirra.
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13 Reéttur til a0 fa athafnir og
akvardanir endurskodadar
og bera fram kvartanir

13.1 Pyding skyrra og skilvirkra kvortunar- og keeruleida
Evropunefnd um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi med-
ferd eda refsingu (cpT-nefndin) hefur lagt aherslu a ad skilvirkar kvértunar- og
keeruleidir séu mikilveegar til ad fyrirbyggja ad vanvirdandi medferd geti att sér
stad a gedheilbrigdisstofnunum. Logd hefur verid ahersla a ad sjuklingum sem
dvelja a slikum stofnunum, og eftir atvikum adstandendum peirra eda 6drum
sem fara med malefni peirra, sé tryggd leid til ad koma kvoértunum a framfeeri, i
trunadi, til adila utan stofnunarinnar. Slikar kvortunarleidir purfi jafnframt ad
vera skyrar og einfaldar i framkveemd.'??

baderedliannars vegar akvordunar um innlégn og hins vegar medferdar
og inngripa i lif og persénuleg réttindi sjuklinga 4 deildunum a Kleppi ad um er
ad reeda ipyngjandi athafnir af halfu stjornvalda i gard peirra einstaklinga sem
1 hlut eiga. Pessir einstaklingar eru ad pvi leytinu sviptir frelsi til ad rada dvalar-
stad sinum og taka akvardanir sjalfir, i ymsum tilvikum, um daglegar athafnir
og leeknismedferd sina.

[M Log nr. 33/1944 [ samreemivid petta og ad hluta bein akvaediistjérnarskranni hefur peim
einstaklingum sem seeta slikum akvérdunum og athéfnum af halfu stjornvalda
verdid tryggdur réttur til ad bera peer i tilteknum tilvikum undir démstoéla. Pannig
hattar t.d. um beer akvardanir sem varda grundvoll vistunar peirra sjiklinga sem
dvelja a lokudum deildum a Kleppi, likt og adur hefur verid rakid. bannig getur
sjuklingur i vistun a réttargeddeild samkveaemt 62. gr. almennra hegningarlaga
adeins losnad ur vistuninni eda fengid rymkun a henni samkveemt akvoérdun
domara. ba er gert rad fyrir ad akvardanir um naudungarvistun og pvingada
medferd beirra sem henni seeta verdi bornar undir domstoéla.'?* Loks a svipting
sjalfreedis sér stad med urskurdi ddbmara en urskurdir samkveemt 16graedislogum
seeta keeru til Landsréttar og sjalfreedissviptum manni er heimilt ad bera
akvordun logradamanns sins um vistun hans a stofnun undir déomstoéla.'?
Einnig getur adili ad 16graedissviptingarmali borid fram kroéfu vid héradsdémara
um ad 16graedissvipting verdi felld nidur med urskurdi ad nokkru eda 6llu leyti.'26

123 Sja Means of restraint in psychiatric establishments for adults. (Revised cpT standards). CPT/Inf(2017)6,
12. mélsgr. Sja einnig Complaints mechanisms. CPT/inf(2018)4-part sem nalgast ma a sému vefsiou.

124 Sbr. 30. gr. logreedislaga nr. 71/1997.

125 Sbr. 4. gr., 1. mgr. 16. gr. og 59. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.

126 Sbr. 1. mgr. 15. gr. l6greedislaga nr. 71/1997.
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Auk pessara sérstoku lagareglna um rétt einstaklinga i peirri stodu sem hér
er fjallad um til ad bera tilteknar akvardanir og athafnir i malum peirra undir

[ Log nr. 33/1944 domstola er rétt ad minna a ad samkveemt 60. gr. stjérnarskrarinnar skera
domendur ur 6llum agreiningi um embeettistakmork yfirvalda. Ad uppfylltum
akvednum skilyrdum skera domstolar pvi almennt Gr agreiningi um hvort
akvardanir stjérnvalda hafi verid i samreemi vid 16g og byggdar 4 malefna-
legum sjonarmidum. bad verdur pvi ad ganga ut fra pvi ad peir sem dvelja a
lokudu deildunum a Kleppi eigi a.m.k. ad forminu til moguleika a ad fa trlausn
domstoéla um ipyngjandi akvardanir og athafnir gagnvart peim, svo sem um
frelsissviptingu og inntak hennar. Hér verdur p6 ad gera pann fyrirvara ad
fjarhagsstada vidkomandi og adgangur ad 16gmanni til ad fara med malid fyrir
domstoélum getur barna sett ménnum skordur.

13.2 Stjornsyslulég nr. 37/1993

Heimsokn umbodsmanns ad pessu sinni tekur til starfsemi deilda sem eru
hluti af starfsemi opinberrar stofnunar, Landspitalans, sem fer med stjorn-
sysluverkefni a akvednu svidi. bPeir sem starfa par og taka akvardanir og
athafna sig gagnvart sjuklingum eru opinberir starfsmenn. Adur hefur verid
bentaadlagalega geta mismunandireglur og kr6fur um malsmedferd gagnvart
sjuklingum, og peim sem koma ad réttindum beirra, att vid eftir pvi hvort um
er ad reeda toku svonefndra stjornvaldsakvardana eda ttfeerslu a pjonustu.
I réttarproun sidustu aratuga a vettvangi stjornsyslunnar hefur i vaxandi
meeli geett tilhneigingar til ad tryggja borgurunum betur méguleika a ad leita
endurskodunar innan stjornsyslunnar og koma a framfzeri athugasemdum
vegna akvardana og athafna sem stjornvold og starfsmenn beirra taka eda
framkveema gagnvart borgurunum. bessi trraedi borgaranna koma almennt

til viobotar vio domstolaleidina.
Eitt veigamesta skrefid i pessu efni var stigid vid setningu stjérnsyslu-
[™ Log nr. 37/1993 laganna nr. 37/1993. b4 var 16gfest i 26. gr. laganna st 0skrada réttarregla ad
heimilt veeri ad keera med stjornsyslukeeru'?” akvordun til sedra stjornvalds ef
sliku sedra stjornvaldi veeri 4 annad bord til ad dreifa. [ utfserslu laganna var
pessi heimild bundin vid svonefndar stjéornvaldsakvardanir'?® og tekid fram
ad petta meetti gera til ad fa akvordun fellda ur gildi eda henni breytt nema
annad leidi af 16gum eda venju. Ad baki pessari proun, ad audvelda borgur-
unum ad leita endurskodunar innan stjéornsyslunnar, byr m.a. sa stadreynd
ad umfang stjornsyslu rikis og sveitarfélaga hefur aukist til muna, svo og
afskipti pessara adila af malefnum borgaranna og pjénustu gagnvart peim.

127 Med stjérnsyslukzeru er &tt vid pad réttarlrraedi ad adili mals eda annar sa sem & keerurétt skjoti
stjornvaldsakvordun til eedra stjérnvalds sem pa sé skylt ad endurskoda akvordunina, sjé til hlidsjonar
VII. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

128 Sja 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993: ,Log pessi gilda pegar stjérnvold, par & medal
stjornsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna.”
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Stjérnkerfid hefur ordid floknara og pvi m.a. verid 16gd ahersla a ad samhlida
pvi ad borgararnir eigi kost 4 ad leita til domstolanna séu peir ekki sattir vid
stjornvold geti peir med skilvirkari og einfaldari malsmedferd, og ekki sist an
verulegs kostnadar, fengid akvardanir endurskodadar hja sedra stjérnvaldi. ba
hafa 2edri stjornvold yfirleitt tiltélulega rama heimild til pess ad taka afstodu
til mats leegri stjérnvalda, auk pess sem pau hafa oftast ekki einungis heimild
til pess ad fella akvordun nidur, heldur ad auki vald til pess ad taka nyja
akvordun i stadinn, andsteett vid domstola.'?®

Hér er lika rétt ad nefna ad vid endurskodun a 16gum um Stjérnarrad
Islands, med 16gum nr. 115/2011, var skerpt 4 svonefndum yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildum radherra med framkveemd stjornarmalefna sem undir
ba heyra og eftirlit med starfreekslu peirra stofnana sem undir pa heyra. Ad
baki pessum heimildum byr ad radherra geeti pess i samraemi vid abyrgd sina
a vidkomandi malefnasvidi ad starf hlutadeigandi stofnana sé i samreemi
vid 16g og beer reglur sem peim ber ad fylgja um starfid og verkefni peirra.
bott borgararnir hafi ekki keerurétt til radherra a grundvelli hinna almennu
eftirlitsheimilda hans, nema skilyrdi til stjornsyslukeeru séu uppfyllt, geta
beir komid a framfeeri vid radherra abendingu ef beir telja t.d. ad starfsemi
stofnana sé ekki i réttu horfi.

Forsenda pess ad borgararnir, og par med talid sjuklingar 4 lokudum
deildum a Kleppi og beir sem fara med fyrirsvar fyrir pa, geti nytt sér leid
stjornsyslukeeru er ad sedra stjornvald sé til stadar eda onnur 16gfest keeru-
leid til tiltekins stjornvalds, svo sem sérstakrar keeru- og trskurdarnefndar
eda landlaeknis.

129 Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3306.
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13.3 Stjornvaldsakvardanir
Likt og adur hefur verid fjallad um (sja einkum kafla 7.5) heyrir Landspitalinn
otvireett til stjornsyslu rikisins. Um starfsemina gilda pvi peer almennu,
skradu og oskradu reglur sem eiga vid um starfsemi rikisins og stjérnsyslu
pess, s.s. stjornsysluldg nr. 37/1993. Peer akvardanir innan Landspitalans sem
varda rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaganna eru
bvi samkveemt 1. mgr. 26. gr. laganna keeranlegar til sedra stjornvalds til bess
ad fa peer felldar ur gildi eda breytt nema annad leidi af l6gum eda venju.
begar spitalinn tekur stjornvaldsakvordun i mali sjuklings & vio-
komandi pannig ad geta keert pa akvordun til heilbrigdisradherra,'*® nema
onnur keeruleid hafi verid 16gfest, t.d. um synjun um adgang ad sjukraskra til
landleeknis, sbr. 15. gr. a116gum nr. 55/2009, um sjukraskrar. ba skal tekid fram
ad hér er adeins verid ad fjalla um peer akvardanir sem spitalinn tekur sem
slikur en ekki akvardanir sem t.d. Tryggingastofnun eda sjukratrygginga-
stofnun taka um mal sjuklinga sem liggja inni 4 deildunum enda er i 16gum
kvedid 4 um ad bzer verdi keerdar til irskurdarnefndar velferdarmala.’*!  pessu
samhengi er rétt ad minna a ad pegar stjornvald tilkynnir adila um akvoérdun
ber pvi ad veita honum leidbeiningar um keeruheimild, ef han er fyrir hendi,
hvert beina skuli keeru, um keerufresti og keerugjold og loks frest til pess ad
bera akvordun undir domstola ef slikur frestur er 16gakvedinn.!®? bar sem
heilbrigdisraduneytid fer med mal er varda heilbrigdispjonustu a einnig, eins
og adur sagdi, ad vera unnt ad beina almennum abendingum er varda réttindi
folks med gedfotlun og adbunad peirra til raduneytisins.

A pad hefur adur verid bent i pessari tttekt ad almennt verdur ekki
séd ad i starfi deildanna priggja hafi sérstaklega verid tekin med skipulegum
heetti afstada til pess hvort og pa hvada akvardanir sem teknar eru um mal-
efni sjuklinga a4 deildunum séu stjérnvaldsakvardanir og par med ad geeta purfi
ad peim sérstoku reglum sem um slikar akvardanir gilda samkveemt stjorn-
sysluldgum, svo sem um kaeruleidbeiningar og kzeruheimild. Onnur samskipti
umbodsmanns vid Landspitalann syna ad petta er ekki bundid vid pessar prjar
deildir heldur verdur ad setla ad bessum malum hafi almennt verid gefinn tak-
markadur gaumur i starfsemi spitalans. Raunar bendir ymislegt til pess ad svo
kunni ad vera raunin i starfi fleiri opinberra heilbrigdisstofnana hér a landi og
eitt af pvi sem ekki hafi verid hugad ad i pessu sambandi sé i hvada meeli sé
um ad reeda keerusamband a stjornsyslustigi milli heilbrigdisstofnana og radu-
neytis heilbrigdismala. Til samanburdar ma nefna ad umfjéllun um slikar leidir

130 Heilbrigdisraduneytid fer med mal er varda heilbrigdispjonustu, sbr. 3. tolul. 6. gr. forsetalrskurdar

nr. 119/2018, um skiptingu stjornarmalefna milli réduneyta  Stjérnarrédi [slands.
131 Sbr. 13. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, og 36. gr. laga nr. 112/2008, um sjukratryggingar.
132 Sbr. 2. og 3. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
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er almennt medal pess sem fjallad er um t.d. i Danmorku og Noregi padan sem
Island seekir fyrirmyndir ad stjornsyslulégunum pegar fjallad er um réttindi
sjuklinga ad pessu leyti.'*?

begar fjallad er um stjornsyslukeeru til ;edra stjoérnvalds parf ad hafa i
huga ad par er ekki verid ad visa til mogulegra leida innan sama stjérnvalds til
ad fa akvordun endurmetna eda leidrétta. A slikt getur t.d. reynt innan deilda
a Landspitalanum pegar sjuklingur leitar med akvordun heilbrigdisstarfs-
manns til yfirleeknis deildarinnar, stjornenda a vidkomandi svidi spitalans
og eftir atvikum framkveemdastjora og forstjora. Ef pessi leid er farin feerist
keerurétturinn, sé um stjornvaldsakvordun ad reeda, yfir & hina endanlegu
akvordun spitalans og ba til eedra stjornvalds gagnvart honum.

13.4 Kvortunar- og kaeruleidir sjuklinga
Ad pvi er vardar heilbrigdiskerfid og starfsemi deildanna a Kleppi parf ad gera
greinarmun annars vegar a peim kaeruleidum sem fjallad hefur verid um hér
ad framan og hins vegar sérstokum leidum sem gert er rad fyrir i 16gum um
ad sjuklingur, og hugsanlega adstandendur, geti kvartad yfir eda gert athuga-
semdir vid medferd innan spitala eda annarrar heilbrigdisstofnunar. Sé keeru-
heimild 4 annad bord fyrir hendi ber keerustjérnvaldinu ad trskurda um hana
en pegar um kvortun innan stjérnsyslunnar er ad reeda getur pad radist af
lagareglum um hlutadeigandi kvortunarleid og almennum reglum um svor
stjornvalda vid erindum i hvada formi ber ad leysa ur kvortuninni og gera
beim sem bar hana fram grein fyrir afstddu stjérnvaldsins til hennar. bad er
mikilveegt ad gera greinarmun 4 bessum urraedum.

Sjaklingar geta beint athugasemdum vegna pjonustu & Kleppi til

[ Log nr. 74/1997 yfirstjornar Landspitalans, sbr. 28 gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga.
Starfsmoénnum spitalans er skylt ad leidbeina sjuklingi eda vandamanni sem
vill koma 4 framfeeri athugasemd eda bera fram kvortun. Enn fremur er stjorn
spitalans skylt ad taka til athugunar abendingar starfsmanna sem telja ad
réttur sjuklinga sé brotinn. Meelt er fyrir um ad sjuklingur skuli fa skrifleg
svor vid athugasemdum sinum og kvoértunum eins fljott og audio er.

Vilji sjaklingur hins vegar kvarta yfir medferd getur hann beint

kvortun til landleeknis, sbr. 2. mgr. 28. gr. ofangreindra laga um réttindi
sjuklinga. Nanar er fjallad um form og efni kvortunar til landleeknis i 12.

[™ Log nr. 41/2007 gr. laga nr. 41/2007, um landleekni og lydheilsu. bPar er m.a. kvedid a um ad
landleekni sé skylt ad sinna erindum sem varda samskipti almennings vid
veitendur heilbrigdisbjénustu og leidbeina peim sem til hans leita um malefni
heilbrigdispjonustunnar. Heimilt sé ad beina formlegri kvortun til landlaeknis
vegna meintrar vanraekslu og mistaka vid veitingu heilbrigdisbjonustu. ba

133 Sbr. t.d. Mette Hartlev o. fl., Sundhed og Jura, Kaupmannahofn 2017, bls. 431 og afram, Helle Bgdker
Madsen, Sundhedsret, Kaupmannahofn 2007, bls. 315 og afram, Lasse A. Warberg, Norsk helserett,
2. utg., Osl6 2011, bls. 209 — 213 og 362.
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sé notendum heilbrigdispjonustunnar jafnframt heimilt ad bera fram form-
lega kvortun til landleeknis telji peir ad framkoma heilbrigdisstarfsmanna
vid veitingu heilbrigdispjonustu hafi verid otilhlydileg.** Kvortun til land-
leeknis skal vera skrifleg og par skal koma skyrt fram hvert sé tilefni hennar.
I greininni er loks maelt fyrir um ad heimilt sé ad keera mdlsmedferd landlaeknis
samkveemt henni til heilbrigdisradherra.

Landleeknir hefur einnig almenna eftirlitsskyldu med stérfum heil-
brigdisstarfsmanna og fylgist med pvi ad peir fari ad akveedum heilbrigdislog-
gjafar og akveedum annarra laga og stjornvaldsfyrirmeela eftir pvi sem vid 4,
sbr. 13. gr. laga um landleekni og lydheilsu.

Sjuklingar geta einnig i vissum tilvikum leitad til umbodsmanns
Alpingis ef peir eru o6sattir vid akvardanir og athafnir sem ad peim beinast

[ Log nr. 85/1997 eda athafnaleysi, sbr. 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
I slikum tilvikum parf vidkomandi ad hafa teemt peer leidir sem feerar eru
innan stjornsyslunnar, t.d. til radherra eda landlaeknis, adur en leitad er til
umbodsmanns. Umbodsmadur hefur pé jafnframt sérstaka heimild til ad taka
mal til skodunar ad eigin frumkvaedi, sbr. 5. gr. laganna.

13.5 Vitneskja sjuklinga og starfsfolks um kvortunar- og kaeruleidir
I vidtolum vid starfsfélk og sjuklinga kom i ljos ad pekkingu a ofantldum
keeru- og kvortunarleidum var verulega abétavant. bo er rétt ad taka fram ad
margir starfsmannanna hofou fengio gagnlega fraedslu um réttindi sjuklinga
i Gedskolanum sem er starfreektur a Kleppi og til er upplysingarit um réttindi
og skyldur notenda.'*> ba er unnt ad leita til fulltria notenda gedsvids LSH eftir
upplysingum um réttindi sjuklinga, starfsmanna og mannréttindi almennt, sem
auk pess adstodar vid abendingar og kvartanir. ba var jakveett ad i samtélum
starfsmanna umbodsmanns vid sjuklinga birtist st upplifun peirra ad peir geetu
leitad til starfsfolks veeru peir 6sattir vid eitthvad eda einhvern a deildinni.
Adgengi sjuklinga ad virkum kvortunar- og keeruleidum tryggir
réttardryggi peirra og er pattur i ad fyrirbyggja émannlega eda vanvirdandi
medferd. bad er bvi mikilvaegt ad starfsfolk, sjuklingar og adstandendur séu
vel upplystir um 16gbundinn rétt sjuklinga, og eftir atvikum peirra sem koma
fram fyrir peirra hond, til ad kvarta yfir medferd a spitalanum eda keera til-
teknar akvardanir sem ad beim beinast.

134 [ bessu samhengi ma til upplysingar benda 4 ad i 14. gr. deildarregina réttargeddeildarinnar er tekio
fram ad hvers konar 6kurteisi eda 6gnandi framkoma sé ekki lidin. Skjolstaedingur skuli leggja inn
skriflega kvortun til deildarstjéra ef hann upplifir slika framkomu i sinn gard, hvort sem er fré
medferdaradila eda 60rum skjolstedingi.

135 Beeklingur gefinn Ut af Landspitalanum: Sattmali med skilgreiningum og frekari upplysingum um réttindi
og skyldur notenda (2013).

102


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997085.html

Landspitali — Kleppur

Eins og adur var bent a hefur aherslan 4 ad audvelda borgurunum ad bera fram
stjornsyslukeerur til eedra stjornvalds verid leid til ad bjoda upp a einfaldara
og fljotvirkara tarreedi en doémstoélaleidina. Keeruleidin er lika pattur i peim
réttaréryggisreglum fyrir borgarana sem reglum stjornsysluréttarins er
@tlad ad vera. Skyrar og greidar leidir til ad bera fram athugasemdir og
kvartanir vegna medferdar og pjonustu innan stofnunar eru einnig af sama
meidi. I tilviki peirrar starfsemi sem fram fer 4 deildunum a Kleppi og i ljési
bess ad par dvelja frelsissviptir einstaklingar kann ad vera i senn asteeda til
ad yfirfara og skerpa a pvi hvada akvardanir eru teknar par, sem falla undir
keeruheimildir til sedra stjornvalds, sem og ad kynna sjuklingum betur peer
leidir sem peim standa til boda séu peir ekki sattir vid slikar akvardanir
starfsmanna og stjoérnenda deildanna.

Fram hefur komid ad peim sem eru naudungarvistadir og sjalfreedis-
sviptir eda vistadir a deildunum a Kleppi a grundvelli déms samkvaemt 62. gr.
almennra hegningarlaga standa til boda akvednar heimildir til ad bera mest
ibyngjandi akvardanir sem teknar eru um frelsissviptingu peirra og medferd
undir démstoéla. bott bar sé um ad reeda réttardryggisleid sem parf ad vera til
stadar kann engu ad sidur ad vera astaeda til pess ad hugad sé ad pvi hvort
i akvednum tilvikum og vid akvednar adstaedur eigi beir sem saeta pessum
frelsissviptingum kost a ad leita fyrst urlausnar innan stjérnsyslunnar og pa
eftir atvikum med adkomu sérfraedinga sem er tryggt sjalfstaedi til akvardana-
toku pegar beir kjosa ad leita rymkunar eda nidurfellingar a beirri frelsis-
sviptingu eda bvingandi medferd sem beim hefur verid gert ad szeta. bad er svo
sjalfsteett tirlausnarefni hvernig nidurstada ur slikri endurskodun yrdi tengd
adkomu démstola vegna fyrirliggjandi doms um pa akvoérdun sem er til endur-
skodunar. betta a sérstaklega vid um pa sem deemdir hafa verid a grundvelli
62. gr. almennra hegningarlaga til vistunar a videigandi stofnun. Breytt fyrir-
komulag pessara mala gzeti einnig gefid tilefni til ad endurskoda fyrirkomulag
4 ytra eftirliti utan peirrar stofnunar sem hinn deemdi er vistadur 4, med stodu
pbessara frelsissviptu einstaklinga i huga, med pad ad markmidi ad frelsis-
svipting peirra og medferd sem peim hefur verid gert ad seeta vari ekki lengur
en naudsyn beri til. Minnt skal 4 pbad sem sagdi i kafla 7.2.2 um porf 4 sam-
reemdri skraningu og yfirsyn yfir pa sem deemdir hafa verid a grundvelli 62.
gr. almennra hegningarlaga. Til bess ad tryggja réttindi sjuklinga 4 lokudum
deildum a Kleppi, en einnig til ad tryggja frekara adhald og eftirlit med starf-
semi spitalans, er mikilveegt ad auka freedslu um kvortunar- og keeruleidir
medal sjuklinga, starfsmanna og adstandenda.
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13.6 Abendingar og tilmaeli

[ Landspitali bvi er beint til Landspitala ad taka skipulag og starfsemi réttargeddeildar,
Oryggisgeddeildar og sérheefdrar endurhezefingargeddeildar a Kleppi til
skodunar med eftirfarandi atridi i huga:

°  Greina parf hvada leidir standa sjuklingum til boda ef peir vilja kvarta eda
keera akvardanir eda athafnir spitalans vegna vistunar, pjénustu og medferdar
beirra a spitalanum, beedi innan og utan hans. Ad pvi er vardar peer akvardanir
sem teljast stjornvaldsdakvardanir parf ad vinna slika greiningu samhlida pvi ad
taka afstoou til pess hvad falli undir slikar dkvardanir i starfi deildanna priggja.

*  Endurskoda parf nuverandi reglur og/eda verklag innan deildanna priggja
med pad ad markmidi ad skyprt komi fram i hvada farveg kvartanir og athuga-
semdir fra sjuklingum séu settar til ad peer fai videigandi medferd og urlausn
innan spitalans.

*  Endurskoda parf nuverandi reglur og/eda verklag innan deildanna til ad
tryggja ad sjuklingar, og eftir atvikum adstandendur peirra, fai upplpsingar um
kvértunar- og keeruleidir innan og utan spitalans a audskiljanlegu formi.

°  Beeta parfupplysingagjif til starfsfolks deildanna og standa fyrir freedslu um
kvértunar- og keeruleidir sjuklinga, bedi innan og utan spitalans, hvada verklag
gildir pegar slikar kvartanir og keerur koma fram, i hvada farveg a ad setja peer
og um hlutverk peirra vid ad leidbeina sjuklingum og eftir atvikum adstand-
endum peirra i pessu sambandi.
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Lagaleg alitaefni

Abendingar og tilmzeli til radherra og Alpingis

I skyrslunni hefur verid bent 4 ad verulega skorti 4 ad fullnaegjandi heimildir
og umbunadur sé i nugildandi 16gum vegna beirra inngripa, pvingana og
valdbeitingar sem stjornendur deildanna priggja a Kleppi sem heimsoknin
tok til telja naudsynlegt ad geta vidhaft i starfsemi deildanna gagnvart peim
sjuklingum sem par eru vistadir. ba er ekki ljost ad ollu leyti af gildandi [6gum
hvada athafnir og akvardanir ramast innan peirra heimilda sem nu eru i
16gum um pvingada lyfjagjof og adra pvingada medferd.

Hér ad framan hefur verid lyst peim krofum sem leida af akvedum
stjornarskrar og peim mannréttindaskuldbindingum sem Island hefur undir-
gengist, og hafa ad hluta fengid lagagildi hér a landi, um naudsyn laga-
heimildar ef skerda a ymis perséonuréttindi peirra frelsissviptu einstaklinga
sem vistadir eru a deildunum bremur. bad er ekki a forraedi Landspitalans ad
beeta ar skorti a lagaheimildum ad pessu leyti ef vidhafa 4 afram obreytta
starfsheetti a deildunum og framfylgja beim reglum sem settar hafa verid hvad
betta snertir af halfu spitalans. bad verdur ad vera verkefni beirra radherra sem
fara med framkveemd bessara malefna og raduneyta peirra ad taka afstodu til
bess hvort og i hvada meeli beir telja rétt ad beita frumkvaedisrétti sinum til
tilldgugerdar um lagasetningu a Alpingi til ad skjota fullnaegjandi heimildum
undir pau inngrip, bvinganir og valdbeitingu sem hér reynir a. bad kemur svo i
hlut Alpingis ad taka afstodu til pess hvada heimildir eigi ad leida i 16g 4 bessu
svidi. Ad pvi marki sem ekki koma til fullnseegjandi heimildir i 16gum vegna
inngripa, pvingana og valdbeitingar begar i hlut eiga réttindi sjuklinga sem
njota verndar samkvaemt stjornarskra og mannréttindareglum parf ad breyta
starfshattum a peim premur deildum Landspitalans sem heimséknin tok til.

Umbodsmadur Alpingis vekur athygli & pvi ad pott peer abendingar
og tilmeeli sem hér eru sett fram um skort a fullneegjandi lagaheimildum
vegna nuverandi starfshatta vardi sérstaklega starfsemi 4 umrseddum
premur deildum a gedsvidi Landspitalans kann ad vera tilefni til pess ad huga
ad pessum malum med almennari heetti vegna starfsemi annarra gedheil-
brigdisstofnana. Sérstaklega er vakin athygli 4 naudsyn bess ad sett verdi
nanari lagaakvaedi um réttarstodu peirra sem deemdir eru til 6timabundinnar
vistunar a videigandi heaeli samkvaemt 62. gr. almennra hegningarlaga. baer
hertu krofur sem komid hafa til i stjornarskra og med logfestingu og full-
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gildingu mannréttindaskuldbindinga hér a landi a sidari arum um vernd
personufrelsis manna og fridhelgi einkalifs kalla a ad 16ggjafinn taki med
beinum heetti afstddu til pess ef skerda a pessi réttindi ad pvi marki sem slikt
er heimilt. I skyrslunni eru rakin deemi um 16ggjof a tilteknum svidum par
sem slikar lagabreytingar hafa komid til. St athugun sem lyst er i skyrslunni
synir ad endurskoda parf pessi mal a fleiri svidum.

Starfsemi deildanna priggja a Kleppi er eins og onnur starfsemi
Landspitalans og gedheilbrigdisstofnana a malefnasvidi heilbrigdisradherra
og par undir falla lagareglur um pa starfsemi sem og gedheilbrigdisstofnana
almennt. bott vistun peirra sem deemdir eru samkvemt 62. gr. almennra
hegningarlaga, naudungarvistadra eda sjalfraedissviptra samkveemt 16graedis-
16gum fari fram a stofnun sem fellur undir heilbrigdisradherra er framkvemd
og par med frumkvaedi ad lagabreytingum vegna almennra hegningarlaga og
logreedislaga 4 malefnasvidi domsmalaradherra. Hins vegar fer heilbrigdis-
radherra me?d tilteknar heimildir til ad setja reglur og reglugerdir samkvaemt
16graedislogum, sbr. t.d. 3. mgr. 25. gr, 3. mgr. 26. gr. og 4. mgr. 28. gr. begar
kemur ad medferd bessara mala a4 Alpingi kunna pau ad koma til umfjéllunar
baedi hja velferdarnefnd sem fer med heilbrigdisbjonustu og malefni fatladra
og allsherjar- og menntamalanefnd vegna peirra laga sem eru a malefnasvidi
domsmalaradherra. beim abendingum og tilmeelum sem settar eru fram i
bessum kafla er bvi komid a framfeeri vid ofangreinda radherra auk pess sem
skyrslan verdur send umrezeddum pingnefndum og stjoérnskipunar- og eftir-
litsnefnd Alpingis til upplysinga. Eins og rakid er i 16. kafla eru ofangreindar
abendingar og tilmeeli a pessu stigi ekki settar fram af halfu umbodsmanns
a grundvelli 11. gr. laga um umbodsmann Alpingis um meinbugi a l6gum. ba
er haft i huga ad adur en reynir a pad trraedi umbodsmanns sé rétt ad vid-
komandi radherrar og Alpingi fai teekifeeri til pess ad taka afstodu til pess
i hvada meeli 16ggjafinn telur tilefni til ad heimila med 16gum bau inngrip,
bvinganir og valdbeitingu sem lagaheimild parf til og stjornendur deildanna
briggja a Kleppi telja porf a og hafa ad hluta sett eigin reglur um.

I samreemi vid pau lagalegu alitaefni sem rakin hafa verid i skyrslunni,
einkum i 7. kafla, beinir umbodsmadur Alpingis eftirfarandi abendingum og
tilmeelum til heilbrigdisradherra og domsmalaradherra midad vid pau mal-
efnasvid og framkveemd laga sem undir pa heyra.
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Gerdar verdi breytingar a 16gum med pad ad markmidi ad tryggja réttarstodu
peirra einstaklinga sem eru deemdir til ad vistast a stofnun, sbr. na 62. gr.
almennra hegningarlaga. Kveda parf med skyrum heetti 4 um i 16gum:

°  Huvar sé heimilt ad vista einstaklinga samkvemt démi, p.e. hvada rreedi eru
teekipvisambandi, en einnig hvada sjonarmid skulirada fér vid val a vistunarstad.
ba parf ad vera skyrt hver hefur heimild til ad taka slikar akvardanir ef peer eru
faldar stjérnvéldum.

°  Huverteigiad verainntak og heimildir til medferdar og eftir atvikum skerdinga
a personulegum réttindum peirra einstaklinga sem vistadir eru d pessum grund-

[ Log nr. 33/1944 velli og eru varin af dkvaedum stjérnarskrar og mannréttindasdattmalum.
[*] Mannréttinda-
sattméli Evrépu *  Med hvada heetti halda skuli utan um og skrd midlegt upplpsingar i tengslum

vid vistun einstaklinga a peim grundvelli, framvindu hennar og hver beri abyrgd
a slikri skraningu.

e AJ eftirlit sé haft med ad vistun sé { samremi vid nidurstédu doms og log
hverju sinni og hver skuli hafa slikt eftirlit med héndum.

e Addkvérdun um otimabundna vistun einstaklings skuli endurmetin reglulega
af démara til ad tryggja ad vistun peirra standi ekki lengur en naudsyn ber til.
Hugad verdi ad pvi hvort peir sem vistadir eru med domi samkvemt 62. gr.
almennra hegningarlaga geti ad einhverju lepti fengid urlausn um endurmat da
vistunartima og inntaki hennar hja stjérnvéldum, og pa hver eigi ad vera adkoma
démara ad slikri urlausn.

o AD frelsissviptir einstaklingar geti sjalfir med reglubundnum heetti 6skad
eftir endurmati a vistun fyrir domstolum og eftir atvikum stjérnvéldum, og pa
0had pvi hvort peir adilar sem bera abyrgd a vistun, t.d. heilbrigdisstofnun og/
eda tilsjonarmadur, telji tilefni til ad 6ska eftir sliku endurmati.

*  Hvada hlutverki tilsjonarmenn gegna gagnvart einstaklingum sem vistast d
stofnun samkvemt domi og hver hafi eftirlit med pvi ad peir séu skipadir og sinni
starfi sinu.

e Ad kostnadur vid ad fa endurmat d vistunartima og inntaki vistunar tak-

marki ekki méguleika pess demda ad fa urlausn um slikt endurmat, p.m.t. af
halfu domara.
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Taka parf til skodunar hvort og pa hvada breytingar parf a gera a nugildandi
l6ggjoftilad tryggjaad athafnir og akvardanir sem teknar eru gagnvart frelsis-
sviptum einstaklingum & gedheilbrigdisstofnunum, og fela i sér hvers konar
pvinganir, valdbeitingu og inngrip 1 fridhelgi einkalifs peirra, eigi sér full-
naegjandi lagastod og séu ad 6dru leyti i samreemi vid akveedi stjoérnarskrar,
mannréttindasattmala og fjolpjodlegar skuldbindingar. Sérstaklega parf ad
hafa i huga ad einstaklingar sem eru frelsissviptir vistast par & mismunandi
lagagrundvelli og akvérdun domara um vistun a grundvelli 62. gr. almennra
hegningarlaga veitir t.a.m. ekki heimild til ad beita umrzeddan einstakling
hvers kyns pvingunum eda valdbeitingu eingéngu a peim grundvelli ad domur
liggi fyrir um vistun a stofnun.

Med hlidsjon af peim sjonarmidum sem rakin hafa verid i skyrslu pessari er
ljost ad standi vilji stjornvalda og Alpingis til pess ad heimilt verdi ad beita
urrseedum gagnvartvistmoénnum a deildunum premur a Kleppi, og eftir atvikum
60rum gedheilbrigdisstofnunun, sem gera krofu um sérstaka lagaheimild ef
vikja a fra personuréttindum vistmanna sem njota adurnefndrar verndar parf
a0 kveda med skyrum heetti 4 um i 16gum:

°  Huvad falli i tilvikum gedheilbrigdishjonustu undir hugtakio medferd i leeknis-
freedilegum tilgangi og pa med tilliti til almennra dkveda laga um réttindi
sjuklinga um hugtakid medferd og meginregluna um sampykki sjuklinga.

° Huvernig athafnir og dkvardanir starfsmanna gagnvart sjuklingum eru
skilgreindar, p.e. hvada athafnir og dkvardanir teljist fela i sér valdbeitingu,
bvingada medferd og/eda inngrip i fridhelgi einkalifs frelsissviptra einstaklinga
i skilningi laga.

°  Hvada skilyrdi purfa ad vera til stadar til ad heimilt sé ad beita hvers konar
bvingunum gagnvart peim.

*  Hvernig malsmedferd akvardana sem fela i sér pvinganir gagnvart frelsis-
sviptum einstaklingum skuli hattad.

bPessu tengdu er pvi jafnframt beint til heilbrigdisradherra ad hafa pau
sjonarmid sem rakin eru i skyrslu pessari til hlidsjonar vid pa vinnu sem
stendur yfir af halfu starfshops sem radherra skipadi til ad fjalla um utfeerslu
a pvingunartrreedum sem felast i 16greedislogum.
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Minnt er 4 pad sem adur sagdi um erlenda og innlenda 16ggjof sem hér meetti
leita fyrirmynda i og ba baedi um i hvada tilvikum er talin poérf alagaheimildum
um pau atridi sem hér er fjallad um og hvernig pau hafa verid utfeerd. Pannig
hefur 16ggjafinn i 16gum nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, talid naudsynlegt
ad hafa sérakvaedi um leit, likamsleit og likamsrannsokn i fangelsum.!*¢ bar er
m.a. tilgreint hver geti tekid slika akvordun, hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir
hendi og, eftir atvikum, hvernig standa skuli ad skraningu og rokstudningi
akvardana. I 6llum tilvikum parf akvérdun um slikar adgerdir ad byggjast a
malefnalegum sjonarmidum og geeta verdur medalhoéfs.'*” Einnig ma nefna ad
1 barnaverndarldgum nr. 80/2002 ma finna akvaedi sem heimilar stofnunum
og heimilum par sem born vistast ad hafa eftirlit med postsendingum, télvu-
samskiptum og simtélum barns ef naudsyn ber til, m.a. ad teknu tilliti til
markmids vistunar.'*®

I Danmoérku hefur 16ggjafinn talid tilefni til pess ad setja sérstok laga-
akvaedi sem heimila yfirleekni, &n domsurskurdar, ad akveda hvort opna skuli
postsendingar, leita 1 herbergi sjuklings eda a sjuklingi sem vistadur er a ged-
heilbrigdisstofnun. Pa skal leit i posti sjuklings, vistarverum hans eda eigum
gerd medan sjuklingur er vidstaddur, eftir pvi sem kostur er.!* [ norsku ged-
heilbrigdislogunum er a sama hatt ad finna akvaedi sem heimila takmarkanir
a fridhelgi einkalifs sjaklinga, ad vissum skilyrdum uppfylltum.*°

begar hugad er ad motun lagareglna um réttarstodu peirra sem vistadir
eru a sjukrahtisum og stofnunum vegna gedsjukdéma eda fravika i proska og
getu, og heimilda starfsmanna hins opinbera til inngripa i persénuleg réttindi
peirra, parf m.a. ad geeta ad peirri auknu réttarvernd sem fotludu folki hefur
verid buin a sidustu arum a grundvelli fjolpjodlegra samninga og i 16gum, sbr.
t.d. 16g nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

136 Sbr. VI. kafla laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga

137 Sbr. t.d. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, 2. utg., bls. 304-305.

138 Sbr. c-lid 3. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

139 Sbr. 19. gr. a laga um beitingu pvingana a gedheilbrigdisstofnunum (d. Lov.om anvendelse af
tvang i psykiatrien)

140 Sbr. § 4-5 og § 4—6 i norsku gedheilbrigdislégunum (no. Lov om etablering og giennomfaring

av psykisk helsevern — psykisk helsevernloven).
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Landspitali — Kleppur

Hvad vardar akveedi nugildandi l6graedislaga nr. 71/1997 barf ad taka til skodunar
og kveda i l6gum med skprari heetti a um:

°  Ad naudungarvistun da grundvelli andlegrar vanheilsu sé ekki heimil nema
gedsjukdomur sé d pvi stigi ad hann kalli d slika frelsissviptingu og énnur vegari
urredi koma ekki til greina, sbr. domaframkvemd Mannréttindadémstols
Evrdépu sem nanar er fjallad um 1 kafla 7.2.3. Samkvemt mannréttindasjonar-
midum sem par hafa verid sett fram etti naudungarvistun ekki ad koma til
greina nema pegar madur er sjalfum sér eda 6drum heettulegur eda ef lifi hans
eda heilsu er annars stefnt i voda.

°  Heimildir til medferdar sjalfredissviptra a gedheilbrigdisstofnunum badi
um inntak og og dkvardanatiku. Vegna stédu pessara einstaklinga sem frelsi-
sviptra og edlis peirra inngripa sem hér getur reynt d verda dkveedi laga par um
ad vera skyr og einféld tilvisun til pess ad tiltekin dkveedi laganna sem eiga vid
naudungarvistada gildi um medferd sjalfredissviptra a stofnunum ,eftir pvi sem
vid a“ uppfyllir illa pa kréfu.

o Ad sjalfredissviptir einstaklingar, sbr. 4. gr. logredislaga, geti borid
akvéroun leknis um pvingada lyfjagjof eda medferd undir domstol, med hlidsjon
af tpyngjandi edli slikra akvardana og vidkvemri stédu pess hops sem um reedir,
likt og peir sem eru naudungarvistadir, sbr. 2. mgr. 30. gr. sému laga.

bvi tengdu er pvi jafnframt beint til heilbrigdisradherra ad taka til skodunar
hvort tilefni sé til ad setja reglur um kynningu a réttarstédu naudungarvistads
manns, sbr. 3. mgr. 25. gr. 16graedislaga nr. 71/1997, i samreemi vid ba heimild
sem léggjafinn hefur meelt fyrir um i fyrrnefndu akvaedi.

Tekid skal fram ad énnur atridi er varda naudungarvistun samkvemt logredis-
[6gum munu koma til athugunar vio sidari heimsoknir umbodsmanns d grundvelli
opcAT-eftirlitsins a adrar deildir Landspitalans og adrar stofnanir par sem i
meira meeli reynir d slikar vistanir.

Taka parf fyrirkomulag ytra eftirlits med starfsemi gedheilbrigdisstofnana
til almennrar skodunar til ad tryggja réttardryggi sjuklinga sem par dvelja
og beir og adstandendur beirra hafi adgang ad skyrum upplysingum um
kvortunar- og keeruleidir baedi innan og utan vidkomandi stofnunar.
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[1 Félagsmalaradherra

Landspitali — Kleppur

Skortur a felagslegum
busetuurraedoum

Abending og tilmeeli til félagsmalaradherra

Ikaflag3erlysttilvikum parsemeinstaklingar sem deemdirhéfduveridtil vistunar
a videigandi heeli samkveemt 62. gr. almennra hegningarlaga og héfou dvalid a
réttargeddeildinni um tima en fengid dom um rymkun sem var grundvéllur pess
ad spitalinn gat utskrifad pa. Spitalinn utskrifar hins vegar ekki einstaklinga i
pessari st6du nema peim standi til boda videigandi busetutirraedi, oftast a forraedi
sveitarfélags, sem uppfyllir pau skilyrdi sem sett eru fram i urskurdi domara
og aheaettumati leekna. Eins og lyst er i skyrslunni hefur skortur a videigandi
busetutirreedum utan hinna lokudu deilda a Kleppi ordid til pess ad einstaklingar
1 pessari stodu hafa ekki getad utskrifast og pvi purft ad dvelja par um lengri
tima, allt ad tveimur og halfu ari svo deemi sé tekid. Spitalinn hefur i bessum
tilvikum hyst vidkomandi afram. bar sem einstaklingurinn er afram vistadur a
sjukrastofnun nytur hann t.d. ekki beirra botagreidslna almannatrygginga sem
hann eetti moguleika a ef hann byggi utan stofnunarinnar en fzer greitt svonefnt
radstofunarfé. Par getur munad verulega i fjarhaedum.

bad verkefni umbodsmanns sem pessi skyrsla er hluti af beinist ad
eftirliti med stédum par sem frelsissviptir einstaklingar dvelja og pa m.a. ad
pvi ad frelsissvipting peirra sem yfirvold hafa att frumkvaedi ad sé peim ekki
meira ipyngjandi og standi ekki lengur en naudsynlegt er. Skortur a videigandi
busetutrraeedum fyrir pa einstaklinga sem hafa seett frelsissviptingu eins og
visad var til hér ad ofan er til pess fallinn ad gera frelsssviptinguna peirra i reynd
pungbzerari og med vissum heetti lengri en talin er porf a i medferdarskyni.

Umbodsmadur telur tilefni til bess ad vekja athygli félagsmalaradherra a
pvi hvernig skortur a félagslegum busetutrraeedum getur i tilvikum sem pessum
ordid til ad ibyngja peim sem barf ad seeta frelsissviptingu af halfu yfirvalda. Ad
gildandi 16gum er pad fyrst og fremst verkefni sveitarfélaga ad hafa forgdngu
um lausn a slikum husnzedisvanda pegar vidkomandi getur ekki sjalfur leyst
bau mal.

beirri abendingu og tilmeelum er pvi beint til félagsmalaradherra ad huga ad
bvi med adkomu sveitarfélaganna hvernig draga megi ur pvi ad frelsissvipting
einstaklinga af pvi tagi sem hér er fjallad um verdi lengri og meira ipyngjandi en
medferdaradilar, og eftir atvikum domarar, telja pérf d.
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[1 Pess er 6skad ad
umbodsmadur verdi
upplystur um viébrogd
spitalans eigi sidar en
1. maf 2020

Landspitali — Kleppur

Eftirfylgni

Umbodsmadur mun fylgjast afram med préun mala sem og vidbroégdum
Landspitala 1 kjolfar skyrslu pessarar, sem getur jafnframt ordid tilefni til
pess ad hann taki tiltekin atridi til frekari skodunar a grundvelli opcAT-eftir-
litsins og/eda a grundvelli frumkvaedisheimildar sinnar, sbr. 5. gr. laga um
umbodsmann Alpingis. Med sama heetti mun umbodsmadur fylgjast med
hver verdur framvinda peirra atrida sem bent er 4 i pessari skyrslu um lagaleg
atridi og pa af halfu vidkomandi radherra, og eftir atvikum Alpingis. Verdi
nidurstadan st ad ekki komi til lagabreytinga um pessi atridi eda adeins ad
hluta mun umbodsmadur, ad pvi marki sem pa verda ekki breytingar til sam-
reemis vid pad i starfshattum deildanna priggja a Kleppi, taka afstddu til pess
hvort tilefni er til pess ad hann fjalli um malid a grundvelli 11. gr. laga um
umbodsmann Alpingis vegna meinbuga a 16gum.

I ljosi réttardryggis peirra einstaklinga sem dvelja 4 peim deildum
a Kleppi sem heimsoknin tok til og peirra athugasemda sem eru settar fram
i skyrslunni er bess 6skad ad Landspitali upplysi umbodsmann um vidbrogd
spitalans vid peim abendingum og tilmeelum sem sett hafa verid fram i
skyrslunni sem og adrar adgerdir sem spitalinn telur tilefni til ad radastii tilefni
af henni. Er pess 6skad ad umbodsmadur verdi upplystur um vidbrégd spitalans
og stodu mala eigi sidar en 1. mai 2020.

Umbodsmadur mun einnig fylgjast med proun mala og vidbrogdum
vegna peirra lagalegu atrida sem komid er a framfzeri vid heilbrigdisradherra
og domsmalaradherra og dska eftir pvi ad honum hafi eigi sidar en 1. mai nk.
verid gerd grein fyrir vidbrogdum vid beim abendingum og tilmeelum sem
beint er til radherranna.

Umbodsmadur mun eins og adur sagdi afram fylgjast med framvindu
pessara mala og taka frekari afstédu um framhald einstakra mala ad fenginni
afstédu og vidbrogdum stjornvalda. Af pvi tilefni mun umbodsmadur einnig
afla upplysinga um hvort st abending og tilmeeli sem beint er til félagsmala-
radherra i 15. kafla hafi ordid honum tilefni einhverra vidbragda.

Adur er fram komid ad pessi skyrsla verdur send premur nefndum
Alpingis og umbodsmadur mun vegna beirra lagalegu atrida sem skyrslan
fjallar um halda peim nefndum upplystum um vidbrogd stjérnvalda um pau
atridi og hvort umbodsmadur telur sjalfur tilefni til ad bregdast vid af pvi tilefni.
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