TIL
ALPINGIS

St skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2011, sem hér fylgir, er tekin saman
og send Alpingi i samreemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
skyrslunni er gerd grein fyrir starfsemi umbodsmanns 4 arinu 2011 par sem leitast er vid
a0 draga saman upplysingar um starfsemina og gera per adgengilegar fyrir Alpingi og
birta um leid opinberlega. Alit og adrar nidurstodur umbodsmanns eru ad jafnadi birtar
pegar per liggja fyrir & heimasiou umbodsmanns (sja: www.umbodsmadur.is). bvi er
14tid vid pad sitja ad birta adeins i skyrslunni reifanir og utdreetti einstakra mala sem
umbodsmadur hefur fjallad um og talid er tilefni til pess ad gera Alpingi grein fyrir.
Eins og 4adur hefur verid 16g0 ahersla a ad afla upplysinga um vidobrégd stjérnvalda vid
tilmelum umbodsmanns og gera Alpingi grein fyrir peim. I skyrslunni er gerd grein fyrir
alitum og bréfum sem ég lauk sjalfur en einnig koma fram 1 skyrslunni upplysingar um
mal sem Rébert R. Spané, professor vid lagadeild Haskola fslands, lauk 4 arinu 2011 sem
settur umbodsmadur. Robert var sumarid 2010 settur af halfu forsetisnefndar Alpingis
sem umbodsmadur Alpingis i tilteknum malum sem pa voru til lokaafgreidslu og hann
hafdi unnid ad sem settur umbodsmadur a medan ég var i leyfi fra daglegum stérfum
umbodsmanns vegna starfa i rannsoknarnefnd Alpingis.

A arinu 2011 fjolgadi peim kvértunum sem barust umbodsmanni um 40% fra arinu
2010. Samberilega proun i aukningu mala matti merkja fram eftir pessu ari. Pessi mikla
aukning nyrra mala hefur sett mark sitt 4 starfsemi umbodsmanns sidustu tvo ar og leitt
til pess ad mikid alag hefur verid 4 mér og starfsfolki minu. Af pvi leidir ad afgreidslutimi
peirra mala sem parfnast itarlegri athugunar vid hefur lengst verulega umfram pad sem
ég tel asaettanlegt. P4 hefur pessi stada jafnframt leitt til pess ad nanast ekkert hefur veriod
hagt ad sinna frumkvadismalum, hvorki peim malum sem tekin hafa verio til athugunar
né nyjum. Sama ma segja um vettvangsathuganir i stofnunum, t.d. par sem frelsissviptir
eru vistadir, eda athuganir 4 almennum starfshattum stjornvalda. Eg hef pvi talid rétt
a0 gera Alpingi sérstaklega grein fyrir pessari préun mala i medfylgjandi skyrslu. Hins
vegar verour pad ad vera verkefni Alpingis ad taka afstoou til pess hvada umgjord pad
vill bua starfi umbodsmanns Alpingis i formi starfsheimilda og fjarveitinga, og par med
hvernig hann 4 ad vera i stakk buinn til pess ad sinna pvi verkefni sem honum er falid af
Alpingi vid ad greida gotu borgaranna i samskiptum peirra vid stjornvold og geeta ad pvi
a0 stjornsyslan leysi ur malum peirra i samreemi vid 16g og vandada stjornsysluhztti, og
nu sidast tilteknar sidareglur.

Samkvaemt 16gum um umbodsmann Alpingis skal prenta skyrslu umbodsmanns og
birta arlega fyrir 1. september. I 1josi pess sem hér hefur verid rakid hafa annir i starfi
umbodsmanns ad undanférnu ordid til pess ad seinka vinnu vid fragang pessarar skyrslu.
Hér purfti ad forgangsrada malum. Eg bidst afsokunar 4 pvi ad hafa ekki skilad pessari
skyrslu innan logmeltra timamarka og vona ad pad komi ekki ad sok vido umfjollun
Alpingis um skyrsluna.

Reykjavik, 1. oktdber 2012.

Tryggvi Gunnarsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2011

1. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 arinu opin
almenningi fré kl. 9.00 til 15.00 fra ménudegi til fostudags. Auk min stérfudu ad jafnadi
sjO starfsmenn & skrifstofunni 4 arinu 2011. Berglind Bara Sigurjonsdéttir skrifstofustjori,
Ingibjorg bora Sigurjonsdottir rekstrarstjori Erna Gudrin Sigurdardottir 16gfredingur,
Margrét Maria Grétarsdottir 16gfradingur, Ottd Bjorgvin Oskarsson 16gfraedingur og
Seerun Maria Gunnarsdottir 16gfredingur voru i starfi allt 4rid. Hafsteinn Dan Kristjansson
logfraedingur for til nams erlendis 1 dgust 2011. Anna Tryggvadéttir 16gfraedingur kom til
starfa 24. oktober 2011. Pa kom Inga Helga Sveinsdottir 16gfraedingur til timabundinna
starfa 1. oktober 2011.

Eg naut 4 arinu sem fyrr adstodar Roberts R. Spano professors, adur adstodarmanns
umbodsmanns, vid viss verkefni. Auk pess hafoi forsatisnefnd Alpingis sampykkt a fundi
sinum 23. juni 2010 ad Roébert yrdi afram settur umbodsmadur Alpingis i vissum malum
sem voru til lokaafgreidslu pegar ég kom aftur til daglegra starfa umbodsmanns 1. jali 2010
eftir storf min i rannséknarnefnd Alpingis sem starfadi 4 grundvelli laga nr. 142/2008.
arsbyrjun 2011 var afgreidslu tiu pessara mala ekki lokid. Peim lauk 4 arinu 2011 fyrir utan
tvd mal sem hofou verid tekid til athugunar ad frumkvaedi umbodsmanns og ég tok aftur
vid til lokaafgreidslu.

Yfir sumarmanudina voru starfandi 4 skrifstofunni tveir logfreedingar sem lokid
hofdu BA-gradu.

2.  Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna

A arinu 2011 voru skrad 528 ny mal. Malum fjolgadi pvi toluvert fra arinu 2010
en pa voru skrad mal alls 377. Af pessum 528 malum tok ég niu mal til athugunar ad
eigin frumkvadi en kvartanir voru 519 talsins. Tekid skal fram ad mal er adeins skrdd
ef um skriflega kvortun er ad reda eda pegar umbodsmadur tekur mal til athugunar
a0 eigin frumkvadi. Hins vegar er einnig algengt ad folk hringi eda komi a skrifstofu
umbodsmanns og beri upp mal sin munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt ur
malum med skyringum eda med pvi ad beina peim i réttan farveg innan stjornsyslunnar
an pess ad erindi sé skrad sem mal. A arinu var pessi pattur i starfi umbodsmanns sem
fyrr timafrekur.

f juni 2011 var opnud endurnyjud og endurbzett vefsida umbodsmanns Alpingis. Henni
er eins og adur &tlad ad veita upplysingar um starfsemi umbodsmanns en jafnframt ad auka
moguleika til ad veita badi almenningi og peim sem starfa innan stjérnsyslunnar meiri
upplysingar um pa starfsemi sem fram fer 4 vegum umbodsmanns og greida gotu peirra
sem vilja leita til umbodsmanns. Pannig eru ni, auk upplysinga og reifana 4 alitum, birtar
4 vefsidunni fréttir af starfi umbodsmanns og reifanir 4 malum sem lykur med bréfum
og talin eru upplysandi um afst6du umbodsmanns til vidkomandi mals, par med talid um
astedur pess ad umbodsmadur hefur visad mali fra. Jafnframt er hagt ad senda kvortun
beint af vefsidunni med pvi ad fylla ut rafreent eydublad. Pa hefur ferst 1 voxt ad folk sendi
formlegar kvartanir med tolvuposti og er aatlad ad um fjordungur kvartana berist pannig.
Med tolvuposti berast jafnframt ymiss konar almennar abendingar um mal sem folk telur
rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4, fyrirspurnir og beidnir um upplysingar. Erindum er
svarad eins fljott og kostur er.
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A arinu 2011 hlutu 473 mal lokaafgreidslu og voru 157 mal éafgreidd i arslok. Til
samanburdar voru afgreidd 398 mal 4 arinu 2010 en mal til medferdar vid lok pess ars voru
102. Af peim 157 malum sem voru oafgreidd i arslok 2011 var i 55 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjornvoldum, i 27 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6fou fram kvortun, fimm mal voru til frumathugunar og 70 mal voru
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjornvalda. bar af
voru 14 mal sem umbodsmadur hafdi tekid til athugunar ad eigin frumkvaedi 4 arinu 2011
eda fyrr. Pessum 70 malum ma skipta pannig ad i 20 malum héfou gogn og upplysingar
borist fra stjornvoldum eftir 15. névember 2011. T 50 malum h6fdu gognin borist fyrir pann
tima og par af voru 14 frumkvaedismal.

[ arslok 2011 voru enn til medferdar hja mér 57 mal sem hofou verid skrad fyrir 1.
juli 2011. bar af voru 13 frumkvadismal. Af pessum 57 malum var i sj6 tilvikum bedid
eftir skyringum og upplysingum fra stjornvéldum og i fjorum malum var bedid eftir
athugasemdum fra peim sem borid hafdi fram kvortun. Vid lok arsins voru 44 mal til
athugunar hja mér ad fengnum skyringum stjérnvalda. bar af voru 13 frumkvadismal.
Hinn 1. oktober 2012 var 22 pessara mala lokid og 22 bidu endanlegrar afgreidslu. brettan
pessara mala voru frumkvadismal og niu mal attu reetur ad rekja til kvartana.

Eins og ég fjalladi um i skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid 2010 tok kvortunum ad
fjolga 4 sidari hluta pess ars midad vid sému manudi arin par 4 undan. St proun hélt afram
a arinu 2011. Skrifstofa umbodsmanns hafdi aldrei haft eins morg erindi til medferdar og &
arinu 2010, eda alls 377 mal. bar af voru 370 kvartanir. Kvortunum fjélgadi engu ad sidur
um 40% milli a&ranna 2010 og 2011 eda 1 519. P4 er pad sérstakt ahyggjuefni hversu mjog
oafgreiddum malum hefur fj6lgad. Eins og ad framan greinir voru pau 102 i lok ars 2010 en
157 i lok ars 2011, sem er 54% fjolgun. Um mitt ar 2012 voru 6afgreidd mal ramlega 200.
Afgreidslutimi mala hefur lengst og pratt fyrir ad medalafgreidslutimi sé innan peirra sex
manada timamarka sem stefnt hefur verid ad er ljost ad floknari malum er @ oftar lokid a
toluvert lengri tima.

3. Helstu viofangsefni 4 arinu

31 Skipting eftir malaflokkum

Eins og kom fram i skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2010 er pad jafnan svo ad
breyttar aherslur i starfi stjérnsyslunnar og breyttar samfélagsadsteedur endurspeglast i
peim erindum, kvortunum, fyrirspurnum og abendingum sem berast umbodsmanni. Eins
og sja ma af yfirliti um skiptingu skradra mala arid 2011 (sja yfirlit 1.5. i kafla II, bls. 42) eru
flest malin, eda 135 peirra, rétt eins og sidustu ar felld undir flokkinn tafir hja stjornvaldi
a afgreidslu mals. Petta eru rumlega 25,5% skrddra mala og hlutfallslega eru petta nokkud
fleiri mal en verid hefur sidustu ar. Jafnframt fjélgar mest i pessum malaflokki af peim
sem komu til kasta umbodsmanns 4 arinu. Mal vegna tafa voru 67 talsins arid 2010. bvi er
naesta ljost ad alag er vida i stjornsyslunni.

Hlutfallsleg fjolgun var mest i malum sem varda fjarmala- og tryggingastarfsemi,
eda um 213% (15 mal arid 2010, 32 mal arid 2011). bar undir falla t.d. kvartanir sem
beinast ad opinberu eftirliti med fjarmala- og tryggingastarfsemi, en einnig kvartanir sem
beinast ad fjarmalafyrirtaekjum, s.s. vegna innheimtu- og lanamala, og adkomu opinberra
adila eins og umbodsmanns skuldara ad peim malum. Starfsemi einkaréttarlegra adila,
s.s. fjarmalafyrirtekjanna sjalfra, fellur utan starfssvids umbodsmanns Alpingis. Pegar
mér hafa borist kvartanir vegna slikra adila hef ég lagt aherslu 4 ad leiobeina folki um
hvort pad geti leitad annad med erindi sin og pa eftir atvikum hvort peim sé unnt ad leita
urreda 1 stjornsyslunni vegna adstedna sinna. Annar stor malaflokkur & arinu var eins
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og sidustu ar skattar og gjold (10%). Skradum malum i peim malaflokki fj6lgadi ur 36
malum arid 2010 i 53 4 arinu 2011 og var pad i samreemi vid pa hlutfallslegu fjolgun sem
vard 4 kvortunum milli ara. P4 ma nefna malefni opinberra starfsmanna (7,2%), almanna-
tryggingar (4%) og l6greglu- og sakamal (3,6%). Pessir malaflokkar hafa allir verid talsvert
fyrirferdarmiklir i starfsemi umbodsmanns i dranna ras og er ekki ad merkja verulega
breytingu 4 peim midad vid heildarfjolda mala. Kvortunum vegna afgreidslu 4 beidonum
um adgang ad gdgnum og upplysingum fjolgadi hins vegar ur fjorum i tiu, gjafsdknar-
malum fj6lgadi ar premur 1 niu og sex kvartanir vegna lifeyrismala barust en engin slik
kvortun barst arid 2010. Fangelsismalum fjolgadi ur sex i ellefu. I nokkrum malaflokkum
feekkadi nokkud. Malum sem tengdust malefnum barna faekkadi tr ellefu i fjogur, malum
vegna namslana og namsstyrkja fakkadi ur atta i fjogur, skipulags- og byggingarmalum
faekkadi ur atta i tvo og kvortunum vegna malefna sveitarfélaga fackkadi ur atta i fjogur.
Vid sidastnefnda malaflokkinn verdur p6 ad gera pann fyrirvara ad mal, sem varda félags-
pjénustu og skolamal, eru ekki talin par med heldur med malum sem varda félagspjonustu
og félagslega adstod annars vegar og menntamal hins vegar.

3.2  Framkvemd stjornsyslulaga nr. 37/1993

[ starfi minu reynir 4 talkun og beitingu hinna ymsu lagabalka og stjérnvaldsreglna.
Athuganir minar beinast p6 synu mest ad pvi hvort og pa hvernig framkvaemd stjérnvalda i
einstokum malum hefur samrymst akvaedum stjornsyslulaga enda hafa pau ad geyma peer
almennu leikreglur sem stjornvold verda ad pekkja og fara eftir.

A arinu 2011 var aberandi hversu oft reyndi 4 rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga,
rokstudningsreglu 22. gr. laganna og malshradareglu 9. gr. laganna. bessar reglur hafa
einmitt verid gerdar ad sérstoku umtalsefni i sidustu arsskyrslum.

Um rannsoknarregluna er fjallad i mali nr. 5726/2009, bls. 124, 5890/2010, bls. 98,
5924/2010, bls. 91, mali nr. 6034/2010, bls. 62, og mali nr. 6218/2010, bls. 105. Eg tel rétt
a0 vekja athygli 4 pvi ad tvo pessara mala vordudu radningar i opinber storf og i peim
reyndi m.a. & hvort peir huglegu pattir, sem h6fou pydingu vid val a milli umsakjenda,
hefdu verid kannadir med vidhlitandi heetti. [ hvorugu mélinu taldi ég mig hafa forsendur
til ad fullyrda ad rannséknarreglan hefdi verid brotin. I 68ru tilvikinu taldi ég p6 ad pad
hefdi verid i betra samremi vid regluna ad leggja frekari grundvoll ad akvorduninni.
Eg tel hins vegar 4stzdu til ad nefna hér sérstaklega ad pad getur verid afar vandmed-
farid ad leggja fullnegjandi mat &4 hugleg sjénarmid, s.s. um personulega eiginleika, tt
fra upplysingum sem eingdngu koma fram i umsdknargdgnum, s.s. starfsumsoknum eda
ferilskram. 1 flestum tilvikum parf ad koma til frekari rannsoknar, s.s. med starfsvidtali
og eftir atvikum med pvi ad reda vid umsagnaradila, eigi rddningarferlid ad skila pvi
markmioi sinu ad hafasti umsakjandinn sé valinn.

Algengt er ad 4 rannsoknarregluna reyni i malum par sem taka parf matskennda
stjornvaldsakvordun, s.s. um radningu i starf. Hins vegar parf jafnframt ad gaeta hennar
i tilvikum par sem reynir 4 fastmétud logbundin skilyrdi. I aliti setts umbodsmanns
Alpingis fra 1. mars 2011 i mali nr. 5726/2009, bls. 124, reyndi a hvort fullnaegt hefdi verid
pvi 16gbundna skilyrdi fyrir utgafu virkjunarleyfis ad akvordun Skipulagsstofnunar um
matsskyldu framkveemdar leegi fyrir adur en leyfid var veitt. Vid undirbuning akvordunar
um leyfisveitinguna hafdi idnadarrdduneytid oOskad eftir umsdgn Skipulagsstofnunar
um umsdéknina og Skipulagsstofnun veitt umsdgnina en ekki tekid formlega akvordun
um matsskylduna. Settur umbodsmadur féllst ekki 4 pad med idnadarraduneytinu ad
ganga hefoi matt at fra pvi ad umsogn Skipulagsstofnunar um umsoknina hefoi falid
i sér pa afstoou ad framkvaemdin félli ekki undir akvedi 6. gr. laga nr. 106/2000, um
mat 4 umhverfisahrifum, um matsskyldu framkvaemdar. I 4liti setts umbodsmanns segir
m.a. ad pegar 16g geri rad fyrir pvi ad akvordun stjornvalds sé haod pvi ad fyrir liggi
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akvordun annars stjornvalds leidi af rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga rik skylda
fyrir fyrrnefnda stjornvaldio til ad afla med forsvaranlegum hetti naegilegra upplysinga
um hvort akvordun sidarnefnda stjornvaldsins liggi fyrir og pa hvers efnis hun er.

Fjallad var um rokstudning i malum nr. 5949/2010 og 5959/2010, bls. 100, mali
nr. 6034/2010, bls. 62, mali nr. 6073/2010, bls. 78, mali nr. 6116/2010, bls. 64, mali nr.
6218/2010, bls. 105, og mali nr. 6222/2010, bls. 122. [ méli nr. 6116/2010, bls. 64, hafdi
fjarméalaraduneytid stadfest akvordun Afengis- og tobaksverslunar rikisins um ad hafna
umsokn um s6lu 4 bjor a peim grundvelli ad vorumerki og heiti bjérsins brytu i baga
vid dkvadi i voruvalsreglum ATVR um almennt velseemi. I urskurdi raduneytisins i
malinu var pvi m.a. hafnad ad brotid hefdi verid gegn jafnredi i malinu par sem umbudir
bjorsins vaeru ekki sambzrilegar umbudum annarra vara sem veru til sélu hja ATVR og
a0 engin peirra vara, sem 16gmadur framleidanda bjorsins nefndi i keru sinni, beri sému
eda alika triarlega tilvisun i texta og myndméli. [ urskurdinum var hins vegar ekki gerd
grein fyrir pvi 1 hverju munurinn feelist. Af peim s6kum 6skadi ég eftir nanari skyringum
a pvi, auk pess sem ég for fram 4 ad raduneytid gerdi grein fyrir afstédu sinni til pess
hvort rokstudningur i urskurdinum veeri ad pessu leyti i samreemi vid paer krofur til efnis
rokstudnings sem leida mé af 22. gr. stjornsyslulaga. { skyringum fjarmalaraduneytisins
til min & pessu atridi kom fram ad pad hefoi gert rokstudning legra setta stjornvaldsins
ad sinum og ad hann hefdi verid i samrami vid 22. gr. stjornsyslulaga. A pad gat ég ekki
fallist enda var um ad raeda malsastadu 1 keerumali fyrir edra settu stjornvaldi, verulegir
hagsmunir voru { hufi fyrir kaeranda og malsastzdan laut ad broti 4 jafnraedisreglu. [ mali
nr. 6222/2010, bls. 122, hafdi endurkréfunefnd gert manni ad sata endurkréfu a grundvelli
95. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 vegna tjons sem hann hafoi valdid a bifreid. Hann taldi
a skorta ad tilteknir kostnadarlidir endurkréfunnar teldust til botaskylds tjons og hafoi
komid peim sjonarmidum sinum a framfaeri vid nefndina. Nefndin komst engu ad sidur ad
peirri nidurstodu an sérstaks rokstudnings ad ekki paettu efni til ad gera athugasemdir vid
tjonsfjarhaedina eins og hun veri sett fram af halfu vatryggingafélagsins i greidsluyfirliti.
Ekki var vikid ad 6drum skilyrdum skadabétaréttar eda ad athugasemdum mannsins. {
skyringum endurkréfunefndar til setts umbodsmanns sagdi ad visad hefdi verid til greinar-
gerdar vatryggingarfélagsins 1 nidurstodunni og pvi hefdi engum vafa verid undirorpid a
hvada forsendum og med hvada rokum nefndin hefdi komist ad nidurstodu sinni. Efni
greinargerdarinnar var hins vegar ekki rakid i akvorduninni. Settur umbodsmadur taldi
pvi 1j6st ad rokstudningur endurkrofunefndar fyrir akvoroun i malinu hefdi verid o6full-
naegjandi og ekki 1 samraemi vid krofur 22. gr. stjornsyslulaga. Hann tok sérstaklega
fram ad pratt fyrir a0 manninum hefdi verid veittur kostur & ad kynna sér greinargerd
vatryggingafélagsins kaemi slikt ekki i stad rokstuonings. bratt fyrir ad atvik pessara
tveggja mala séu 6lik ad efni til eiga pau pad p6é sammerkt ad i badum tilvikum visar
stjornvald, annars vegar aOra sett stjornvald a kaerustigi og hins vegar stjornvald sem
tekur akvardanir sem ekki sata keru til edra stjornvalds, til pess ad pad sé fullnegjandi
ad rok fyrir nidurstodu mals sé ad finna i 63rum gdgnum malsins. [ umraeddum tilvikum
voru pad umsogn legra setta stjornvaldsins sem tok hina kerdu akvordun og greinargerd
adila sem hafdi andstaedra hagsmuna ad geeta. Slikt er 6fullnegjandi og ekki i samrami
vid per lagmarkskrofur sem felast 1 22. gr. stjornsyslulaga, par sem gert er rad fyrir ad i
rokstudningi fra stjérnvaldinu sjalfu skuli kom fram tilvisun til réttarreglna sem akvordun
byggist 4, meginsjonarmid sem mat stjérnvalds, ef pvi er til ad dreifa, og upplysingar um
malsatvik sem hofou verulega pydingu fyrir nidurstdduna par sem astaeda er til.

Undanfarin ar hef ég yfirleitt fjallad um malshrada stjornvalda i einstokum tilvikum
med pvi ad fylgja pvi eftir ad mal hljoti afgreidslu og sidan i framhaldi af pvi komid
bréflegri abendingu & framfeeri vid vidkomandi stjornvald ef afgreidslutimi hefur verid ur
hofi, ljost er ad tilteknir annmarkar 4 almennu verklagi stjérnvalds eru liklegir til ad valda
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tofum 4 afgreidslu mals eda ef malsadila hefur ekki verid haldid upplystum um tafir 4 mali
med fullnzgjandi haetti. Eg hef hins vegar almennt ekki tekid maélshrada til sérstakrar
umfjollunar i alitum nema i samhengi vid annars konar annmarka 4 malsmedferd eda
nidurstodum stjornvalds eda & almennum grundvelli samkvemt peirri heimild sem mér
er fengin 1 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Stundum gefst po sérstakt
tilefni til pess og a arinu 2011 lauk ég athugun & einu sliku mali, mali nr. 6372/2011, bls.
76. 1 malinu hafdi fyrirtaki sott um leyfi til innflutnings 4 10 kg. af ferskum eggjum hja
sjdvaratvegs- og landbinadarraduneytinu. Umsdknin var afgreidd premur arum og atta
manudum eftir ad hun var 16g0 fram. Settur umbodsmadur Alpingis hafodi pegar fjallad um
malshrada raduneytisins { malinu 1 aliti sinu fra 17. névember 2010 i mali nr. 5347/2008,
og visast nanar um pad til skyrslu umbodsmanns til Alpingis fyrir arid 2010, og talid ad
per tafir sem pa voru ordnar 4 afgreidslu malsins hefou ekki samrymst malshradareglu
1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Eftir ad st nidurstada 14 fyrir lidu ellefu manudir par til malid
var endanlega afgreitt, par af lidu ramlega fjorir og halfur manudur fra pvi ad umsogn
yfirdyralaeknis Matveaelastofnunar, par sem lagt var til ad innflutningurinn yrdi heimiladur,
la fyrir og prir manudir fra pvi ad starfsmenn raduneytisins hofou lagt til vio radherra ad
innflutningurinn yrdi heimiladur. Engar skyringar voru veittar 4 pessum vidbotartdfum 4
malinu og ég tel ad paer hafi ekki samrymst malshradareglu stjérnsyslulaga.

Eins og sést af atridisordum sem tilgreind eru vid reifanir 4 alitum, sem var lokid &
arinu 2011 og birtar eru hér sidar i skyrslunni, reyndi i peim malum 4 ymsar adrar reglur
stjornsyslulaganna en par sem hafa verid gerdar ad sérstoku umtalsefni hér. Visast um pau
atridi til reifana 1 III. kafla skyrslunnar.

3.3 Oskradar grundvallarreglur stjornsysluréttarins

{ starfiumbodsmanns reynir medal annars 4 paer 6skradu grundvallarreglur stjornsyslu-
réttarins sem motast hafa 1 starfi stjornsyslunnar i aranna ras med tilliti til stddu hennar
og verkefna, fordema domstola og skrifa freedimanna. Sem demi um mal innan stjorn-
syslunnar par sem reynir & slikar 6skradar grundvallarreglur er undirbuningur stoduveit-
ingar og mat 4 hafni umsakjenda. Til peirra reglna var m.a. visad i alitum i malum nr.
5757/20009, bls. 95 og 5778/2009, bls. 97. Annar malaflokkur par sem reynir a slikar reglur
er taka pjonustugjalda, sja t.d. mal nr. 5796/2009, bls. 114.

Reglurnar um eftirlits- og yfirstjornunarheimildir rddherra med undirstofnunum og
einnig sjalfstedum stofnunum og nefndum hafa ad verulegu leyti byggst a 6skradum
reglum. I skyrslu umbodsmanns til Alpingis fyrir arid 2010 var sérstaklega fjallad um
eftirlitspattinn i starfi stjornvalda. Athugun peirra mala sem komu til afgreidslu 4 arinu
2011 gefur enn frekara tilefni til ad minna 4 mikilvaegi pess pattar i starfi stjérnvalda.
bau mal voru lika til marks um hversu fjolpatt pessi eftirlitsverkefni rdduneytanna eru
og ma par nefna alit i mali nr. 6182/2010, bls. 72, par sem fjallad var um eftirlitsskyldu
efnahags- og vidskiptaraduneytisins gagnvart storfum rannséknarmanna sem skipadir
voru samkvamt hlutafélagalogum og alit i mali nr. 5796/2009, bls. 114. Par var fjallad um
per eftirlitsskyldur sem hvila 4 radherra vid stadfestingu 4 gjaldskra fyrir pjonustu undir-
eftirlits- og yfirstjornunarheimildir pegar sjalfsteedar urskurdar- og keerunefndir eiga i hlut
ad pvi er vardar almenna starfshetti slikra nefnda, svo sem um malsmedferdartima. A pad
var minnt hér ad framan ad reglur um eftirlits- og yfirstjérnunarheimildir radherra hafa
lengst af byggst ad mestu 4 6skradum reglum. Med nyjum 16gum um Stjornarrads fslands
nr. 115/2011, sem sampykkt voru haustid 2011, hafa pessar meginreglur verid logfestar i
IV. kafla laganna. Er vonandi ad pad verdi til pess ad pessum skyldum verdi gefinn meiri
gaumur i starfi rdduneytanna.
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3.4  Vandadir stjornsysluhzettir

Umbodsmanni er medal annars &tlad ad hafa eftirlit med pvi ad stjornsyslan fari
fram i samremi vid vandada stjornsysluhaetti. A 4rinu 2011 var fjallad um vandada
stjérnsysluhatti i ymsum alitum.

Almennt meetti orda pad svo ad i vondudum stjornsysluhattum felist ad stjornsyslan
sé vinsamleg og tillitssom, eins opin og gegnsa og unnt er, skapi traust og sé skilvirk og
skipulogd. Sum pessara sjonarmida eiga sér endurémun i peim starfsskyldum sem hvila
4 opinberum starfsménnum 16gum samkvamt og énnur endurspegla hugmyndir um pad
hvad felst i godri pjonustu. I mali nr. 5958/2010, bls. 66, taldi ég sjavarutvegs- og land-
bunadarraduneytinu hefdi tekist sérstaklega illa til vid ad fylgja sjonarmidum um edlilega
og sanngjarna samskiptahatti i tengslum vid beioni leigutaka 160ar ar rikisjord um ad fa
ad festa kaup 4 168inni. I mali nr. 6182/2010, bls. 72, taldi ég ad i samraemi vid vandada
stjornsysluhetti veeri efnahags- og vidskiptaraduneytinu rétt ad geeta pess vid skipun
rannséknarmanna samkvaemt 97. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog, og annarra hlidstaedra
lagadkvaeda, ad taka fram i skipunarbréfi innan hvada timamarka raduneytid midadi vio
a0 nidurstada leegi fyrir med fyrirvara um ad vid rannsoéknina keemu ekki fram atridi sem
kolludu a lengri tima. Slikt veitti rannséknarménnunum visst adhald og veeri til upplysinga
fyrir eigendur vidkomandi hlutafélags. I tveimur malum, mali nr. 6073/2010, bls. 78, og
mali nr. 6222/2010, bls. 122, hofou lyfjagreidslunefnd annars vegar og endurkréfunefnd
hins vegar ekki gaett ad pvi ad tilgreina hvada nefndarmenn stodu ad akvordunartoku.
bag var ekki talid samrymast vondudum stjornsysluhattum og i pvi sambandi bent 4 ad
vitneskja adila um petta atridi getur t.d. haft pydingu pegar metid er hvort gaett hafi verio
a0 krofum II. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993, um sérstakt heafi, eda hvort malsmedferd
stjornsyslunefndar hafi verid i samraemi vid 34. gr. laganna.  tilviki endurkréfunefndar
var minnt 4 ad adur hofou verid gerdar athugasemdir vid petta atridi vegna athugunar
4 eldra mali. I mali nr. 5924/2009, bls. 91, gerdi ég pad ad sérstdku umtalsefni ad af
sjonarmidum um vandada stjornsysluhztti leiddi ad LIN beari ad geta pess vid innheimtu
krafna & hendur lanpegum, og eftir atvikum abyrgdarmoénnum, ad fara eftir meginreglum
islensks krofuréttar. I pvi sambandi nefndi ég ad ekki yrdi gengid ad sjalfsskuldardbyrgdar-
manni fyrr en greidsluskylda veeri ordin virk og krafan hefdi verid vanefnd. [ mélinu hafdi
madur, sem var i abyrgd fyrir ndmslani, m.a. gert athugasemdir vid ad i stad pess ad senda
skuldaranum greidslusedla eda dska eftir upplysingum um tekjur hans frd honum sjalfum
hefdi LIN sent greidslusedlana beint til sin. I mali nr. 6109/2010, bls. 93, komst ég ad
peirri nidurstédu ad stjorn LIN og mennta- og menningarmalaraduneytid hefdu ekki gefid
namsmoénnum fullnegjandi radrum til pess ad bregdast vid breytingum a framkvaemd
ttreiknings 4 hamarki skélagjaldalana samkvaemt uthlutunarreglunum LIN. Med hlidsjon
af fyrri stjérnsysluframkvemd og ad virtum rikum hagsmunum namsmanna taldi ég ad
ekki hefdi verid ad pessu leyti geett videigandi lagasjonarmida og vandadra stjornsyslu-
hatta um birtingu og gildistoku akvaedisins. Ad lokum taldi ég, i mali nr. 6218/2010, bls.
105, ad pad hefdi verid i betra samremi vid vandada stjérnsysluhatti ad leggja frekari
grundvoll ad akvordoun um radningu i starf upplysingafulltrua i sjavartutvegs- og land-
bunadarraduneytinu med tilliti til mats 4 hugleegum sjonarmidum, sérstaklega ad pvi er
vardadi pa umsaekjendur sem helst komu til greina. ba taldi ég ad pad veri i betra samremi
vid vandada stjoérnsysluhaetti ad stjornvold tekju dkvordun um pad, adur en pau auglystu
timabundid starf laust, til hversu langs tima pad vaeri hugsad og ad peer upplysingar kemu
skyrt fram i auglysingu.

3.5  Borgarinn a ekKi ad gjalda pess ad leita til umbodsmanns Alpingis
A hverju ari leitar fjoldi folks til umbodsmanns Alpingis til ad afla sér upplysinga
um hvernig pad 4 ad bera sig ad vio ad leggja fram kvortun. I samtdlum vid starfsfolk
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embattisins koma stundum fram ahyggjur af pvi hvernig vidkomandi stjornvald muni
bregdast vid pvi ad kvartad hafi verid til umbodsmanns. Einstaka sinnum verdur umbods-
madur jafnframt var vid ad stjornvold 1ati pad hafa ahrif 4 afgreidslu mals ef adili hefur
nytt sér rétt sinn til ad leita til umbodsmanns vegna malsins.

Sumarid 2010 leitadi til umbodsmanns Alpingis adili sem kvartadi yfir pvi ad erindi
sem hann lagdi fram tiu manudum adur, i oktober 2009, hefoi ekki enn verid afgreitt hja
tilteknu stjornvaldi. Umbodsmadur skrifadi vidkomandi stjérnvaldi bréf vegna malsins
i juni, agust og desember 2010 og aftur i mars og mai 2011. Malid var ad lokum tekid
til urskurdar i juli 2011. Par sem kvortun adilans laut ad pvi ad malid hefoi ekki verid
afgreitt lauk umbodsmadur athugun sinni 4 malinu i framhaldi af pvi. Hins vegar gerdi
umbodsmadur verulegar athugasemdir vid pa afstodu stjornvaldsins ad pvi hefoi verid
heimilt ad adhafast ekki frekar i malinu fyrr en ad fenginni afst6du umbodsmanns til
skyringa pess 4 malsmedferdinni og tiltekinna efnisatrida pess. Umbodsmadur gat ekki
fallist 4 pessa afstodu og taldi ad kvortun malsadilans til sin geeti engu breytt um pa
almennu skyldu ad afgreida malid i samrami vid gildandi malshradareglur. ba aleit umbods-
madur pad ekki samrymast markmidum laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
adilinn hefdi ad einhverju leyti verid latinn gjalda pess ad hafa leitad til umbodsmanns
med erindi sitt, en slikt vard radid af svorum stjérnvaldsins. bPess méa geta ad forstoou-
madur vidkomandi stofnunar hefur ad eigin frumkvadi upplyst umbodsmann um vidbrégo
sin vid athugasemdunum. Hann kynnti athugasemdirnar fyrir starfsménnum sinum og
aréttadi m.a. ad kvortun malsadila til umbodsmanns meetti ekki hafa nein ahrif 4 mal hja
stjornvaldinu.

f 66ru tilviki kvartadi einstaklingur yfir uppsdgn ur starfi. Stada hans hafoi verid
16gd nidur af hagredingarastedum. Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med
bréfi ad fengnum skyringum stjornvaldsins en gerdi hins vegar athugasemdir vid pad ad
af skyringunum maeetti rada ad pad ad malsadilinn hefdi leitad til umbodsmanns vegna
uppsagnarinnar stadi i vegi pvi ad hann etti kost 4 ad starfa vid tiltekin verkefni i pagu
stjornvaldsins. Umbodsmadur taldi pad ekki samrymast markmidum laga nr. 85/1997 ad
pad stjornvald, sem kvortun beindist ad, 1éti einstakling gjalda pess med einhverjum hatti
a0 hafa leitad til umbodsmanns og vakti athygli pess radherra, sem stjornvaldid heyroi
undir, 4 malinu med pad fyrir sjonum ad séd yroi til pess ad stjornvaldid pad gerdist ekki
aftur.

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er pad hlutverk
umbodsmanns ad hafa { umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga a
pann hatt sem nanar greinir i 16gunum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum
landsins. Hann skal gaeta pess ad jafnraedi sé 1 heidri haft { stjérnsyslunni og ad hun fari
ad 00ru leyti fram 1 samremi vid 10g, vandada stjornsysluhetti og sidareglur settar a
grundvelli laga um Stjornarrad Islands og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Med l6gum nr. 85/1997 er hverjum peim, sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu
einhvers pess adila, sem fellur undir akvaedi 1. eda 2. mgr. 3. gr. laganna, tryggdur réttur til
pess ad bera fram kvortun til umbodsmanns. Loggjof um umbodsmann Alpingis er pannig
atlad ad treysta réttardryggi borgaranna i sessi. Ljost er ad pad arredi, sem borgurunum er
fengid med 10ggjofinni, nytist ekki sem skyldi ef adili stendur frammi fyrir pvi ad velja &
milli pess ad leita réttar sins med neikvaedum afleidingum i eftirfarandi samskiptum sinum
vid hlutadeigandi stjornvald eda lata kyrrt liggja og fa aldrei lyktir i mal par sem hann telur
hafa verid brotid gegn sér. Pess vegna faer pad ekki samrymst markmidum laga nr. 85/1997
ef stjornvald pad, sem kvortun beinist ad, leetur einstakling, sem leitar til umbodsmanns,
gjalda pess med einhverjum haetti. Slikt er einnig fallid til pess ad draga Ur trausti manna
a stjornsyslunni. ba verda stjornvold ad gaeta pess i storfum sinum ad hlita peirri 6skradu
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grundvallarreglu islensks stjornsysluréttar ad byggja sérhverja akvordun sina og athofn a
malefnalegum sjéonarmidum.

3.6  Erindi til umbodsmanns um storf Alpingis og lagasetningu

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Eftirlit
umbodsmanns er pannig hluti af pinglegu eftirliti sem beinist fyrst og fremst ad pvi hvort
sé hluti rikisvaldsins sem telst til framkvamdarvaldsins fari ad 16gum. Adrir peettir rikis-
valdsins, Alpingi og stofnanir pess og domstolar, sata hins vegar ekki eiginlegu eftirliti
umbodsmanns.

Hvad sem pessu lidur er pad pd svo ad folk leitar mjog oft til umbodsmanns med
mal sem Iuta ad lagasetningu eda starfshattum Alpingis. Pessi mal eru af margvislegum
toga og ma par nefna athugasemdir vid framgodngu einstakra pingmanna innan eda utan
pings, kvartanir yfir pvi ad erindum til pingsins eda einstakra pingmanna hafi ekki verid
svarad og athugasemdir vid vinnubrégd vid undirbining lagasetningar. Algengustu malin
varda efni laga og pa er pvi oftlega lyst svo ad pau séu a einhvern hatt 6sanngjérn eda i
6samrami vid stjornarskra. Pessi mal redir folk jafnan vid mig og starfsfolk mitt i sima
eda i viotolum & skrifstofu par sem reynt er eftir fremsta megni ad leidbeina pvi um hvert
pad getur leitad og hvernig pad getur snuid sér i pvi. Arlega berst p6 einnig toluverdur
fjoldi formlegra kvartana sem beinist ad Alpingi eda lagasetningu. bau mal falla utan
starfssvidos umbodsmanns og lykur pvi almennt med pvi ad ég rita viokomandi adila bréf
par sem ég utskyri hvers vegna ég get ekki fjallad efnislega um kvortunina.

Eins og sja ma af toflu 1 kafla I1.1.3 1 pessari skyrslu voru formlegar kvartanir sem
beindust ad Alpingi eda lagasetningu um 7% afgreiddra mala & arinu 2011 og rumlega
48% peirra mala sem annadhvort féllu utan starfssvids umbodsmanns eda talid var ad
heyrdu fremur undir démstoéla. betta felur 1 sér nokkra aukningu fra arinu 2010. P4 voru
pessi mal 4,8% afgreiddra mala og um 41% mala sem féllu utan starfssvidos umbodsmanns
eda voru fremur talin heyra undir domstdla. begar litid er til arabilsins 1988-2011 hafa
bessi mal verid um 4,2% af heildarfjolda afgreiddra mala og um 33% af malum sem falla
utan starfssvids eda heyra fremur undir démstdla. Pessi aukning felur audsynilega 1 sér
vidbotaralag 4 starfsfolk umbodsmanns. Fyrst og fremst synir petta po porf og vidleitni
borgaranna til patttoku i samfélaginu med pvi ad koma skodunum sinum og sjénarmidum
a4 framferi. Par sem umbodsmadur starfar a4 vegum Alpingis kann ad vera asteda til pess
ad huga ad pvi hvort tilefni sé til pess ad finna pessum abendingum og sjonarmidum
farveg inn 4 Alpingi pannig ad pingnefndir og alpingismenn eigi kost & pvi ad kynna sér
upplysingar um pau og geti pa, ef peim pykir tilefni til, komid peim i videigandi farveg
innan pingsins.

begar litid er yfir farinn veg 4 arinu 2011 og hugad nanar ad pvi ad hverju athugasemdir
og kvartanir vegna starfa Alpingis lata kennir ad venju ymissa grasa. bau mal sem eru i
deiglunni hverju sinni rata og med einum eda 6drum haetti inn a skrifstofu umbodsmanns.
Audvitad eru par 4 medal mal sem alpingismonnum eru vel kunn ar samfélagsumradunni,
svo sem mal er varda akvedi vaxtalaga um verdtryggingu, setningu ,,neydarlaganna® og
laga um heimild fjarmalaradherra til ad stadfesta svokallada Icesave IlI-samninga. barna
eru einnig mal sem luta fremur ad tilteknum atridum i 16gum sem snert hafa vidkomandi
vegna adstedna hans eda annarra honum natengdum eda hann hefur veit sérstaka athygli,
oft vegna starfa hans eda dhugamala. Pessi mal varda oft atvinnuréttindi, skatta og gjold.
Ymiss konar misrétti er einnig hugleikid peim sem leita til umbodsmanns leita, enda ber
umbodsmanni ad geeta pess ad jafnraedi sé i heidri haft 1 stjornsyslunni. Petta eru oft
abendingar og sjonarmid um atridi sem i sjalfu sér fara ekki hatt { samfélagsumraedunni og
stundum er par visad 4 atridi i 16gum sem ekki verdur séd ad hugad hafi verid negjanlega
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a0 vid setningu peirra en snerta sidan einstaklinga og 16gadila med peim hetti ad fullt
tilefni getur verid til pess ad skoda hvort st hafi verid @tlunin med lagareglunni. ba er
athyglisvert ad a.m.k. prji mal vérdudu fyrirhugada lagasetningu. Tvd peirra vorduodu fyrst
og fremst édnaegju med pann skort sem vidkomandi einstaklingar t6ldu vera 4 samradi vid
almenning eda hagsmunahodpa vid undirbuning lagasetningarinnar.

bratt fyrir ad hlutverk umbodsmanns Alpingis sé fyrst og fremst eftirlit med stjorn-
syslu rikis og sveitarfélaga kemur jaftnframt fram i 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad umbodsmadur skuli tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitar-
stjorn, efhann verdur pess var ad meinbugir séu 4 gildandi logum eda almennum stjornvalds-
fyrirmealum. I 1j6si pess hvernig starfssvidi umbodsmanns er hagad er almennt ekki gert
rad fyrir pvi ad einstaklingur eda 16gadili geti lagt fram kvortun yfir pvi ad meinbugir
séu a gildandi 16gum heldur er gengid ut fra pvi ad umbodsmadur geti tekid slik mal til
athugunar ad eigin frumkveadi. Tildrog slikra athugana eru po oft og tidum abendingar og
samtdl vid dhugasama borgara. P4 er tilgangurinn med pessu akvadi fyrst og fremst ad
umbodsmadur geti komid a framfaeri vid hlutadeigandi adila, hvort sem pad er Alpingi eda
adili innan stjornkerfisins, abendingum um meinbugi 4 16gum og stjornvaldsfyrirmalum
sem hann verdur var vid i peim hefdbundnu malum sem hann hefur tekid til athugunar &
grundvelli kvartana. Su vitneskja sem verdur til vid athugun umbodsmanns um slik atridi
falli ekki nidur heldur komist til réttra adila.

Eg kem nokkrum abendingum um meinbugi 4 16gum & framfzeri 4 ari hverju. Arlega
kem ég jafnframt &4 framfaeri ymsum almennum abendingum um ad hugsanlega purfi ad
huga betur ad laga- eda reglusetningu, pott ekki sendi ég Alpingi eda radherra sérstaka
tilkynningu um pad med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997. Nanar er fjallad um per i kafla
II. 5 1 pessari skyrslu. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad starfskraftur umbodsmadur er
takmarkadur og adalhlutverk hans annad en ad hnyta i 16g. bvi gefst ekki alltaf tom til ad
taka allar paer dbendingar sem mér berast til gagngerrar athugunar. b4 hef ég litid svo a, eins
og almennt er gert i réttarkerfi okkar, ad pad sé fyrst og fremst hlutverk domstéla ad kveda
upp ur um alitaefni um pad hvort 16g, sem eru afgreidd af Alpingi med stjornskipulega
réttum heetti, samrymist stjornarskra eda pjodréttarlegum skuldbindingum sem islenska
rikid hefur undirgengist. Helst getur komid til pess ad ég nyti heimild mina til tilkynn-
ingar um slika meinbugi 4 16gum pegar pa nidurstdou ma leida af domum Hestaréttar
eda, eftir atvikum, fjolpjodlegra urskurdaradila. Hja umbodsmanni Alpingis verdur pvi
til 4 hverju ari nokkur efnividur sem endurspeglar sjénarmid, ahyggjuefni og skodanir
borgaranna 4 storfum Alpingis. A fundi med stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis i
juni 2012 var m.a. rett um pad hvernig koma megi pessum upplysingum & framfzri vid
Alpingi. Af minum sjonarhéli er hugmyndin god. Eg hef p6 lagt 4 pad aherslu ad gata
trinadar gagnvart peim sem hingad leita, ad urvinnsla slikra mala til Alpingis sé med
einfoldum haetti og an pess ad umbodsmadur taki neina afstodu til viokomandi efnisatrida,
og ad pad hafi ekki i for med sér ad umbodsmadur verdi dreginn inn 4 vettvang stjorn-
malaataka. Eg hef lika lagt 4 pad 4herslu ad verdi pessi leid farin sé¢ mikilvagt ad hin
s¢ synileg almenningi ad pvi er vardar efni athugasemdanna og jafnframt si farvegur
sem peer fara i innan Alpingis. P4 verdur ad gera pann fyrirvara ad midad vid nuverandi
alag 1 starfi umbodsmanns kann ad vera erfidleikum bundid ad sinna pessu verkefni med
fullnaegjandi haetti nema starfsfolki hans verdi fjolgad. Til ad kanna frekar moguleika & pvi
hvernig meta megi peim dhuga, sem fram kom af halfu stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis um pessi mal, hef ég m.a. 1atid kanna ad hvada marki megi nyta betur rafreena
taekni til ad halda utan um slikar dbendingar og vinna ur peim.
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3.7  Er engin porf a fraedslu fyrir starfsfolk stjérnsyslunnar um peer sérstoku
reglur sem gilda um medferdo mala borgaranna par?

Veigamesti patturinn { starfi umbodsmanns er eftirlit med pvi ad stjérnsyslan hafi vid
urlausn mala og 1 starfi sinu fylgt peim sérstoku reglum sem gilda um malsmedferd og
starfsheetti 1 stjornsyslunni. bad fer pvi ekki hja pvi ad umbodsmanni sé hugleikid hvernig
hattad sé pekkingu peirra, sem starfa innan stjornsyslunnar, a pessum sérstoku reglum og
4 sérstodu starfa innan stjornsyslunnar ad pessu leyti.

bad vill oft gleymast ad munurinn 4 einkaadilum, t.d. atvinnufyrirteekjum, og opin-
berum adilum er sa ad hja peim fyrrnefndu er til stadar eigandi sem getur hverju sinni
fylgst med rekstrinum og sagt til um pad gagnvart stjérnendum hvernig hann vill ad rekstri
fyrirtaekisins sé hagad og par a medal urlausn mala gagnvart vidskiptavinum pess. Hja
einkafyrirtekjum & hinum frjalsa markadi rada pannig eigendur og stjérnendur hvernig
peir standa ad malum innan fyrirtaekisins og gagnvart vidskiptavinum innan marka peirra
almennu laga sem gilda um vidkomandi starfsemi. Peir rdda pvi pannig almennt vid hvada
adila peir eiga vidskipti, hvada tima peir taka til pess ad rdda malum til lykta og hvort og
pa hversu itarlegar skyringar peir gefa vidskiptavinum. bad er peirra ad akveda pjonustu-
stigid og gadin i pjonustunni. A sama hatt geta eigendur og stjornendur einkafyrirtaekja
akvedid hvernig peir haga medferd fjarmuna innan fyrirtekisins enda sé hin i samrami
vid 16g, t.d. um bokhald og skattskil.

Hja hinu opinbera er adstadan hins vegar su ad leidin fra eigendunum, p.e. hinum
almenna borgara, til stjérnenda og starfsmanna byggist & umbodsvaldi. Borgararnir hafa
sem kjosendur kosid fulltria 4 Alpingi og pad er almennt svo ad i skjoli meiri hluta pess
sitja radherrar sem fara med &0sta stjornsysluvald a sinu malefnasvidi. Undir radherrum
starfa sidan badi starfsmenn raduneytanna og einstakra stofnana. Til vidbotar koma svo
sjalfstedar stofnanir sem luta stjorn sem raedur yfirmann eda starfa alfarid undir stjorn
yfirmanns sem radherra hefur radid til starfsins. Starfsmenn slikra stofnana starfa pa
undir stjorn pess yfirmanns. A sama hatt kjosa ibtar sveitarfélags fulltrua i sveitarstjorn
og starfsmenn sveitarfélagsins starfa i umbodi hennar. Pessum starfsmonnum stjornsyslu
hins opinbera er sidan fengid pad verkefni ad fjalla um og taka akvardanir um malefni
borgaranna i samraemi vid 10g. Geta pa stjornendur og starfsmenn 1 opinberri stjornsyslu
akvedid sjalfir, med sama hatti og i einkarekstri, hvernig peir haga medferd mala og
akvardanatoku eda medferd fjarmuna, svo fremi sem pad brytur ekki i baga vid pau sému
16g og gilda um einkaadila? Svarid er nei. Um medferd mala i stjérnsyslunni, hja baedi riki
og sveitarfélogum, gilda sérstakar reglur, skradar og 6skradar.

A0 pvi er vardar hinar skradu reglur sem gilda um malsmedferd i stjornsyslunni og
medferd fjarmuna i opinberum rekstri er adstadan su ad peir, sem fengid hafa umbodsvald
fra ,,eigendum® rekstursins, p.e. borgurunum, i almennum kosningum, hafa med 16gum
sampykktum 4 Alpingi og reglum sampykktum i sveitarstjornum gefid starfsménnum
rikis og sveitarfélaga fyrirmeli um pad hvernig peim ber ad standa ad undirbiningi og
toku dkvardana um malefni borgaranna og fara med fjarmuni hins opinbera. D&mi um
petta eru t.d. stjérnsyslulog, upplysingaldg, sveitarstjornarlog og 16g um fjarreidur rikisins.
Vid medferd mala i stjornsyslunni er ekki eingdngu byggt 4 pvi ad peir, sem par starfa ad
urlausn mala, purfi ad fylgja settum 16gum vid malsmedferdina og i starfshattum, heldur
ber peim einnig ad fylgja dskradum grundvallarreglum stjérnsysluréttarins og vondudum
stjérnsysluhattum. P4 hafa skradar sidareglur fengid aukid veegi i opinberri stjérnsyslu.

Adstadan er pvi su ad peir, sem starfa innan stjornsyslunnar, eiga pad sameiginlegt ad
purfa i storfum sinum ad fylgja sérstokum reglum sem gilda um malsmedferd og starfshaetti
par. betta eru adrar reglur en gilda almennt i stérfum f6lks a vinnumarkadnum. Ekki er
sjalfgefid ad peir, sem radast til starfa i stjornsyslunni eda hafa starfad par i einhvern tima,
hafi i nami eda fyrri storfum fengid fredslu um pessar sérstoku reglur sem peim ber ad
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fylgja i storfum sinum innan stjornsyslunnar. Aukin fjélbreytni i menntun peirra, sem
radast til starfa i stjornsyslunni, hefur hér lika pydingu. Pott stofnun radi 16gfreding til
starfa getur verid mjog misjafnt { hvada meeli hann hefur fengid kennslu i stjéornsyslurétti
i ndmi sinu. Hvad sem pvi lidur er pad fyrst og fremst a abyrgd stjérnenda stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga ad tryggja ad 4 hverjum tima sé fyrir hendi fullnsegjandi pekking
hjé starfsfolkinu & peim almennu malsmedferdarreglum og reglum um starfsheetti { stjorn-
syslunni sem pvi ber ad fara eftir i storfum sinum. Slikt er lidur i pvi ad tryggja réttar-
Oryggi borgaranna og gaedi peirrar pjonustu sem stjornsyslan 4 ad veita.

bao vakti athygli okkar, sem komum ad starfi hja umbodsmanni, ad i konnun, sem
gerd var medal forstddumanna hja rikinu og birt var i april 2012, kom fram ad pegar spurt
var um a hvada viofangsefnum forstodumenn teldu sérstaklega mikilveegt ad 60last meiri
feerni og pekkingu 4 komandi arum var lagaumhverfi opinberra stofnana medal peirra
atrida sem fengu minnst vaegi. b4 er pad athyglisvert ad hja sérstoku fraedslusetri sem
komid hefur verid upp sameiginlega af félogum starfsmanna og vinnuveitendum hja hinu
opinbera, sem @tlad er ad sinna heildstedri pjénustu a svidi starfstengdrar simenntunar
og mannaudseflingar fyrir opinberar stofnanir og starfsmenn peirra, er ekki ad finna nein
namskeid eda fraedslu um par sérstoku reglur um malsmedferd, svo sem stjornsyslulog, og
starfshetti sem starfsfolki i stjornsyslunni ber ad fylgja i stérfum sinum. Raunar er pad
svo ad 1 samanburdi vid nestu nagrannalénd okkar er Island eina landid par sem ekki er i
bodi heildstad, skipuleg og virk fredsla og endurmenntun fyrir starfsfolk stjornsyslunnar
um peer sérstoku reglur sem gilda um malsmeodferd og starfshetti par. Pessi starfsemi er
pa jafnan i hondum adila sem riki og sveitarfélog standa ad eda pa ad samid er vid skdla
eda einkaadila um ad bjdéda upp a slika fredslu. Hér 4 landi hefur vissulega verid bodid
upp a einstok namskeid a pessu svidi en par hefur ekki verid um samramda og skipulega
freedslustarfsemi ad reda sem riki og sveitarfélog hafa stadid ad sem vinnuveitendur.
ba hefur slik freedsla ekki verid skipuldgd med tilliti til mismunandi verkefna og starfa
starfsmanna innan stjornsyslunnar. Eg nefni hér ad pekking a pessum reglum er ekki bara
naudsynleg peim sem koma ad urlausn flokinna stjérnsyslumala heldur getur reynt a vissa
grundvallarpekkingu & pessum reglum, t.d. hja peim sem sinna kennslustérfum innan
skélakerfisins, heilbrigdisstarfsmonnum og starfsfolki i félagspjonustu. Deemi um reglur,
sem getur reynt 4 hja pessum starfstéttum, eru t.d. pagnarskyldureglur og hvener reglur
stjornsyslulaganna eiga vid.

Audvitad er astzda til ad spyrja sig hvort stadan hér a fslandi sé kannski einfaldlega
su ad ekki sé porf fyrir skipulega fraedslu fyrir starfsfolk stjornsyslunnar af pessu tagi
eins og tidkast i nagrannalondunum. Sé tekid mid af reynslu umbodsmanns Alpingis er
ljést ad 1 morgum tilvikum verdur ekki annad radid af athugun umbodsmanns 4 malum
en ad pad sem for urskeidis i malsmedferdinni megi rekja til pess ad sa starfsmadur, sem
fjalladi um malid, hafodi ekki naga pekkingu eda pjalfun i ad beita malsmedferdarreglum
stjornsysluréttarins. Eg hef lika idulega bent 4 pad 4 fundum minum med starfsfolki ur
stjornsyslunni ad pad sé ekki god stada ad vera settur i pad hlutverk ad purfa ad finna ad
storfum starfsmanna i stjérnsyslunni og ad pad skorti & kunnattu um paer malsmedferdar-
reglur sem gilda innan stjornsyslunnar pegar vidkomandi hefur ekki att kost & neinni
fredslu um pessar reglur. Eg hef enn fremur adur lyst peirri skodun minni ad ég fai ekki
s€0 ad i sjalfu sér sé porf & breytingum eda frekari lagareglum um malsmedferd i stjorn-
syslunni til ad na meiri umbotum i starfshattum stjérnvalda, heldur sé besta radid til ad
na fram slikum umbdétum og bata pjonustuna, og auka par med réttaréryggi borgaranna
i samskiptum vid stjornsysluna, ad efla freedslu fyrir starfsfolk stjornsyslunnar um peer
sérstoku reglur sem peim ber ad fylgja i samskiptum vid borgarana og undirbuning og
toku akvardana um malefni peirra. Reynsla min af pvi ad sinna fraedslu fyrir starfsfolk
stjornsyslunnar er lika su ad aukin pekking starfsmanna 4 stjornsyslureglum verdur peim
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oft hvati til a0 leita leida til ad bata pjonustuna vid borgarana. bekkingin verdur pa til
pess ad auka styrk starfsmanna til ad leggja fram tillogur um breytingar 4 verklagi og
umbdtum.

Hin mikla fjélgun kvartana til umbodsmanns sidustu tvo ar hefur enn ordid til ad beina
sjonum minum ad porfinni fyrir aukna fraedslu fyrir starfsfolk stjornsyslunnar. Eg geri
mér grein fyrir pvi ad tvennt hefur einkum takmarkad moguleikana 4 pvi ad auka pessa
freedslu, Litid er til af adgengilegu og ritudu fraedsluefni sem hentar fyrir hina almennu
starfsmenn 1 stjornsyslunni, sem leidir aftur til pess ad erfitt hefur verid ad steekka pann hop
sem kemur ad freedslunni sem leidbeinendur. Eg hef nefnt 4dur ad pad hefur jafnan verid
nokkur asokn 1 ad umbodsmadur og starfsmenn hans sinni slikri fredslu. Slik verkefni
eru po fyrst og fremst 4 abyrgd stjornenda innan stjornsyslunnar en ekki umbodsmanns.
Vegna alags i starfi hja umbodsmanni gefst enn fremur takmarkadur timi til ad sinna sliku
freedslustarfi pott ég hafi reynt ad leyfa starfsfolki minu ad koma ad slikum verkefnum enda
er slikt akjosanlegur lidur i endurmenntun starfsfolksins. Astadan fyrir pessari asokn er
veentanlega s ad hja umbodsmanni Alpingis hefur byggst upp vidtaek reynsla og pekking
a pessum malaflokki og i irlausnum umbodsmanns 4 lidnum arum hefur veriod fjallad um
fjolmorg alitaefni sem fengur er fyrir starfsfolk stjornsyslunnar ad f4 innsyn i. Eg hef 4dur
nefnt pad ad ef til vill veri pad notadrygst til pess ad auka moguleika stjornsyslunnar
til ad sinna betur fredslu fyrir starfsfélk hennar um per sérstoku reglur sem gilda um
starfsemi stjornsyslunnar ef umbodsmanni og starfsfolki hans yrdu skopud skilyrdi til pess
ad midla peirri pekkingu sem par er til stadar med pvi ad taka saman fraedsluefni 4 pessu
svidi og gera jafnframt pad efni sem fyrir liggur 1 urlausnum umbodsmanns adgengilegt
til ad nota vid slika fraedslustarfsemi. Med sliku efni yrdi ekki einungis til freedsluefni
til ad nota vid kennslu og & namskeidum heldur geeti pad einnig ordid viss pekkingar-
brunnur sem starfsfolk stjornsyslunnar atti adgang ad i daglegum storfum sinum. Eg tel
einnig ao slikt freedsluefni myndi koma starfi umbodsmann Alpingis til goda i framtidinni
med pvi ad malsmedferd og pjonusta i stjornsyslunni yrdi betri og par med tti ad draga
ur fjolda peirra mala sem berast umbodsmanni ef vel tekst til ad nyta petta freedsluetni.
Eg tel ad pad feri vel 4 pvi ad pau timamot, sem verda i starfi umbodsmanns Alpingis 4
arinu 2013, yrdu tilefni pess ad umbodsmanni Alpingis yrdu skopud skilyrdi til pess ad
gera slikt freedsluefni adgengilegt fyrir stjornsysluna. A arinu 2013 verda 25 ar lidin fra
pvi ad umbodsmadur Alpingis tok til starfa og samantekt 4 sliku efni veeri pa um leid
visst uppgjor a starfinu pessi ar og lidur i ad raekja pad hlutverk umbodsmanns ad auka
réttardryggi borgaranna gagnvart stjornsyslunni. Um leid veri pad viss pakkletisvottur til
starfsfolks i stjornsyslunni fyrir sambudina med umbodsmanni pessi 25 ar.

3.8  Breytt embzetti — porf a stefnumérkun Alpingis?

A arinu 2011 fjolgadi peim kvortunum sem barust umbodsmanni um 40% fra arinu
2010. Sama proun hélt afram & fyrri hluta arsins 2012. Kvortunum hefur sidan faekkad
aftur pannig ad axtla ma ad 1 heild verdi fjoldi kvartana arid 2012 dpekkur pvi sem hann
var arid 2011. I medfylgjandi toflu ma sja proun 4 fjolda skradra mala hja umbodsmanni
fra arinu 2005. Neestu arin par 4 undan hafoi fjoldi skradra mala ad jafnadi verid um 300.
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Ar Innkomin mal | Afgreidd Fjoldi Innkomin mal | Afgreidd mal | Fjarveiting | Rekstur
mal logfreedinga | 4 logfraeding | 4 logfraeding | og uppbzetur
2005 314 325 6,6 47,6 49,2 82,7 82,4
2006 273 282 7 39,0 40,3 96 93,6
2007 308 265 6,7 46,0 39,6 109,3 101,4
2008 346 354 7,3 47,4 48,5 124,8 127,1
2009 338 319 7 48,3 45,6 123,6 121,7
2010 377 398 6,9 54,6 57,7 114,9 113,3
2011 528 479 6,4 82,5 74,8 115 1154
2012* 535 500 7,35 72,8 68,0 139 149,2

* Adrar tolur en fjarveiting skv. fjarlogum eru aztladar.

A arinu 2011 voru ny mal alls 528. Pessi mikla fjolgun mala 4 stuttum tima samhlida
pvi sem starfsmonnum fakkadi vegna laegri fjarveitinga til embeettisins hefur leitt
til erfidleika vid ad halda afgreidslu mala og malshrada i edlilegu horfi og i reynd sett
starfsemi umbodsmanns ur skordum midad vid pad sem var & medan arlegur malafjoldi
var um 300. bott ni hafi dregid ar pessari fjolgun er ekki astaeda til ad xtla ad draga
muni ad radi ur heildarfjolda kvartana — nema pa ef folk heettir ad leita til umbodsmanns
vegna pess langa tima sem afgreidsla mala tekur. Eg tel pvi astedu til ad huga nanar ad
pessari stodu mala og varpa fram peirri spurningu hvort Alpingi purfi ad taka afstdou til
pess hvort endurskoda eigi pa umgjord sem starfi umbodsmanns Alpingis er biin i formi
fjarveitinga og starfsmannafjolda eda hvort prengja eigi verksvid umbodsmanns og draga
pannig ur moguleikum borgaranna til ad leita med mal sin til hans. Hér parf sérstaklega
ad gaeta ad pvi ad umbodsmanni séu buin pau starfsskilyrdi ad hann geti lokid afgreidslu
mala innan heaefilegs tima. Ad 60rum kosti er kvortun til umbodsmanns ekki pad urradi
fyrir borgarana sem henni er @tlad ad vera og starf umbodsmanns veitir stjornvoldum
ekki pad adhald sem pvi er ®tlad. Sidan er sjalfstaett mal hvort og i hvada meli gera eigi
umbodsmanni Alpingis kleift ad taka mal til athugunar ad eigin frumkveedi og sinna
vettvangseftirliti med starfsemi opinberra stofnana og par sem pjonusta vid borgarana er
veitt a vegum rikis og sveitarfélaga.

Embetti umbodsmanns Alpingis er sérstakt starf ad pvi leyti ad par kys Alpingi
einstakling personulega til pess ad hafa 1 umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga. betta er sama fyrirkomulag og i nestu nadgrannalondum okkar en pad
hefur ordid fyrirmynd ad sliku starfi i moérgum rikjum. Umbodsmadur akvedur sjalfur
hvort hann telur tilefni til pess ad taka til athugunar par kvartanir sem honum berast og
metur hvort paer uppfylla skilyrdi laga til pess ad hann geti fjallad um per. Sa sem ber
fram kvortun 4 pvi ekki ad 16gum krofu & pvi ad umbodsmadur leysi efnislega ur mali
likt og reyndin er t.d. pegar akvordun legra setts stjornvalds er skotid til &dra stjornvalds
4 grundvelli keeruheimildar eda pegar nidurstodu héradsdoms er skotid til Hestaréttar. A
sama hatt er pad had akvordun umbodsmanns hvada mal hann tekur til athugunar ad eigin
frumkvaedi. Enn frekar kemur petta personulega edli starfs umbodsmanns fram i pvi ad
samkvemt l6gum er pad umbodsmadur sem tekur afstoou til lokaafgreidslu allra mala
sem honum berast hvort sem peim er lokid med einféldu bréfi eda 4liti. bessi sérstada
umbodsmanns birtist lika 1 pvi ad 61l bréf sem hann sendir fra sér er fela 1 sér lyktir mala
eru ritud i fyrstu perséonu umbodsmanns. Umbodsmadur fer ekki med neinar valdheim-
ildir gagnvart stjornvoldum og paer nidurstddur sem hann sendir fra sér eru ekki bindandi
fyrir stjornvold. Umbodsmadur getur aftur & moéti 1atid 1 Ijos alit sitt og beint tilmalum
til stjornvalda um urbaetur. Umbodsmadur Alpingis er ekki hluti af stjornsyslunni og
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skrifstofa hans er ekki hefdbundin stjornsyslustofnun par sem jafnt yfirmadur sem adrir
starfsmenn taka adkvardanir og koma fram i nafni stofnunarinnar. I samremi vid petta
hefur verid litid svo 4 ad umbodsmadur Alpingis geti ekki samkvemt gildandi l6gum
framselt vald til starfsmanna sinna til ad ljika malum endanlega pott pad komi edlilega
i hlut starfsmanna hans ad afla gagna og upplysinga fra stjornvoldum, hafa samskipti
fyrir hond umbodsmanns vid badi pa sem leita til hans og stjornvold og undirbua og
gera tillogur ad afgreidslu mala. Pad kemur svo 1 hlut umbodsmanns ad fara sjalfur yfir
per tillogur og gera videigandi breytingar og endurbatur ef porf krefur og ljuka malinu.
Til viobotar parf umbodsmadur ad sinna edlilegum stjérnunarskyldum sem fylgja sliku
starfi og starfsmannahaldi. Starf umbodsmanns Alpingis er pvi ekki hefdbundid starf
forstédumanns opinberrar stofnunar par sem stjérnunarskyldur eru i 6ndvegi heldur parf
umbodsmadur sjalfur ad vera virkur i vinnslu og afgreidslu peirra mala sem berast eda eru
tekin til athugunar ad hans frumkvedi. P4 er asteda til ad minna 4 ad starf umbodsmanns
tekur til allrar stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og par med til allra peirra fjolbreyttu
verkefna og lagareglna sem par reynir 4. [ fimennum hopi starfsmanna umbodsmanns
gefast pvi takmorkud teekifzeri til ad starfsmenn einbeiti sér ad tilteknum malaflokkum
heldur purfa jafnt starfsmenn sem umbodsmadur ad takast 4 vid hina ymsu malaflokka
sem stjornsyslan fjallar um. St mikla fjélbreytni sem einkennir pau malefni sem berast
umbodsmanni og fyrirspurnir sem berast skrifstofu hans gera lika krofu til pess ad peir
sem par koma ad malum hafi almennt goda yfirsyn og pekkingu 4 lagareglum og 16gfraedi
i heild sinni sem og uppbyggingu stjornsyslunnar.

Afpessu personulega edli starfs umbodsmanns Alpingis hefur m.a. leitt ad fra upphafi
starfs hans arid 1988 hefur skrifstofa umbodsmanns ekki verid fjolmennur vinnustadur
og fjolgun starfsfolks hefur radist af pvi annars vegar hvada adstod umbodsmadur hefur
talid sig purfa 4 hverjum tima og hins vegar fjarveitingum. begar ég tok vid starfi umbods-
manns Alpingis 4 drinu 1998 voru starfsmenn auk min alls fimm. Par af voru fjorir
16gfreedingar og einn i starfi skrifstofustjora sem sa um allt skrifstofuhald, afgreidslu,
skraningu mala, fragang bréfa og alita, pdstsendingar og umsjon med fjarmalum, p.m.t.
skraningu 4 bokhaldi, auk pess ad hafa umsjéon med heimasidu umbodsmanns eftir ad
hin kom til. Starfsmonnum fjolgadi sidan og peir voru flestir 4 arunum 2008 og 2009
eda 10 alls. Ekki var p6 i 6llum tilvikum um ad reda fullt starfshlutfall. b4 hafoi lika
verid gerd su breyting ad radid var sérstaklega i starf 16glerds skrifstofustjora sem
hefur 4 hendi fyrstu athugun nyrra kvartana og verkstjorn vid vinnslu mala. Starfsheiti
skrifstofustjora var breytt arid 1999 i rekstrarstjora sem afram sinnti sému verkefnum
vid skrifstofuhald og fjarmal skrifstofu umbodsmanns. Sérstakur adstodarmadur
umbodsmanns hafdi starfad med umbodsmanni vid fragang mala og urlausn annarra
logfradilegra verkefna fra pvi fyrst var radio 1 pad starf 1991 og til mars 2009. Fra peim
tima hefur enginn verid radinn i pad starf, m.a. vegna samdrattar i fjarveitingum. Fra
arinu 2006 og fram 4 arid 2008 starfadi hja umbodsmanni félagsfreedingur sem sinnti
sérstaklega verkefnum vid frumkvadisathuganir. A pessum arum storfudu pvi ad jafnadi
atta, stundum niu, 16gfraedingar med umbodsmanni, ad 16glerdum skrifstofustjora og
adstodarmanni medtoldum, pott hluti peirra veeri ekki i fullu starfi. bPa hefur sa hattur
verid hafour 4 frd upphafi starfs umbodsmanns ad hann hefur fengid til adstodar vid sig
einstaklinga, gjarnan einstaklinga sem 4dur hafa starfad med honum, til ad vinna ad
tilteknum verkefnum og adstoda hann.

f kjolfar pess ad fjarveitingar til umbodsmanns Alpingis lekkudu fra og med arinu
2009 purfti ad fekka starfsfolki. Vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2012 akvad Alpingi ad
auka vid fjarveitingar til umbodsmanns. [ samraemi vid pad hefur tekist ad fjolga starfs-
moénnum a nyjan leik pott fara hafi purft varlega i peim efnum par sem auknar fjarveitingar
hafa ekki nema ad hluta ndd ad maeta peim almennu haekkunum sem ordid hafa 4 launa-
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kostnadi. [ byrjun september 2012 eru starfsmenn umbodsmanns auk umbodsmanns alls
niu og par af eru 16gfraedingar ad medtoldum skrifstofustjora atta.

{ toflunni er ad finna yfirlit um fjolda 16gfraedinga, p.m.t. skrifstofustjéra, sem starfad
hafa med umbodsmanni & drunum 2005 til og med 2012 ad afgreidslu mala midad vid
starfshlutfall og starfstima innan hvers ars. Eins og sést par voru innkomin mal & arunum
2005 til og med 2009 ad jafnadi 315 eda ad medaltali um 45 mal & hvern 16gfraeding. A
arinu 2011 urdu malin alls naer 68% fleiri og ég dxtla ad fjoldi malanna verdi dpekkur
arid 2012. Fjolgun mala & arinu 2010 sagdi til sin { fleiri malum 4 hvern 16gfreding og a
arinu 2011 urdu malin 82,5 4 hvern peirra. bratt fyrir faekkun i hopi 16gfraedinganna tokst
engu ad sidur framan af ad halda hlutfalli milli innkominna mala og afgreiddra mala eins
og verid hafdi. A arinu 2010 afgreiddi hver 16gfradingur t.a.m. fleiri mal en komu inn.
bannig voru alls 102 mal til medferdar hja umbodsmanni i lok ars 2010, p.e. mal sem voru
til frumathugunar, mal par sem bedid var eftir skyringum stjérnvalda eda athugasemdum
bess sem kvartadi og mal sem hofou verid tekin til lokaafgreidslu. A arinu 2011 fjolgadi
pessum malum hins vegar. bau voru 157 1 arslok og pad sem af er arinu 2012 urdu pau flest
um manadamotin mai/jini, pegar 209 mal voru til medferdar.

bessi mikla fjolgun mala virdist ekki stafa af fjolgun i tilteknum malaflokkum pott
vissulega hafi ordid nokkur fjolgun mala 4 peim svidum sem tengjast afleidingum banka-
hrunsins haustid 2008 og breytingum sem urdu i samfélaginu i kjolfar pess. Pannig
fjolgadi malum sem lutu ad atvinnuleysistryggingum, atvinnumalum og félagslegum
réttindum strax 4 arinu 2009. Sidan pa hefur fjoldi peirra mala verid nokkud stodugur. Af
00rum malaflokkum par sem markteaek fjolgun mala hefur ordid ad undanférnu ma nefna
fjarmala- og tryggingastarfsemi og eftirlit med peim malum, greidsluadlégun og mal tengd
fjarhagserfidleikum og uppgjori skulda. Malum vegna skatta og gjalda hefur lika fjolgad
verulega en skradum malum undir peim malaflokki fjolgadi ur 24 arido 2009 i 53 4rid
2011. A lidnum arum hafa kvartanir vegna tafa a afgreidslu stjornvalda verid milli 16% og
18% skradra mala en 4 arinu 2011 urdu pau ram 25% af heildarfjolda malanna. Fjolgun
pessara mala skyrir pvi neer helming peirra vidbotarmala sem barust arid 2011. Af athugun
peirra er ljost ad par segir m.a. til sin aukid alag og fleiri verkefni innan stjornsyslunnar
sidustu misseri. A9 6dru leyti verdur helst radid ad fjolgun peirra erinda sem hafa borist
til umbodsmanns skyrist ekki sist af almennri 6anagju og skorti a trausti til stjornvalda.
bar kemur einnig til ad folk telur sig i mérgum tilvikum ekki hafa fengid nagar leidbein-
ingar og skyringar & pvi hvers vegna stjérnvold hafa komist a0 tiltekinni nidurstodu 1 mali
pess eda telja sig ekki eiga ad fjalla um vidkomandi mal. Eg hef adur vakid athygli 4 pvi
a0 4 arinu 2010 fj6lgadi mjog peim malum sem umbodsmadur felldi nidur ad fenginni
leidréttingu eda skyringu stjornvalda. Pad arid voru pad 45,5% malanna en 4 arinu 2011
voru pad 37,6% malanna. A0 hluta til er par um ad reda mal sem umbodsmadur hefur
talid naudsynlegt ad grennslast fyrir um hja stjornvéldum par sem ekki hefur verid hagt
a0 rada negjanlega af peim gognum, sem fylgt hafa kvortun, hvers vegna stjornvold hafa
komist ad peirri nidurstodu sem kvartad er yfir. Par kann ad hafa skort 4 skyringar a4
pvi & hvada lagagrundvelli afgreidsla malsins var byggd eda hvernig tekin hefur verid
afstada til tiltekinna matskenndra sjénarmida. I pessum malum hefur pad verid nidurstada
umbodsmanns, ad fengnum vidunandi skyringum stjérnvalda eda tilkynningu um ad pau
etli a0 taka mal til medferdar ad nyju, ad fella mal nidur. Slik urlausn kallar hins vegar oft
4 a0 umbodsmadur purfi ad atskyra réttarstoduna fyrir vidkomandi i bréfi og gera grein
fyrir pvi hvers vegna hann telur skyringar stjornvalda leida til pess ad ekki sé tilefni til ad
adhafast frekar vegna malsins.

begar framangreind fjolgun kvartana for ad segja verulega til sin, og pad gerdist
nokkud skyndilega i lok sumars 2011, var akvedid ad leggja aherslu a ad taka sem fyrst
afstodu til allra nyrra mala og leggja pau i farveg. Pannig fengju peir sem leitudu til
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umbodsmanns sem fyrst upplysingar um hvort kvortun peirra yroi tekid til athugunar og
ef svo veeri ekki hvort peir pyrftu t.d. fyrst ad nyta sér tiltaekar keeruleidir 1 stjérnsyslunni.
A sama hatt taldi ég mikilvagt ad kynna sem fyrst fyrir hlutadeigandi stjornvaldi peer
kvartanir sem teknar veeru til medferdar og ad hverju athugun min {1 vidkomandi mali
beindist. Pannig geefist stjornvoldum teekifaeri til pess ad bregdast sjalf vid athugasemdum
vidkomandi borgara og eftir atvikum ad taka mal til afgreidslu ad nyju eda setja fram
skyringar sinar pannig ad ég geeti sem fyrst tekid afstddu til pess hvort porf veeri 4 frekari
afskiptum minum af malinu. Eg taldi ekki sist mikilveegt ad fara pessa leid med tilliti til
peirra asteedna sem virtust bua ad baki pessari fjolgun kvartana. Slikt veeri lika mikilvaegur
lidur 1 pvi ad vardveita traust 4 starfi umbodsmanns og rekja pad hlutverk ad greida gotu
borgaranna i samskiptum peirra vid stjornvold. Eins og adur sagdi tok kvortunum ad fjolga
mjog i lok sumars 2011. A arinu 2010 og fram eftir arinu 2011 fjlgadi kvortunum litillega.
Stokkid kom sidan i agust 2011. ba barust 61 kvortun. Til samanburdar ma geta ad i agust
2010 barust 18 kvartanir. Ventingar um ad pessi fjolgun gengi til baka nastu manudi par 4
eftir raettust ekki og pad var ekki fyrr en kom fram & sumarid 2012 sem dro6 ur kvortunum.
betta hefur or0id til pess ad auka mjog alag i starfinu hja umbodsmanni sem aftur hefur
leitt til pess ad tafir hafa ordid 4 vinnslu peirra mala sem parf ad ljuka med alitum eda
lengri bréfum. Afgreidslutimi peirra mala hefur pvi lengst verulega umfram pad sem ég tel
aszttanlegt og demi eru um ad hann hafi verid allt ad rimum tveimur arum i einstokum
malum.

Framangreindar tolur um fj6lda mala né adeins til peirra mala sem eru skrad form-
lega, p.e. skriflegra kvartana og mala sem umbodsmadur tekur til athugunar ad eigin
frumkvaeoi. Fra pvi ad umbodsmadur Alpingis hof storf hefur pad jafnan verid veigamikill
pattur i starfi skrifstofu hans ad sinna fyrirspurnum sem berast simleidis, sidar einnig i
formi tolvuposta, og 1 heimsoknum 4 skrifstofuna. Pessar fyrirspurnir eru margvislegar
a0 efni til. beer luta ad moguleikum folks til pess ad bera fram kvortun til umbodsmanns,
hvert pad eigi ad leita med mal sin innan stjérnsyslunnar og hvada pydingu einstakar
akvardanir par hafi. betta geta lika verid erindi sem luta ad pvi ad folk vilji koma & fram-
feeri athugasemdum vid akvaedi 1 10ggjof og starfsheetti stjdrnmalamanna eda annarra adila
i samfélaginu sem ekki falla undir starfssvio umbodsmanns. Nanar er fjallad um pau
mal i kafla [.3.6. Oft eru petta lika samtdl vid einstaklinga sem telja sig ekki eiga i onnur
hus ad venda med ahyggjur sinar og vandamal. Hja umbodsmanni a folk kost 4 ad reda
vid 16gfraeding og fa pannig leidbeiningar og svor vid spurningum sinum eftir pvi sem
samrymst getur hlutverki umbodsmanns. Hja umbodsmanni héfum vid fundid fyrir pvi
a0 fyrirspurnir af pessum toga hafa aukist verulega i kjolfar peirra erfidleika sem verid
hafa i samfélaginu sidustu ar. Eg hef raunar stundum sagt ad pad heyri nanast til undan-
tekninga ef pau mal sem hast ber 1 samfélaginu og fjolmidlum 4 hverjum tima koma ekki
med einhverjum hatti til umbodsmanns. Pessi pattur i starfsemi umbodsmanns Alpingis
er hins vegar timafrekur. Starfsmenn hafa skipst 4 sinna pessum samtdlum fyrirspurnum
og pad getur edlilega raskad 60rum verkefnum sem starfsmenn sinna 4 hverjum tima vid
urvinnslu kvartana og annarra mala.

bessu til vidbotar parf ad hafa i huga ad umbodsmadur og starfsmenn hans purfa
einnig ad sinna ymsum verkefnum sem Iuta ad stjornun og malum eins og fragangi
efnis 4 heimasiou og i arsskyrslu til Alpingis. P4 hefur jafnan verid nokkud um oskir
um ad umbodsmadur og starfsmenn hans maeti 4 fundi vegna malefna sem tengjast starfi
umbodsmanns og komi ad fraedslu 4 svidi stjornsyslureglna. Eg vik sérstaklega sidar
ad vinnmu vid pau mal sem umbodsmadur tekur til athugunar ad eigin frumkvadi og
moguleikum umbodsmanns til ad sinna vettvangseftirliti med starfsemi 4 vegum hins
opinbera.
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Eins og lyst hefur verid hér ad framan er 1jost ad verulegur hluti af tima umbodsmanns
og starfsmanna hans fer i ad sinna verkefnum sem lykur ekki med alitum umbodsmanns
par sem sett er fram gagnryni 4 storf stjornvalda og tilmzli um urbaetur. I sumum tilvikum
er latid naegja ad koma 4 framfaeri vid stjornvold skriflegum dbendingum um atridi sem
betur mega fara til framtidar. { pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 peim upplysingum
sem koma fram { kafla II { skyrslunni um skiptingu mala eftir afgreidslu peirra & arinu
2011 og fra stofnun embeettisins arid 1988. bar kemur fram ad rétt um 55% afgreiddra mala
hefur ad jafnadi lokid par sem pau hafa fallid utan starfssvids umbodamanns, mali hefur
ekki verid skotid til &0ra stjornvalds, arsfrestur til ad bera fram kvortun hefur verid lidinn,
fallio hefur verid fra kvortun eda kvortun hefur ekki gefid tilefni til frekari athugunar ad
lokinni frumathugun. Ad pvi er vardar pau mal sem tekin hafa verio til frekari medferdar
hefur préunin allra sidustu ar verid 4 pann veg ad malum sem lokid hefur med alitum
hefur faekkad hlutfallslega fra pvi ad vera 15-20% mala i ad vera um 7% mala arid 2011.
A méti hefur komid ad malum sem felld eru nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu
stjoérnvalds hefur fjolgad ur pvi ad vera ad jafnadi um 25% mala i um og yfir 40%. Pannig
urdu pau mal 37,6% arid 2011 en voru flest arid 2010, eda 45,5%.

Stustadamalaad staersturhlutipeirra fjarmunasem veittir eru til starfsemiumbodsmanns
og timi umbodsmanns og starfsmanna hans fari { ad sinna malum og verkefnum sem med
einum og 60rum hetti er visad fra eda lykur 4n pess ad pau hljoti afgreidslu, sem birtist
med formlegum hetti sem alit eda lokabréf, og fa pa eftir atvikum opinberlega umfjollun
i fjolmidlum, er ekki bundin vid embatti umbodsmanns Alpingis. Pessi mal voru nylega
til umraedu 4 fundi umbodsmanna pjédpinganna i Danmérku, Noregi, Islandi, Faereyjum
og Granlandi. Par kom fram ad eftir athugun innan embattis umbodsmanns danska
pjodpingsins meetti daetla ad milli 70 til 80% af fjarmunum sem faeru i rekstur embeettisins
og tima umbodamanns og starfsmanna hans feru i 6nnur mal og verkefni en pau sem
lokid veeri med formlegu aliti eda bréfum sem jafna meetti til peirra. Fram kom hja hinum
umbodsmoénnunum ad stadan veeri apekk hja embaettum peirra. Ljost er ad par vegur eins
og adur var vikid ad pungt sa timi sem verja parf i viotdl og svor vid fyrirspurnum fra
borgurunum. { umredum var bent 4 ad pegar horft veri til peirra hugmynda, sem buid
hefdu ad baki stofnun embaettis umbodsmanns pjodpinganna i vestnorreenu rikjunum, um
a0 hinn almenni borgari @tti pess kost ad leita til 6hads og sjalfsteds adila sem starfadi i
umbodi pingsins til ad greida gotu peirra 1 sifellt floknara kerfi opinberrar stjornsyslu og
fa jafnframt afstodu hans til pess hvort stjornvold hefdu stadio rétt ad urlausn a tilteknu
mali vidkomandi borgara, veri 6hjakvaemilegt ad verulegur hluti af fjarmunum og tima
starfsmanna feeri i ad sinna fyrirspurnum og verkefnum sem ekki veri 4 endanum porf &
a0 ljuka med itarlegri 16gfraedilegri urlausn. Vandinn veeri hins vegar ad samrema petta
og tryggja ad fyrir hendi vari innan embattanna faeerni og pekking til ad sinna badum
pessum pattum. Skyndileg fjolgun kvartana og fyrirspurna veeri lika pattur sem erfitt veeri
a0 meta pannig ad ekki yrdi roskun 4 afgreidslu peirra mala sem taka pyrfti til itarlegri og
oft krefjandi 16gfraedilegrar athugunar vegna skorts a4 fordemum og évissu um lagareglur.
bar kaemi ekki sist til ad verkefnin hja umbodsmanni gerdu kréfu um yfirgripsmikla og
g00a pekkingu a peim réttarsvidum sem opinber stjornsysla fjallar um og pjalfun i ad beita
peim vid trlausn mala. Ad pessu leyti er lika munur & pvi milli embetta umbodsmanna
pjéopinganna i naestu ndgrannaldndum okkar i hvada meli par hefur byggst upp pekking
og reynsla med starfsmonnum sem i sumum tilvikum eiga ad baki dratuga starfstima hja
umbodsmanni. Par skiptir jafnframt mali hvada fjarmunum embeettin hafa Ur ad spila til
ad tryggja ad unnt sé ad rada inn folk sem hefur reynslu og pekkingu sem nytist i starfi
hja umbodsmanni og ekki sidur ad halda i pad folk sem 6dlast hefur reynslu og ferni i
urlausn mala par. Eins og ég lysti adur gerir starfid hja umbodsmanni krofu til pess ad
umbodsmadur hafi 4 ad skipa mjog haefum l6gfredingum og pad parf pvi ad vera unnt ad
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launa pa sem par koma ad stérfum i samrami vid pad sem almennt gengur og gerist hja
slikum starfsmonnum.

Hér ad framan hefur verid fjallad um pann patt i starfi umbodsmanns Alpingis sem
Iytur ad kvortunum og fyrirspurnum fra borgurunum og sérstaklega um hvada ahrif
nokkud skyndileg fjolgun kvartana a stuttum tima hefur haft a starfsemi umbodsmanns.
[ 5. gr. laga um umbodsmann er tekid fram ad umbodsmadur geti ad eigin frumkvaedi
akveoid ad taka mal til medferdar. Sérstaklega er nefnt ad hann geti jafnframt tekid
starfsemi og malsmedferd stjérnvalda til almennrar athugunar. Hér er rétt ad rifja upp
a0 vid setningu fyrstu laga um umbodsmann a4 Alpingi arid 1987 var gengio ut fra pvi ad
meginvidfangsefni umbodsmanns yrdi ad rannsaka einstok mal 4 grundvelli kvartana sem
honum baerust en ad auki geeti hann tekio til athugunar ad eigin frumkvadi, eins og par
sagdi, ,,hvers konar atferli stjornvalda, sem honum pykir rannsoknar vert®. Tekid var fram
ad gert veeri rad fyrir ad umbodsmadur fengi adallega vitneskju um slik mal i gegnum
fjolmidla. Pegar 16gin um umbodsmann voru endurskodud arid 1997 var 16g0 dhersla 4 ad
pad veri umbodsmanns sjalfs ad dkveda hvada mal og starfsemi hann taeki til athugunar &
pessum grundvelli og jafnframt var visad til pess ad einn pattur i storfum umbodsmanns
hefdi verid ad vitja starfsstodva stjornvalda og kanna starfsemi peirra. Pannig hefoi
umbodsmadur og starfsmenn hans t.d. heimsott geddeild sjukrahiss og fangelsi. b4 er
rétt ad taka pad fram ad 4 fundum umbodsmanns med peim pingnefndum Alpingis sem
fjallad hafa um malefni embaettisins 4 lidnum arum hefur idulega verid 16gd ahersla a pad
af halfu pingmanna ad umbodsmadur pyrfti ad hafa teekifzeri til ad sinna pessum paetti i
starfsemi embeettisins.

Fra pvi ad umbodsmadur hof starfsemi sina hefur hann talid rétt ad beita pessari
heimild sinni i nokkrum malum & hverju ari. Pessi mal hafa i flestum tilvikum lotid
ad almennum atridum i malsmedferd eda starfshattum stjérnvalda og pad malum sem
umbodsmadur hefur talid mikilvaegt ad taka til athugunar med tilliti til pess ad studla ad
almennum umbdtum i stjornsyslunni eda starfshattum einstakra stjornvalda. bott kveikjan
ad pessum malum hafi i ymsum tilvikum verid umfjollun i fjolmidlum hafa pad ekki
sidur verid abendingar sem umbodsmanni hafa borist og atridi sem komid hafa upp vid
athuganir 4 formlegum kvortunum sem hafa ordid tilefni frumkvaedisathugana. Heimildin
til ad taka mal til athugunar ad eigin frumkvaedi hefur pa nyst til ad taka vissa annmarka
a starfshattum og malsmeoferd til athugunar med vidtekari hatti en leitt hefur af athugun
4 einstokum kvortunum.

Eins og sja ma i medfylgjandi téflu um fjolda frumkvaedismala, sem tekin voru til
athugunar 4 &runum 1995 til arsins 2012, hefur verid nokkud misjafnt { hvada meli umbods-
madur hefur nytt pessa heimild.

Ar  [1995]1996(1997|1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Fjoldi | 4 4 6 |10 ] 9 3 2 3 6 3 2 7116 6 [15] 7 9 | 2%
*Fjoldi 1. oktober.

begar pessar tolur eru skodadar er 1jost ad pad hversu morg mal hafa verid tekin upp a
hverju ari hefur ekki sist radist af pvi hvert alagid hefur verio i starfi umbodsmanns vegna
afgreidslu 4 kvortunum og fjolda starfsmanna hverju sinni. Pannig faekkadi kvortunum
sem barust arid 1998 midad vid arin nast par a undan. A arunum 2000 til 2005 dro
verulega ur fjolda frumkvadismalanna og komu par m.a til breytingar { hopi starfsmanna
umbodsmanns samhlida pvi ad 16gd var dhersla & ad stytta afgreidslutima mala vegna
kvartana. Fjolgun frumkvaedismalanna a arunum 2006 og fram 4 arid 2008 ma fyrst og
fremst rekja til pess a0 pau ar var i starfi hja umbodsmanni félagsfredingur sem sérstaklega
vann ad gagnadflun og urvinnslu gagna, m.a. tolfredigagna, vegna frumkvadismalanna.
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Fjolda frumkvadismala a arinu 2009 ma rekja til peirrar stoou sem uppi var i samfélaginu
i kjolfar bankahrunsins og nyrra vidfangsefna sem pa komu til kasta stjornvalda. Su mikla
fjolgun kvartana til umbodsmanns sem ordid hefur & sidustu tveimur arum hefur, dsamt
peirri faekkun sem ordid hafdi i starfslidi umbodsmanns arin par a4 undan vegna lagri
fjarveitinga, leitt til pess ad veruleg vandkvadi hafa verid a pvi ad ljuka afgreidslu 4 peim
frumkvadismalum sem umbodsmadur hefur tekid til athugunar 4 undanférnum arum. Enn
frekar hefur petta ordid til pess ad pad er erfidleikum héd ad taka ny mal til athugunar ad
frumkvaedi umbodsmanns. Pannig bidu alls 16 frumkveaedismal lokaafgreidslu 1. september
2012 og pad sem af er arinu 2012 hefur umbodsmadur adeins tekid tvo mal til athugunar
a0 eigin frumkvaedi. bess ber po ad geta ad i nokkrum tilvikum hefur verid farin su leid
a0 oska eftir tilteknum upplysingum fra stjornvoldum til pess ad unnt sé ad taka akvordun
um hvort mal verdur formlega tekid til athugunar ad eigin frumkveedi umbodsmanns. Slik
bréfaskipti hafa i vissum tilvikum leitt til pess ad hlutadeigandi stjérnvald eda raduneyti,
sem pad heyrir undir, hefur sjalft akvedid ad taka viokomandi atridi til frekari skodunar
med pad 1 huga ad beta ur peim annmdrkum sem fyrirspurn umbodsmanns hefur lotid ad.
f peim tilvikum hef ég talid rétt ad bida med frekari afskipti af malinu par til séd verdur
hver verdur framvinda malsins hja stjornvoldum. Slik mal eru pa ekki skrad formlega sem
frumkvaedismal.

St stada sem verid hefur uppi 1 starfi umbodsmanns sidustu arin hefur ekki adeins
takmarkad moguleika 4 ad taka mal til athugunar ad frumkvaedi umbodsmanns heldur hefur
jafnframt ekki gefist teekifzeri til ad sinna sem skyldi vettvangsathugunum & starfsstodum
stjornvalda. Sérstaklega tel ég bagalegt ad hafa ekki getad farid i heimsdknir & opinberar
stofnanir par sem frelsissviptir einstaklingar og adrir, sem rada ekki for sinni eda hogum
a0 ollu leyti, eru vistadir, svo sem i fangelsi, 4 geddeildir sjukrahisa, vistheimili barna og
unglinga og vissar deildir fyrir aldrada. Pad verdur po ad hafa i huga ad umbodsmanni er
ekki atlad ad hafa reglubundid eftirlit med pessari starfsemi heldur er pad fyrst og fremst
verkefni viokomandi yfirstjornar innan stjornsyslunnar. Tilfallandi eftirliti umbodsmanns
er &tlad ad ganga ur skugga um ad starfsemin og radstafanir gagnvart hinum frelsissviptu
séu 1 samremi vid 16g, reglur og vandada stjornsysluhatti. Reynslan synir engu ad sidur
ad pad er mjog mikilveegt ad umbodsmadur hafi radrtim, fari hann og starfsmenn hans a
annad bord i heimsoknir 4 slikar stofnanir, til pess ad geta raett vid pa sem par eru vistaoir,
tekid vid abendingum peirra og kvortunum og unnid ur peim innan hafilegs tima.

Naudsyn & vettvangsathugunum umbodsmanns er ekki bundin vid ofangreindar
stofnanir heldur synir reynslan ad ymis atridi i starfshattum stjérnvalda, t.d. hvernig pau
beita malsmeodferdarreglun stjornsyslulaga og veita opinbera pjonustu, verda ekki konnud
svo vidhlitandi s¢ nema med pvi ad fara i heimsoknir i vidkomandi stofnanir og gera par
akvednar athuganir & vettvangi. Daemi um slikt eru t.d. peer athuganir sem lokid var a
arinu 2006 4 skraningu og afgreidslu mala hja 32 stjornvéldum (mal nr. 3566/2002) og um
afgreidslutima 48 sjalfsteedra stjornsyslu- og urskurdarnefnda (mal nr. 4193/2004).

Eftir ad hafa sinnt starfi umbodsmanns fra arinu 1998 tel ég fullljost ad forsendan
fyrir pvi ad haegt s¢ ad sinna frumkveaedismalum og naudsynlegum vettvangsathugunum af
halfu umbodsmanns er ad i hopi starfsmanna umbodsmanns séu einn eda fleiri starfsmenn
sem geta helgad sig pessum verkefnum eingéngu undir stjérn umbodsmanns. Ef vel &tti ad
vera pyrftu ad koma ad pessu verkefni starfsmenn med géda pekkingu 4 svidi stjérnsyslu-
réttar og tolfredi til s6fnunar og urvinnslu upplysinga. Eins og fjarveitingum til embeettis
umbodsmanns hefur verid hattad sidustu ar hefur ekki verid kostur 4 ad rada sérstaklega
starfsmenn til ad sinna pessum verkefnum. Eg tel hins vegar mjog mikilvagt ad unnt
verdi sem allra fyrst ad sinna peim betur og pa 1 1josi pess fjolda tilvika sem komid hafa
upp i starfi minu og hafa ordid mér tilefni til ad huga ad pvi hvort vidkomandi mal purfi
ad taka til athugunar ad minu frumkvadi. Eg bendi lika 4 ad Island hefur undirgengist
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ymsar fjolpjodlegar skuldbindingar sem gera m.a. rad fyrir ad stjornvold eda 6hadir adilar
sinni eftirliti med starfsemi stofnana, og eftir atvikum einkaadila, par sem frelsissviptir
einstaklingar eda adrir sem ekki rada for sinni dveljast. P6tt bad sé 1 sjalfu sér ekki verkefni
umbodsmanns ad sinna slikum verkefnum, sem jafnan attu ad vera 4 hendi framkvamdar-
valdsins, er mikilvaegt ad umbodsmadur, sem eftirlitsadili & vegum Alpingis, geti gengid
ur skugga um hvort slikt eftirlit sé¢ fullnaegjandi, upplyst Alpingi og erlenda eftirlitsadila
sem hingad koma um stddu peirra mala og komid 4 framfzari videigandi dbendingum ef
tilefni er til.

Fyrirsogn 4 pessum kafla i inngangi arsskyrslunnar er ,Breytt embaetti — porf
a stefnumdrkun Alpingis?* Hér ad framan hef ég kosid ad lysa peirri stddu sem nu er
uppi 1 starfi umbodsmanns Alpingis og pa i ljosi peirrar reynslu sem ég hef af pessu
starfi. Eg hef jafnan lagt 4 pad aherslu ad haga rekstri embaettisins pannig ad ekki sé
farid umfram heimildir i fjarldgum ad vidbattum uppbdtum og geymdum fjarveitingum
fra fyrri arum. Utgjold vegna reksturs embattis umbodsmanns eru ad langsterstum
hluta kostnadur vegna starfsmanna. Sa lidur hefur sidustu ar verid a bilinu 65 til 75% af
arlegum utgjoldum. Kostnadur vid husaleigu er naer 10% pannig ad edlilega hefur purft
a0 gaeta ytrasta adhalds i 6llum rekstri. bvi var 4dur lyst ad munur 4 starfi umbodsmanns
og hefdbundinnar stjornsyslustofnunar keemi m.a. fram 1 pvi ad umbodsmadur redur
sjalfur & hverjum tima hvada kvartanir hann telur rétt ad taka til medferdar og i hvada
frumkvaedisathuganir hann radst. A stjornsyslustofnun hvilir aftur 4 méti skylda til ad
sinna verkefnum sem stofnuninni eru falin med 16gum. Vandinn er hins vegar si ad
Alpingi hefur med 16gum um umbodsmann Alpingis veitt borgurunum kost a ad leita med
mal sin gagnvart stjornsyslunni til 6hads trunadarmanns pingsins. E8li malsins samkvamt
hafa peir vissar ventingar um ad umbodsmadur taki mal peirra til medferdar ef hndkrar
hafa ordid a afgreidslu stjérnvalda og pa ekki sidur til pess ad hann geti leyst ur pvi innan
hafilegs tima. Eg hef pvi talid rétt ad fara varlega i ad hafna pvi ad taka kvartanir til
athugunar vegna pess eins ad starfskraftur umbodsmanns sé takmarkadur eda visa malum
fra nanast an pess a0 skyra fra astedum pess ad ég geti ekki tekid mal til athugunar. Nu er
hins vegar ljost ad afgreidslutimi peirra mala sem umbodsmadur telur porf & ad ljuka med
alitum eda lengri bréfum ad undangenginni itarlegri athugun er ordinn lengri en svo ad ég
telji pad asattanlegt ef st leid borgaranna ad leita til umbodsmanns a ad vera raunhaft og
virkt urredi fyrir pa. Pa er einnig veruleg hatta 4 ad langur afgreidslutimi dragi almennt
ur trausti 4 starfi umbodsmanns og athugasemdir hans m.a. um dratt 4 afgreioslu mala hja
stjérnvoldum hljomi sem ordin tém. bad gefur lika augaleid ad ahrifamattur embeettis,
sem ekki hefur neinar valdheimildir gagnvart stjornvoldum heldur leetur adeins uppi alit,
byggist alfarid a pvi ad borid sé traust til pess og pess einstaklings sem pvi gegnir. Einnig
hef ég verulegar ahyggjur af pvi a0 umbodsmadur geti nanast ekki sinnt frumkvaedis-
malum eda vettvangsathugunum.

Eg tek fram ad pratt fyrir ad kvortunum kunni ad fekka eitthvad 4 nastu misserum,
og b4 medal annars i ljési vitneskju um hversu langan tima afgreidsla mala tekur hja
umbodsmanni, tel ég ad pad muni i sjalfu sér ekki duga til pess ad breyta miklu til bota
um pau atridi sem ég hef nefnt hér ad framan. Pad er erid verkefni ad reyna ad stytta
afgreidslutima mala hja umbodsmanni og pa parf ad geeta pess ad hann fari ekki aftur ar
skordum.

Umbodsmadur Alpingis starfar & vegum Alpingis og €g hef talid rétt ad gera Alpingi
grein fyrir peirri stodu sem ég hef rakid hér ad framan med pad i huga Alpingi verdur ad
taka afstoou til pess hver eigi ad vera umgjord embattisins 4 nastu misserum, baedi ad
pvi er vardar starf umbodsmanns og hvada fjarmunum eigi ad verja til pessa starfs. Nu er
unnid ad endurskodun 4 16gum um umbodsmann Alpingis af sérstakri nefnd sem forsaetis-
nefnd Alpingis skipadi. Alpingi feer pvi ventanlega innan tidar tekiferi til ad fjalla um
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hina lagalegu umgjord um starf umbodsmanns. Pad er hins vegar brynt ad Alpingi taki
sem allra fyrst afstodu til pess hvada fjarmunum eigi ad verja til starfsemi umbodsmanns
Alpingis og par med hvada moguleika umbodsmadur 4 ad hafa til pess ad rekja hlutverk
sitt gagnvart borgurunum. Ad dbreyttum fjarveitingum midad vid fyrirliggjandi fjarlaga-
frumvarp fyrir arid 2013 er ekki um annad ad reda en ad draga enn saman seglin og visa
malum og fyrirspurnum fra { auknum meli. b4 verdur ekki kostur 4 ad sinna frumkveedis-
malum eda vettvangsathugunum svo ad neinu nemi.

4. Frumkvaeoismal

4.1 Inngangur

Samkveemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvadi akvedid ad
taka mal til medferdar. P4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvaediseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997
gerir rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis feri 4 pvi
a0 studla ad umbotum i stjornsyslunni og par med ad rekja pad 16gbundna hlutverk ad
tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Eg minni 4 ad i athugasemdum
med frumvarpi pvi, sem vard ad eldri 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987,
sagdi ad einn pattur 1 starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,.tilldgur almenns edlis til
endurbota a stjornsyslu®. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.)

Einkenni ymissa peirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar ad eigin
frumkvaedi eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau til
athugunar sem frumkvedismal, er ad pau luta ad hugsanlegum breytingum & starfshattum
stjornvalda og i sumum tilvikum aformum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjornvoldum, i tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns, vilji og aform
um ad beata ur peim atridum sem fyrirspurnirnar lita ad hef ég kosid ad bida um sinn
og sja hverju fram vindur meo slik aform. Eins og ég vik nanar ad i kafla 4.4. hér a eftir
hafa nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og sja
hver framvinda mala verdur hja stjérnvoldum, og i vissum tilvikum vid setningu nyrra
lagareglna, 40ur en umfjollun um pau lykur.

4.2  Frumkveedismal sem héfust 4 arinu 2011

A arinu 2011 hof ég athugun 4 niu malum ad eigin frumkveedi. [ fyrirspurnarbréfum
vegna sumra pessara mala var strax oskad eftir skyringum fré stjornvéldum. Vegna
annarra mala var fyrst 6skad eftir upplysingum fra stjornvoldum til pess ad haegt veri ad
leggja mat 4 hvort tilefni veeri til ad taka pau til nanari athugunar ad eigin frumkveedi. Eg
lauk tveimur pessara mala a arinu. Sjo mal voru enn til athugunar i arslok 2011. Pessi mal
beindust ad eftirfarandi atridum:

1. Logmeati akvaeda i gjaldskra vegna stoovunarbrota i Reykjavikurborg, stadfestri
af samgonguradherra 4 grundvelli 5. mgr. 108. gr. umferdarlaga nr. 50/1987, sbr.
augl. nr. 414/2010. Nanar tiltekid laut athugunin ad pvi hvort og pa hvernig akvadi
1.-3. gr. gjaldskrarinnar, par sem fram kemur ad veittur skuli 1.100 kr. afslattur
af partilgreindum gjoldum ,.ef greitt er an fyrirvara og andmeela i bankastofnun
eda heimabanka innan priggja virkra daga fra dlagningu gjaldsins®, samrymdust
13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og peirri meginreglu ad akvardanir og athafnir
stiornvalda verdi avallt ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum. Eg lauk
athugun minni 4 malinu med bréfum til Reykjavikurborgar og innanrikisradu-
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neytisins med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Sja nanar kafla 4.3.4
hér a eftir. (Mal nr. 6260/2011.)

Hvort fangar séu vistadir 4 16greglustodvum og pa hvernig vistun peirra er hattad.
Jafnframt hvort fangar séu vistadir saman i fangaklefum og pa hvernig peirri
vistun er hattad. Malid er enn til athugunar. (Mal nr. 6334/2011.)

Hvernig stadid var a0 framkvaemd launaleekkana starfsmanna rikisins samkvaemt
sampykkt rikisstjornarinnar fra 18. agust 2009 med tilliti til samraemis og jafn-
reedis. Malid er enn til athugunar. (M4l nr. 6376/2011.)

Viobrogo og afgreidsla fjarmalaraduneytisins 4 beidnum a.m.k. tveggja fjolmidla
um afhendingu 4 upplysingum um kostnad islenska rikisins vegna samninga-
nefndar um Icesave-samninginn, sem Alpingi sampykkti 22. februar 2011 med
l6gum nr. 13/2011, og sérfraeedikostnadi henni tengdum. Vid athugun 4 malinu
kom fram ad vissir pettir pess hofou verid kaerdir til urskurdarnefndar um upplys-
ingamal. Eg taldi pvi rétt ad bida med frekari athugun 4 pvi par til nidurstada
nefndarinnar laegi fyrir. Drattur vard hins vegar &4 pvi ad nefndin urskurdadi
i malinu og vard pad mal og fleiri mér tilefni til pess ad dska eftir almennum
upplysingum um astedur peirra tafa sem pa hofou ordid a urlausn mala hja
nefndinni. { framhaldi af svérum nefndarinnar hef ég sidan fylgst med pvi hvort
henni hafi tekst ad stytta afgreidslutima mala og spurst fyrir hja forsatisradu-
neytinu um hvort fyrirhugad veri ad gera einhverjar radstafanir til ad greida
fyrir afgreidslutima hja nefndinni. Nefndin kvad upp trskurd sinn i ofangreindu
mali 29. desember 2011. { framhaldi af pvi hefur malid, og p4 m.a. med tilliti
til almenns afgreidslutima mala hja nefndinni, sja hér sidar, verid til athugunar.
(Mal nr. 6385/2011.)

Hvernig tryggd eru réttindi helisleitenda hér 4 landi samkveemt innlendum
16gum og peim alpjodlegu skuldbindingum sem Island hefur undirgengist. Malid
er enn til athugunar. (Mal nr. 6497/2011.)

Starfsheattir Fjarmalaeftirlitsins i tengslum vid raekslu eftirlitshlutverks pess med
vatryggingamidlurum, einkum me9 tilliti til beitingar dagsekta. Eg lauk athugun
minni 4 malinu med bréfi til Fjarmalaeftirlitsins med visan til a-lidar 2. mgr. 10.
gr. laga nr. 85/1997. Sja nénar kafla 4.3.5 hér 4 eftir. (Mal nr. 6534/2011.)

Efni leidbeininga rikisskattstjora vegna skattframtala. Malinu lauk med bréfi til
rikisskattstjora, dags. 1. mars 2012, og verdur gerd nanari grein fyrir lyktum
malsins 1 skyrslu fyrir arid 2012. (Mal nr. 6678/2011.)

Hvers vegna fjarhadir 1 gjaldskra um poknun fyrir vinnu og nam og upphad
dagpeninga fanga hafa ekki tekid breytingum fra arinu 2008. Malid er enn til
athugunar. (Mal nr. 6679/2011.)

Hvort og pa hvernig velferdarraduneytid hefur brugdist vid peim vidvarandi
vanda hja urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda ad
halda malshrada i vidunandi horfi. Malio er enn til athugunar. (Mal nr. 6716/2011.)
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Til vidbotar peim frumkvadisathugunum sem lyst er hér ad ofan 6skadi ég i fjorum
tilvikum eftir upplysingum fra stjérnvéldum til pess ad leggja mat & hvort tilefni veeri til ad
taka tiltekid mal til athugunar ad eigin frumkvadi. Malin beindust ad eftirfarandi atridum:

1.

4.3

Malsmedferdartima urskurdarnefndar um upplysingamal. Mér hafa borist upp-
lysingar fra nefndinni um mal sem barust henni 4 arunum 2010 og 2011 og hef
6skad eftir pvi a0 mér verdi latnar 1 t€ uppfeerdar upplysingar fram til 1. februar
2012. Svorin hafa borist og malid er enn til athugunar.

Malsmedferdartima Samkeppniseftirlitsins. Af svorum Samkeppniseftirlitsins er
ljést ad stofnunin er medvitud um pann vanda sem er til stadar og hefur leitad
leida til ad bregdast vid honum. Eg taldi pvi ekki astaedu til ad adhafast gagnvart
Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar hef ég ritad efnahags- og velferdarraduneytinu
bréf 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 og 6skad upplysinga um hvort raduneytid
haft haft upplysingar um pa stéou sem Samkeppniseftirlitid veri 1 og pa hvort
lagt hafi verid mat 4 pa stoou, hvort gripid hafi verid til einhverra adgerda af pvi
tilefni og pa hverra. Ad sama skapi hef ég 6skad pess, hafi raduneytid ekki haft
upplysingar um stddu stofnunarinnar, ad mér verdi gerd grein fyrir hvort pad
telji rétt ad bregdast vid med einhverjum hetti. Frumkvadisathugun pessi hefur
hlotid malsnumerid 7068/2012 og hefur raduneytinu verid veittur svarfrestur til
1. oktéber 2012.

Hvort leikskoélastjorum i Reykjavik hefou verid gefin bein fyrirmeli um ad veita
fréttastofu Rikisutvarpsins ekki upplysingar um fjolda lausra plassa i leikskolum
borgarinnar, og pa hver hafi veitt slik fyrirmali og 4 hvada grundvelli. Einnig
4 hvada lagagrundvelli synjun Reykjavikurborgar a beidni fréttastofu Rikis-
utvarpsins um upplysingar um fjolda lausra plassa i leikskélum borgarinnar
byggoist. Med tilliti til almennra atrida sem Iuta ad tjaningarfrelsi opinberra
starfsmanna og skipulagi upplysingagjafar til fjolmiodla af halfu stjérnvalda hafa
ordid tafir 4 pvi ad taka akvordun um framhald pessa mals.

Tilteknum almennum atridum er varda malsmedferd og matsgrundvoll sem keeru-
nefnd jafnréttismala byggir 4 1 starfi sinu. Sidar barst mér kvortun fra einstak-
lingi sem laut ad hluta til ad sambarilegum atridum og peim sem ég hafoi i
huga i pessu sambandi. Eg taldi pvi ekki tilefni til ad adhafast frekar ad eigin
frumkvaedi, a.m.k. 4 pessu stigi malsins, en ég hef umraedda kvortun hins vegar
enn til athugunar.

Frumkvzodismal sem lokid var vid 4 arinu 2011 og vidobrogo stjornvalda vio
peim

Lokid var vid fimm frumkvadisathuganir & arinu 2011. Einu mali lauk med aliti setts
umbodsmanns, Roberts R. Spand, p.e. mali nr. 5918/2010 en 6drum lauk ég med bréfi til
vidkomandi stjornvalds. Alit i mali nr. 5918/2010 og bréf min til vidkomandi stjornvalda
i malum nr. 5046/2007, 5783/2009 og 6260/2011 eru reifud i pessari skyrslu. Um mal nr.
6534/2011 lat ég naegja ad geta peirra upplysinga sem hér fara a eftir:

1.

Reglugerdarakvadi um uthlutun byggdakvota, mal nr. 5046/2007

Arid 2007 tok umbodsmadur Alpingis til athugunar ad eigin frumkvadi hvort
reikniregla, sem kom fram i 4. gr. B i reglugerd nr. 440/2007, um uthlutun
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byggdakvota til byggdarlaga, samrymdist b-lid 2. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
116/2006, um stjorn fiskveida. Nanar tiltekid laut athugunin ad pvi hvort pad
samrymdist 16gum ad reikna radstdfun aflaheimilda til byggdarlaga, sem hafa
ordid fyrir ,,0ventri skerdingu a heildaraflaheimildum fiskiskipa®, eingdngu ut
fra ,,samdretti i vinnslu a skel og raekju“. Sama reikniregla hefur verid 16go til
grundvallar vid uthlutun byggdakvoéta a sidari fiskveidiarum. Tildrog athugunar-
innar voru pau ad umbodsmanni barst kvortun fra sveitarfélagi yfir uthlutun
byggdakvota fiskveidiarid 2006 til 2007 par sem m.a. voru gerdar athugasemdir vid
magn aflaheimilda sem komu i hlut sveitarfélagsins. Umbodsmadur taldi ekki skilyroi
til ad taka kvortunina til sjalfstedrar umfjollunar & hefobundnum grundvelli, sbr. 1.
mgr. 2. gr. og 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997, par sem ekki er gert rad fyrir ad stjornvald
geti kvartad yfir gjordum annars stjérnvalds, en akvad hins vegar ad taka framan-
greint atridi til athugunar ad eigin frumkvaedi. Um mal petta er nanar fjallad a bls. 111.

Skraning 4 logheimili peirra sem dveljast erlendis vid nim eda vegna veikinda,

mal nr. 5783/2009
Umbodsmadur Alpingis tok til athugunar framkvaemd Pjodskrar 4 logheimilis-
skraningu peirra sem dveljast erlendis vid nam. Tildrég athugunarinnar voru ad i
tengslum vid kvortun einstaklings yfir pvi ad Pjodskra hefdi skrad 16gheimili hans
erlendis barust umbodsmanni m.a. pau svor fra doms- og kirkjumalaraduneytinu,
en bjodskra var pa skrifstofa 1 pvi rdduneyti, ad su venja hefoi skapast ad vottord
fra Lanasjodi islenskra namsmanna (LIN) um ad nam vidkomandi manns veri
metid lanshaeft veri tekid gilt sem sonnun fyrir pvi ad dkvaedum logheimilislaga
veri fullnzegt. I svérunum kom jafnframt fram ad vid tilkun a 9. gr. 16gheimilis-
laga veeri ekki vid 16gskyringargdgn ad stydjast og i greinargerd med frumvarpi pvi,
sem vard ad l6gunum, veeri ekki ad finna skilgreiningu 4 ordinu namsmadur. bvi
hefdi verid studst vid skilgreiningu i reglugerd nr. 648/1995, um réttindi og skyldur
manna sem dveljast erlendis vid nam samkvaemt dkvaedum laga um opinber gjold,
pétt hiin fjalladi um skattalega heimilisfesti. Athugun 4 mali vidkomandi einstaklings
lauk en akvedid var ad leita frekari skyringa 4 almennri framkvamd 4 16gheimilis-
skraningu namsmanna sem dveljast erlendis. Um mal petta er nanar fjallad a bls. 80.

Fikniefnaleit i Teekniskélanum i Reykjavik 11. februar 2010, mal nr.

5918/2010
i tilefni af fjslmidlaumfjollun um fikniefnaleit 16greglunnar a héfudborgarsvadinu
i Tekniskolanum i Reykjavik 11. februar 2010 akvad settur umbodsmadur Alpingis
a0 hefja athugun ad eigin frumkveadi a pvi hver hefdi verid addragandi og tilefni
leitarinnar og 4 hvada lagagrundvelli hun hefdi byggst. Logreglustjérinn 4 héfud-
borgarsvaedinu og domsmala- og mannréttindaraduneytid lystu peirri afstoou ad hafid
veri yfir vafa ad 16greglu veeri heimilt ad leita 1 skolahtisnaedi og visudu par til 3. mgr.
75. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. bar segir ad leit sé heimil an domsur-
skurdar 4 vidavangi og i hisakynnum eda farartekjum, sem eru opin almenningi
eda hver og einn getur atdlulaust gengid um, pott ekki sé fullnaegt skilyrdum 74. gr.
laganna. Athugun umbodsmanns beindist pvi ad hvort leitin i Teekniskolanum hefdi
verid heimil 4 peim grundvelli. Um mal petta er nanar fjallad 4 bls. 82.

Gjaldskra vegna stoovunarbrota i Reykjavik, mal nr. 6260/2011
Umbodsmadur Alpingis tok til athugunar ad eigin frumkvedi l6gmeti dkvaeda
i gjaldskra vegna stdOvunarbrota i Reykjavikurborg, stadfestri af samgodngu-
radherra a grundvelli 5. mgr. 108. gr. umferdarlaga nr. 50/1987, sbr. augl. nr.
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414/2010. Nanar tiltekid laut athugunin ad pvi hvort og pa hvernig akvaoi 1.-3. gr.
gjaldskrarinnar, par sem fram kemur ad veittur skuli 1.100 kr. afslattur af partil-
greindum gjoldum ,.ef greitt er 4n fyrirvara og andmala i bankastofnun eda
heimabanka innan priggja virkra daga fra alagningu gjaldsins®, samrymdust
13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og peirri meginreglu ad akvardanir og athafnir
stjornvalda verdi avallt ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum. Tildroég athugun-
arinnar var kvortun einstaklings yfir innheimtu Bilastaedasjods Reykjavikur 4 gjaldi
fyrir stodubrot med alagi og malsmedferd sjodsins vid alagningu gjaldsins. Pvi mali
lauk en vid athugun pess vakti framangreint atridi athygli umbodsmanns.

5. Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med vatryggingamidlurum, mal nr. 6534/2011
Tildrég pessarar athugunar var kvortun vatryggingamidlunar yfir dkvérdun Fjar-
malaeftirlitsins um ad leggja dagsektir a félagid vegna vanskila 4 endurskodudum ars-
reikningi, akvordun stjornar Fjarmalaeftirlitsins um ad innheimta alagdar dagsektir
og malsmedferd Fjarmalaeftirlitsins 1 malinu. Umbodsmadur Alpingis lauk athugun
sinni & malinu par sem meira en ar var 1idid fra pvi ad akvardanirnar voru teknar,
sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, en akvad ad rita Fjarmalaeftirlitinu bréf og 6ska
eftir tilteknum upplysingum og skyringum til ad meta hvort asteeda veri til ad hefja
frumkvadisathugun a starfshattum Fjarmalaeftirlitsins i tengslum vid raekslu eftirlits-
hlutverks pess med vatryggingamidlurum, einkum med tilliti til beitingar dagsekta. i
malinu 6skadi umbodsmadur eftir upplysingum um hvort dagsektir hefdu verid lagdar
a vatryggingamiolara 4 tilgreindu timabili, hvada fjarhedum sektirnar namu, a hvada
sjonarmidum eda vidomidum akvardanir um paer byggdust, hvers konar brot hefoi verid
um ad reda og um fjarhagssteerdir i rekstri vidkomandi adila. bessar spurningar voru
einkum lagdar fram i pvi skyni ad kanna hvort og pa hvernig Fjarmalaeftirlitio hefoi
geett samraemis og jafnradis 1 stjornsysluframkvamd sinni. Umbodsmadur 6skadi
einnig eftir upplysingum um pad hvada sjonarmid byggju ad baki pvi ad veita adila,
sem akvordun um dagsektir eda féviti beinist ad, einungis sjo daga frest til ad koma
ad skriflegum andmalum adur en stjérn Fjarmalaeftirlitsins tekur akvordun i mali
hans, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 397/2010, um beitingu dagsekta og févitis 1 opinberu
eftirliti med fjarmalastarfsemi, og jafnframt afstodu stofnunarinnar til pess hvort
fresturinn veeri of stuttur. { skyringum Fjarmalaeftirlitsins kom m.a. fram ad afar
fatitt veeri ad vatryggingamidlarar veeru beittir dagsektum. I 1j6si pess og skyringa
Fjarmalaeftirlitsins ad 60ru leyti akvad umbodsmadur ad ekki veeri tilefni til ad hefja
frumkvadisathugun vegna malsins en tok fram ad hann myndi eftir pvi sem tilefni
geefist til fylgjast med starfshattum stofnunarinnar ad pvi er vardadi dkvardanir um
dagsektir 4 vatryggingamidlara.

4.4  Onnur frumkvzedismal sem enn eru til umfjollunar

Auk peirra frumkveaedismala, sem getid hefur verid um hér ad framan, voru atta 6nnur
mal sem tekin hofou verid til athugunar 4 peim grundvelli a arunum fyrir 2011 enn til
athugunar vid lok pess ars. Eins og adur sag0i hef ég kosid ad bida med frekari Grvinnslu
frumkvadismalanna pegar stjornvold hafa lyst aformum sinum um breytingar eda uppi
hafa verid radagerdir um endurskodun 16ggjafar 4 vidkomandi svidum. Sum pessara mala
hafa hins vegar verid opin til athugunar hja mér um nokkurt skeid an pess ad tekifaeri hafi
gefist til ad ljuka peim formlega vegna anna vid énnur mal hja umbodsmanni. I vissum
tilvikum hafa stjornvold og eftir atvikum Alpingi haft pessi mal til medferdar pannig ad
stada peirra hefur breyst fra pvi ad athugun min héfst. { 63rum veita peaer upplysingar, sem
aflad var 4 fyrri stigum athugunar minnar, ekki fullnaegjandi upplysingar um nuverandi
stodu vidkomandi mala hja stjornvoldum. Eg mun pvi um leid og feri gefst fra trlausn
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mala vegna kvartana taka afstoou til pess hvort unnt sé ad ljuka pessum malum med
bréfum til stjornvalda an pess ad taka pau til frekari athugunar eda senda fra mér alit um
pau. bessar athuganir beinast ad eftirfarandi atridum:

1.

Auglysingar 4 lausum embzettum og storfum pegar raoherra fer med

veitingarvald, mal nr. 4890/2006
Framfylgni vid akvadi laga og reglna um auglysingar 4 lausum embattum og
storfum hja rdduneytunum og i peim tilvikum par sem radherra fer med radningar-
valdid, vardandi storf forstodumanna rikisstofnana eda onnur storf hja rikinu. Eins
og kom fram i skyrslu minni fyrir arid 2010 hefur petta mal petta verid til athugunar
um nokkurt skeid en ekki tekist ad ljuka pvi, m.a. vegna anna hja embattinu, en
jafnframt hef ég talid rétt ad fylgjast med framvindu pessara mala i umfjollun um pau
a Alpingi og peim umbota sem af hljotast i stjornsyslunni, og pa m.a. ad pvi er vardar
radningar ®dstu stjornenda og starfsmanna raduneytanna, sem bodadar hafa verid i
kjolfar uttekta 4 starfshattum i stjornsyslunni og sampykkta Alpingis i framhaldi af
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

Samningsgerd viod einkaadila, mal nr. 5105/2007
Heimildum radherra til ad ganga til samninga vid einkaadila eda gefa viljayfirlysingar
sem fela i sér fyrirheit um fjarframlog rikisins til tiltekinna verkefna, an pess ad fyrir
liggi afstada Alpingis til malsins. Malid er til athugunar ad fengnum upplysingum og
gdgnum fra stjornvoldum.

REI-malid, mal nr. 5117/2010

Meoferd valds og eftirlit vegna eignaradildar ad Orkuveitu Reykjavikur. Athugunin
hofst haustid 2007. [ svorum peirra sveitarfélaga sem eru eigendur Orkuveitu
Reykjavikur vid fyrirspurnum minum 1i tilefni af pessu mali kom fram ad atlun
peirra veeri ad vinna ad métun nyrra reglna um pessi mal. Undanfarin ar hef ég verid
upplystur um framgang peirrar vinnu. A9 undanférnu hefur hun midad ad sampykkt
sérstakrar eigendastefnu sem hlaut sidan afgreidslu hja sveitarstjornunum jini og
juli 2012. Eg mun pvi 4 nastunni taka afstodu til pess hverjar verda lyktir pessarar
athugunar minnar og pa bedi i 1josi sampykktar umraeddrar eigendastefnu og annarra
akvardana sveitarfélaganna um malefni Orkuveitu Reykjavikur, og einnig med tilliti
til sampykktar Alpingis 4 nyjum sveitarstjornarldogum nr. 138/2011.

Einkaveading rikisfyrirtaekja, mal nr. 5520/2008

Eins og greint var fra i skyrslu fyrir 4rid 2010 hafdi forsatisrddherra lagt til vid
radherranefnd um efnahagsmal ad skipadur yroi starfshopur priggja rdduneyta,
forsatisraduneytis, fjarmalaraduneytis og efnahags- og vidskiptaraduneytis, til ad
yfirfara hvort 1 16gum og reglum veri naegilega tryggt jafnredi og gagnseai vid sdlu
a fyrirteekjum eda hlutum i fyrirteekjum 1 beinni eda dbeinni eigu rikisins og leggja
fram tilldgur og abendingar um ad hverju skuli gett. Einnig skyldi kanna hvort
astaeda sé til ad endurskoda reglur sem lifeyrissjodir starfa eftir til pess ad tryggja
ad somu grundvallarreglur gildi um radstdfun eigna & peirra vegum. Starfshopur
forsatisradherra skilaoi skyrslu 1 febriiar 2012 og var hin kynnt undir heitinu ,,Breytt
verklag vid solu rikisfyrirteekja®“. Jafnframt kom fram ad i kjolfar kynningar a rikis-
stjornarfundi myndi fjarmalaradherra hafa forgdngu um 16ggjof & grundvelli tillagna
og dbendinga starfshopsins. Eg mun 4 nastunni taka afstodu til pess hvernig ég Iyk
pessari athugun minni 1 1jési pess framgangs sem verid hefur 4 pessu mali hja stjorn-
voldum og med tilloguflutningi & Alpingi.
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5. Félagsbistaodir hf., mal nr. 5544/2008

Hvernig stadid er ad akvordunum og framkvemd mala er [uta ad félagslegu leigu-
husnadi sem Félagsbustadir hf. fara med fyrir hond Reykjavikurborgar. Tilefni
athugunarinnar eru erindi og kvartanir sem umbodsmanni hafa borist par sem gerdar
eru athugasemdir vid pad hvernig stadid hefur verid ad uppsoégnum a sliku leigu-
husnadi og framkomu starfsmanna Félagsbustada hf. gagnvart leigutékum. Athugun
min hefur jafnframt beinst almennt ad samspili pess ad sveitarfélogin fela sérstokum
hlutafélogum eignarhald og medferd 4 félagslegu leiguhtisnadi en pad er sidan afram
i hondum félagspjonustu vidkomandi sveitarfélags ad sinna almennt urlausn husned-
ismala peirra sem rétt eiga til félagspjonustu innan pess. Malid er enn til athugunar
ad fengnum skyringum borgarstjornar.

6. Innheimta sedilgjalda, mal nr. 5265/2008
Hvort fjarmalaradherra og vidskiptaradherra hafi hugad ad pvi ad kanna nanar i
hvada meli pad tidkast ad opinberar stofnanir og fyrirtaki innheimti sedilgjold og i
hvada tilvikum fullnaegjandi lagaheimild standi til slikrar gjaldtoku. Malid er enn til
athugunar ad fengnum skyringum fjarmalaradherra og vidskiptaradherra.

7. Valdmork raduneyta i malum er varda agreining um gjaldtoku vegna
kostnadar i skyldunami, mal nr. 5700/2009
Hvar morkin & milli urskurdar- og eftirlitsvalds annars vegar samgéngu- og sveitar-
stjornarraduneytisins, niinnanrikisraduneytisins, og hins vegar mennta- og menningar-
malardduneytisins, um agreining um gjaldtdku vegna kostnadar 1 skyldunami, liggja
eftir gildistoku laga nr. 91/2008, um grunnskola. Malid er enn til athugunar ad
fengnum skyringum mennta- og menningarmalaraduneytisins.

8. Salfraedipjonusta i fangelsum, mal nr. 5869/2009
Fyrirkomulagi salfredipjonustu i fangelsum. Malid er enn til athugunar ad fengnum
skyringum innanrikisraduneytisins.

S. Erlent samstarf og fundir

Fra stofnun embattis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadur og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt i fjolpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjédpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. b4 hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 moti erlendum gestum til fundar & skrifstofu sinni, auk pess ad halda
reglulega fundi med starfsmonnum stjérnvalda hér 4 landi um einstok mal eda almenn
atridi. Dagana 26. - 27. mai 2011 st6d ECRI (e. European Commission against Racism and
Intolerance), eda Evropunefnd um kynpéattafordoma og umburdarleysi, fyrir malstofu um
kynpattamismunun a vinnumarkadi. Nefndin baud umbodsmanni ad senda fulltria sinn a
fundinn og so6tti Margrét Maria Grétarsdottir hann.

Norrent 16gfredingaping var haldid i Stokkholmi dagana 18. - 19. agust 2011. bar
var m.a. fjallad um 16gfradileg alitaefni & svidum sem umbodsmadur og starfsmenn hans
fjalla um i storfum sinum. Pingid sottu Tryggvi Gunnarsson, Berglind Bara Sigurjons-
dottir og Hafsteinn Dan Kristjansson. A pinginu stjornadi Tryggvi malstofu par sem raett
var um réttarproun um greidslu skadabodta vegna skerdingar 4 mannréttindareglum.

Dagana 21. - 22. september 2011 fundudu mannréttindastofnanir Evropuradsrikja i
Madrid & Spani. Evropuradid baud umbodsmanni Alpingis ad senda fulltriia 4 fundinn og
sotti Erna Gudran Sigurdardottir hann.
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Dagana 20. — 22. oktéber 2011 var haldinn i Kaupmannah6fn fundur umbodsmanna
bjéopinga og svadisbundinna umbodsmanna sem taka patt i sérstokum samrads- og
upplysingavettvangi sem umbodsmadur Evrépusambandsins hefur haldid uti i nokkur ar.
(Eigth National Seminar of the European Network of Ombudsmen.) Fundinn sottu Tryggvi
Gunnarsson og Serun Maria Gunnarsdottir. Umbodsmadur Alpingis hefur tekid patt i
pessum samrads- og upplysingavettvangi vegna adildar Islands ad EES samningnum og
Schengen-samstarfinu og er Seerun Maria fulltrui umbodsmanns i pvi starfi.

HIidstaed 16ggjof um storf og starfshetti umbodsmanna pjodpinganna i Danmorku,
Noregi og 4 Islandi vard til pess ad umbodsmenn pessara pinga hafa fra arinu 1989 att med
sér samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna 4 Graenlandi og i Feereyjum baest { hdpinn.
Umbodsmennirnir hafa ad jafnadi haldiod einn til prja fundi arlega par sem medal annars er
reett um einstok alitaefni sem peir hafa til urlausnar, asamt pvi ad skipst er 4 upplysingum
um starfsemi embaetta peirra. brir slikir fundir voru haldnir 4 arinu. Fyrsti fundurinn
var haldinn i Kaupmannahofn dagana 4. - 5. april 2011, annar hér & landi { Vestmanna-
eyjum dagana 12. — 14. agust 2012 og sa pridji i Kaupmannahofn dagana 7. — 9. desember
2011. Tryggvi Gunnarsson sotti alla fundina. Auk pess tok Otté Bjorgvin Oskarsson patt
i fundinum i Vestmannaeyjum.

Eins og tidkast hefur i storfum umbodsmanns atti ég 4 arinu 2011 fj6lmarga fundi
med fyrirsvarsmoénnum opinberra stofnana og nefnda um einstok mal sem ég hafdi til
umfjollunar eda vegna almennra atrida i stjornsysluframkvemd vidkomandi stjornvalds.
Hinn 1. juni 2011 fér ég asamt starfsfolki minu til Vestmannaeyja. Heimséttum vid pa
badi embeetti syslumannsins i Vestmannaeyjum og skrifstofur Vestmannaeyjabajar. Reett
var vid stjornendur og hluta starfsfolks a pessum stooum um stjoérnsysluverkefni peirra,
tengslin vid raduneyti og adrar stofnanir og gerd var grein fyrir starfsemi umbodsmanns
4 vidkomandi svidum.
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I. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2011

1. Skrad mal og afgreidslur peirra ario 2011

1.1 Malafjoldi
A arinu 2011 voru alls 528 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:
Kvartanir 519
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns 9

Samtals 528

1.2 Skipting kvartana

Eins og fram kemur i I. kafla eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast.
A arinu var ekki haldin skra yfir paer fjolmorgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu
umbodsmanns. { sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en { 6drum tilvikum voru vidkomandi einungis veittar leidbeiningar.
Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

Januar 31
Februar 38
Mars 52
April 33
Mai 45
Jani 45
Juli 48
Agust 61
September 41
Oktober 40
Noévember 54
Desember 31

Samtals 519

AD pessum 519 kvortunum stodu samtals 543 adilar eda 470 einstaklingar og 73
l6gadilar. Af einstaklingum voru 126 konur og 344 karlar. Yngsti einstaklingurinn, sem
lagdi fram kvortun 4 arinu, var 17 ara og sa elsti 88 ara. Aldursskipting einstaklinganna
var sem hér segir:

20 ara og yngri 3
21 -- 30 ara 38
31 --40 -- 84
41 -- 50 -- 119
51 -- 60 -- 121
61 -- 70 -- 69

71 ars og eldri 36
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélogum
midad vid busetu adila. Ellefu kvartanir barust fra Islendingum busettum erlendis og fimm
kvartanir fra erlendum adilum. Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 528 mal
er skrad voru 4 arinu. Mal sem umbodsmadur tok upp ad eigin frumkvaedi teljast par med.

Fjoldi Hlutfall af Hlutfall af
mala  heildarmalafjolda  heildaribaafjolda landsins

Reykjavikurborg 232 43,9% 37,3%

Hofudborgarsvaoio 120 22,7% 26,2%
- Alftanes 7
- Gardabaer 11
- Hafnarfjardarkaupstadur 33
- Koépavogsbaer 47
- Mosfellsbaer 15
- Seltjarnarneskaupstadur 7

Sudurnes 32 6,1% 6,6%
- Gardur

- Grindavikurbzer
- Reykjanesbar

- Sandgerdisbaer
- Vogar

Vesturland 19 3,6% 4,8%
- Akraneskaupstadur

- Borgarbyggd

- Dalabyggd

- Eyja- og Miklaholtshreppur
- Grundarfjardarbaer

- Snaefellsbaer

Vestfirdir 6 1,1% 2,2%
- Isafjardarbeer
- Vesturbyggd

Norourland vestra 17 3,2% 2,4%
- Akrahreppur

- Blondudsbeer

- Hunavatnshreppur

- Sveitarfélagid Skagafjorour

Nordurland eystra 28 5,3% 9,1%
- Akureyrarkaupstadur
- Dalvikurbyggo

- Fjallabyggd

- Nordurping

Austurland 14 2,7% 3,9%
- Djupavogshreppur

- Fjardabyggd

- Fljotsdalshérad

- Seydistjardarkaupstadur

Sudurland 31 5,9% 7,5%
- Arborg

- Blaskogabyggo

- Fléahreppur

- Grimsnes- og Grafningshreppur
- Hveragerdisbar

- Myrdalshreppur

- Rangarping ytra

- Sveitarfélagid Hornafjorour

- Vestmannaeyjar

- Olfus
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islendingar busettir erlendis 17 3,2%
Erlendir adilar 3 0,6%
Ml tekin upp ad eigin frumkvaedi 9 1,7%

528 100,0% 100,0 %
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1.3 Afgreiosla mala
A arinu hlutu 473 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar i upphafi ars 102
Mal til medferdar 4 arinu 528
Afgreidd mal 473
Mal til medferdar i arslok 157

Af peim 157 malum, sem voru o6afgreidd i arslok 2011, var i 55 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjornvoldum, i 27 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid hofou fram kvortun, fimm mal voru til frumathugunar, 70 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Maélum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkveedi getur lokid
med ymsum hetti. Mali kann a0 ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyroi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari meodferdar, t.d. samkvaemt
lidum 4-6 1 eftirfarandi yfirliti. S¢ mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med
peim haetti sem greinir par i lidum 1-3. I yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 2011, flokkud
eftir pvi med hvada hatti pau hafa verid afgreidd. Tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum
hefur efni malanna verid fjolpatt og einstokum pattum peirra lokid med mismunandi
heetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud 1 samrami vid pa afgreidslu sem telja verdur
meginatridi viokomandi mals.

Afgreiosla Fjoldi mala
1. Alit 33 (7,0%)
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir domstéla 11 (2,3%)
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds 178 (37,6%)
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana & vegum pess 33 (7,0%)
b) Domsathafnir 4 (0,8%)
c) Einkaréttarleg 16gskipti 14 (3,0%)
d) Onnur atridi 6 (1,3%)
5. AO0ili mals & eftir ad skjota mali til &dra stjornvalds 111 (23,5%)
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 10 (2,1%)
7.  Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til
frekari medferdar ad lokinni frumathugun 73 (15,4%)

Samtals 473  (100,0%)

1.4  Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad

i eftirfarandi yfirliti eru kvartanir paer sem umbodsmanni barust og mal pau er hann
tok upp ad eigin frumkveedi 4 arinu 2011 flokkud eftir peim stjornvéldum sem kvortun
beindist ad. Tekid skal fram ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu
stjornvaldi. I yfirlitinu eru paer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun
beinist einkum ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar fyrir allar skradar kvartanir en eins
og fram kemur i yfirliti um afgreidslu mala 4 arinu var adeins hluti peirra tekinn til nanari
athugunar.

I peim tilvikum pegar medferd a kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist adur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvéldum eda
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eftir slika gagna6flun. bvi er hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram néfn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.

A. Raduneyti og rikisstofnanir
1. Forszetisraduneytio
- R4duneytid
- Urskurdarnefnd um upplysingamal

2.Mennta- og menningarmalaraduneytio
- Raduneytid
- Haskoli Islands
- Husafridunarnefnd
- Lanasjédur islenskra ndmsmanna
- Malskotsnefnd LIN
- Rikisutvarpid |
- bjoOminjasafn Islands

3. Utanrikisraduneytiod
- R4duneytid
- Islandsstofa

4. Sjavarutvegs- og landbuinadarraduneytio
- Raduneytid
- Fiskistofa

5.Innanrikisraduneytio
- Raduneytid
- Afryjunarnefnd neytendamaéla
- Biskupsstofa — Biskup Islands
- Fangelsisyfirvold
- Flugmalastjorn Islands
- Héradsdomar
- Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdema
- Logregluyfirvold
- Nefnd um doémarastorf
- Neytendastofa
- Personuvernd
- Rikissaksoknari
- Sérstakur saksdknari
- Siglingastofnun Islands
- Syslumenn
- Umferdarstofa
- Urskurdarnefnd 16gmanna
- Urskurdarnefnd pjodkirkjunnar
- Utlendingastofnun
- Vegagerdin
- Yfirfasteignamatsnefnd
- bjodskra Islands

6. Velferdarraduneytio

- Raduneytid

- Barnaverndarstofa

- Faedingarorlofssjodur

- Heilbrigdisstofnanir

- Ibudalanasjodur

- Keerunefnd husamala

- Keerunefnd jafnréttismala

- Landlzknisembzttid

- Sjukratryggingar Islands

- Tryggingastofnun rikisins

- Umbodsmadur skuldara

- Urskurdarnefnd almannatrygginga

- Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga
og vinnumarkadsadgerda

- Urskurdarnefnd félagspjonustu og
husnzdismala

- Urskurdarnefnd i faedingar og foreldra-
orlofsmalum

Vinnueftirlit rikisins

- Vinnumalastofhun
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8. Fjarmalaraduneytio
- Raduneyti
- Kjararao
- Kaerunefnd utbodsmala
- Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins
- Rikistollanefnd
- Skattayfirvold
- Yfirskattanefnd

10.Idnadarraduneytio
- Raduneytid
- Orkustofnun

11. Efnahags- og vidskiptaraduneytio
- R40uneytid
- Fjarmalaeftirlitio
- Hagstofa Islands
- Préfanefnd fasteigna-, fyrirteekja- og
skipasala 2009-2013
- Samkeppniseftirlitid

12. Umhverfisraduneytio
- Raduneytid
- Landgraedsla rikisins
- Mannvirkjastofnun
- Umhverfisstofnun
- Urskurdarnefnd i skipulags- og byggingar-
malum

B. Sveitarfélog
Innheimtustofnun sveitarfélaga
Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga
Reykjavikurborg
- Stjornsysla borgarinnar
- Bilastaedasjodur Reykjavikur
- Orkuveita Reykjavikur
Gardabzer
Hafnarfjardarbzer
Koépavogsbaer
Mosfellsbaer
Sveitarfélagio Alftanes
Sveitarfélagio Vogar
Akraneskaupstadur
Blonduésbzeer
Hunavatnshreppur
AKureyrarkaupstadur
Fjaroabyggo
Arborg
Blaskogabyggo
Grimsnes- og Grafningshreppur

C.Annad
Oflokkad

SAMTALS
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D. Skrad mal 2011 flokkud eftir raduneytum

i . Umhverfisraduneytid
Idnadarraduneytid _ 3.3% Mennta - og

1,9% menningarmala-

/ / raduneytio
7.2%

Utanrikisraduneytid
2,3%

Fjarmalaraduneytio

0% 0 a3

Efnahags- og /h-
vidskiptaraduneytid

7,0%

Innanrikisraduneytid
36,6%

Velferdarraduneytio
24,3%
Sjavarutvegs- og
landbunadarrraduneytid

Forsatisraduneytid 3.7%

3,0%

E. Mal flokkud eftir stjornvoldum sem lokid var med alitum umbodsmanns Alpingis
ario 2011, sbr. b. lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis

B Urkurdarnefnd
Endurkréfunefnd skipulags- og Fjarmalaraduneytio
skv. 96. gr. byggingarmala 3,0%
Fjarmalaeftirlitid 3,0% umferdarlaga 3,0%
3,0% . Kisrdd 5 Efnahags- og
. nnanrikisraduneyti X i :
Embeetti forseta [slands 12.2% VléSklp;ag:.)?lmeytlé
0
6,1% )
Urskurdarnefnd
Islandsstofa almannatrygginga
3,0% 6,1%
Ionadarrad tid 3,0%
Lyfjagreidslunefnd naoarraduneytio 5,07
3,0% i
. o Urskurdarnefnd
Sjavaritvegs- og avinnuleysistrygginga og
landbunadarraduneytid vinnumarkadsadgerda
15,3% 3,0%
Botanefnd skv. 16gum Biskup £slands
nr. 69/1995 6,1%
3,0% Mennta- og
Malskotsnefnd LIN Urskurdarnefnd i menningarmalaraduneytid
3,0% Logreglan 4 feedingar- og 9,1%
5 iny foreldraorlofsmalum
Velferdarraduneytid hofuéborgirsveeélnu 3.0%
6,1% 3,0% sJ /0



1.5 Skipting skriaora mala 2011 eftir viofangsefnum

Adgangur ad gdgnum og upplysingum
Almannatryggingar
Atvinnuleysistryggingar
Atvinnuréttindi og atvinnufrelsi
Afengismal

Born

Dénarbu

Domstolar og réttarfar

Eftirlit stjornsysluadila
Fangelsismal

Fasteignaskraning og fasteignamat
Félagspjonusta og félagsleg adstod
Fjarskiptamal

Fjarmala- og tryggingastarfsemi
Fullnustugerdir og skuldaskil
Fadingar- og foreldraorlof
Gjafsokn

Gjaldeyrismal

Greidsluadlogun og eignaradstofun
Hagskyrslugerd

Heilbrigdismal

Hollustuheettir og heilbrigdiseftirlit
Husnzedismal

Heefi

Jafnréttismal

Jardamal

Kirkjumal og trufélog

Kosningar

Kostnadur adila vid rekstur stjornsyslumals
Landbtnadur

Lifeyrismal

Logheimili

Logreglu- og sakamal

Malefni fatladra

Malsmedferd og starfsheettir stjornsyslunnar
Menningarmal

Menntamal

Namslan og namsstyrkir

Opinber innkaup og utbod
Opinberir starfsmenn

Orku- og audlindamal
Personuréttindi

Personuvernd og medferd personuupplysinga
Sakarkostnadur

Samgongumal

10
21
13
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Samkeppnismal 3
Samningar 1
Sjavaratvegur 8
Skadabatur 2
Skattar og gjold 53
Skipulags- og byggingarmal 2
Stjornsysluvidurlog 2
Styrkveitingar 1
Sveitarfélog 4
Tafir hja stjérnvaldi 4 afgreidslu mals 135
Tolleftirlit 1
Umbhverfismal 3
Utlendingar 3
Vegabréf og personuskilriki 3
Veidimal- og veidiréttindi 3
Vinnueftirlit 2
Vinnuréttur 1
Vopn 2
binglysing 1
Zttleidingar 1
Samtals 528
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2. Tolfraedilegar upplysingar um aour afgreidd mal

2.1 Skrad og afreidd mal 19882011

600

500
400
300
200

100

1988|1989 1990|1991 /1992 1993|1994 19951996 |1997 1998|1999 2000|2001 2002 2003 2004|2005 2006|2007 2008 |2009 2010 2011

Skrad mal | 70 |154 |152 |170 | 194 |238 (342 (333 |334 |360 | 288 | 272 | 232 | 248 |280 (299 | 323 |314 | 273 | 308 | 346 |338 |377 |528

600

500 -

400

300

200

100

1988/1989/1990/1991 /1992|1993 1994/ 1995|1996 1997 1998 1999|2000|2001 /20022003 2004 | 2005|2006/ 2007|2008 2009 2010 2011
m Skrad mal 70 | 154 | 152 | 170 | 194 | 238 | 342 | 333 | 334 360 | 288 | 272 | 232 | 248 | 280 | 299 | 323 | 314 | 273 | 308 | 346 | 338 | 377 | 528

Afgreidd médl | 35 | 122 | 162 | 144 | 185 | 212 | 321 | 328 | 347 | 340 | 264 | 302 | 253 | 303 | 292 | 311 | 279 | 325 | 282 | 265 | 354 | 319 | 398 | 473




Felld nidur ad lokinni
frumathugun
20,5%

Arsfrestur lidinn
3,2%
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2.2 SKkipting mala eftir afgreioslu peirra
1988 — 2011

Alit
15,0%

Felld nidur ad

fenginni leidréttingu

eda skyringu
stjornvalda
Keruleid ekk teemdi 29,2%
19,4%
Utan starfssvids
umbodsmanns
12,7%
) ) Felld nidur ad Utan ) Felld nidur ad
Ar Alit feng. leidr. eda starfssvids Keruleid Arsfrestur lokinni
skyr. stjornv. umbodsmanns ekki temd lidinn frumathugun
1988 5 2 11 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
2006 39 73 38 62 13 57
2007 23 83 40 54 10 55
2008 24 128 53 62 10 77
2009 30 97 47 69 7 69
2010 21 (5,3%)| 181 (45,5%) 46 (11,5%) 83 (20,9%) 15 (3,8%) 52 (13,0%)
2011 33(7,0%)| 178 (37,6%) 68 (14,4%) 111 (23,5%) 10 (2,1%) 73 (15,4%)
Samtals | 990 1934 839 1284 215 1354
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2.3 Mal er fallio hafa utan starfssvios umbodsmanns
1988 — 2011

Onnur atridi

15,7% \

Storf Alpingis
33,7,%
Réttaragreiningur
4 undir domstola
19,0%
Einkaréttarleg Storf domstdla
16gskipti 16,8%
14,8%
) Réttaragreiningur
Ar Storf Storf Einkaréttarleg 4 undir Onnur atridi
Alpingis domstola 16gskipti domstola
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
2007 9 4 12 12 3
2008 24 2 5 13 9
2009 15 7 15 8 2
2010 19 (41,3%) 1(2,2%) 10 (21,7%) 14 (30,4%) 2 (4,4%)
2011 33 (48,5%) 4 (5,9%) 14 (20,6%) 11 (16,2%) 6 (8,8%)
Samtals 282 141 124 159 131
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2.4 M4l flokkud eftir raduneytum 1988-2011

Mennta- og
menningarmala-
raduneytid 4 i .
y Idnadarraduneytid Onnur raduneyti

0, 0,
10,2% f 15/“/ 2,5%

Sjavaratvegs- og

landbunadarraduneytiod-
5,2%
Innanrikisraduneyti
) . 34,3%
Utanrikisraduneytio
1,7%
Fjarmélariduneytid Efnahags- og Umhverfisraduneytid
15,6% vidskiptaraduneytid 2,9%
P 2 6% Y Velferdarraduneytid ’
oo 23,5%
2.5 Mal flokkud eftir viofangsefnum 1988-2011
Skattar/gjold/tollar
Annad 11,0%
12,9% Opinberir starfsmenn
B 9,2%
St'flrfshaettir
stjornvalda Logregla/dkaruvald/
23,2% fangelsismal
8,0%
Sk(’)lar/néms!én/
namsstyrkir Foreldrar og bérn
3,5%

2,9%

Félags- og hisnadismal/

Domstolar almannatryggingar
2,9% 9,7%
bjonustustarfsemi
3,6%
Atvinnuréttindi
Personuréttindi/ Landbtnadur/ 3,9%
utlendingar sjavarutvegur/
3.2% alrir atvinnuvegir

6,0%



47

3.  Vidbrogo stjornvalda vid sérstokum tilmgelum umbodsmanns

begar umbodsmadur letur i 1jos alit sitt um ad athafnir stjérnvalda brjoti i baga
vid 16g eda vandada stjérnsysluhatti getur hann jafnframt beint sérstokum tilmeelum
til stjornvalda um urbatur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Su leid hefur verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmaelum til
hlutadeigandi stjornvalds eda adila ad taka umraett mal til endurskodunar sékum annmarka
4 malsmedferd eda efnislegrar nidurstéou pess berist beidni um endurupptoku malsins
fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf astaeda fyrir
umbodsmann til ad beina tilmaelum af pessu tagi til stjornvalds enda pott fundid hafi verid
aod storfum pess og stundum verdur pad ad vera verkefni domstéla ad leggja mat a hvort
slik fravik leidi til skadabotaskyldu stjornvalda. I peim tilvikum eru oft einungis sett fram
almenn tilmeeli til vidkomandi stjornvalds um pad hvernig rétt sé ad haga samberilegum
malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um vidbrogo stjérnvalda eda annarra
adila vid sérstokum tilmezlum sem beint var til peirra i alitum & arinu 2011. I yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem tilmalum var beint til stjérnvalds eda adila um ad taka
pa akvordun sem var tilefni kvortunar til medferdar ad nyju kemi fram 6sk um pad fra
peim sem bar fram kvortun eda gera tilteknar radstafanir i tilteknu og afmérkudu tilviki.
I 16 pessara mala var almennum tilmelum einnig beint til vidkomandi stjornvalds eda
adila en 1 10 malum, sem lokid var 4 arinu 2011, var eingdngu beint almennum tilmaelum
til stjérnvaldsins sem 1 hlut atti.

[ yfirlitinu eru tilgreind alls 18 alit vegna 19 mala. | sex tilvikum hefur s sem bar
fram kvortun til min ekki leitad til stjornvaldsins ad nyju vegna pess mals sem alitid
fjalladi um og i 11 tilfellum er farid ad tilmaelunum. I einu tilviki fze ég ekki annad radid
af peim viobrogdum sem mér barust en ad ekki hafi verid farid ad tilmaelum. Nanar er
greint fra svorum stjornvalda vid fyrirspurnum um vidbrogd sin vid sérstokum tilmaelum
i umfjollun um vidkomandi mal i III. kafla skyrslunnar.
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Mal nr. Bls. i Stjornvald EKKi leitad | Fario |EKkifario| Enn til
skyrslu aftur til ad ad medferdar
stjornvalds | tilmaelum | tilmzelum
5862/2009 | 68 Urskurdarnefnd feedingar- og foreldraor- X
lofsmala
5890/2009 | 98 Velferdarraduneytio X
5924/2010 | 91 | Malskotsnefnd LIN X
5932/2010 | 117 | Sjavarutvegs- og landbtinadarraduneytid X
5949/2010 | 100 | Skrifstofa forseta slands X
5959/2010
5958/2010 | 66 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytio X
5986/2010 | 102 | Heilbrigdisstofnun Sudurlands X
6073/2010 | 78 Lyfjagreidslunefnd X
6083/2010 | 59 | Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6116/2010 | 64 Fjarmalaraduneytid X
6121/2010 | 57 | Fjarmalaeftirlitid
6182/2010 | 72 Efnahags- og vidskiptaraduneytio X
6218/2010 | 105 | Sjavaratvegs- og landbtiinadarraduneytiod X
6222/2010 | 122 | Endurkrofunefnd skv. 96. gr. umferdarlaga X
6242/2010 | 74 Urskurdarnefnd skipulags- og byggingar- X
mala
6251/2010 | 112 | Boétanefnd skv. 16gum nr. 69/1994 X
6327/2011 | 108 | Islandsstofa X
6333/2011 60 Urskurdarnefnd almannatrygginga
Samtals 6 11 1

Vio lestur a framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad parna er adeins fjallad
um vidbrogd pess stjornvalds sem tilmalum var beint til. bad leidir af lagareglum um
storf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeli beinast ad akvordun
eda urskurdi &dra stjérnvalds a vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad reda urskurd sérstakrar
keerunefndar er tilmalum umbodsmanns beint til hennar. bad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi ad nyju ur mali og i samremi vid pa nidurstodu gangi malid 4 nyjan leik til
urlausnar hja legra stjérnvaldi.

bé ber einnig ad hafa i huga ad oft lata tilmaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad baeta
purfi ur vissum annmorkum sem hafa verid 4 malsmedferd stjornvalds pegar pad tok pa
akvordun sem kvortun til min laut ad. I peim tilvikum kann stjérnvald ad hafa farid ad
peim tilmelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa batt ur annmoérkum a malsmedferdinni. St
efnistrlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem akvordunin beinist ad
sé enn osattur vid lyktir mals og kvarti pa eftir atvikum aftur til umbodsmanns Alpingis.

[ pvi tilviki par sem ekki var farid ad sérstokum tilmaelum komst ég ad peirri nidurstodu
a0 ekki hefdi verid heimilt ad 16gum ad gera pad ad skilyrdi fyrir rddningu leeknanema i
afleysingarstorf a opinberum heilbrigdisstofnunum ad Félag laeknanema hefoi milligéngu
um radningarnar. Af pvi taldi ég jafnframt leida ad su afstada Heilbrigdisstofnunar
Sudurlands, ad tiltekinn umsaekjandi um slikt starf hja stofnuninni kemi ekki til greina
i afleysingarstarf arid 2009 nema hann nytti sér radningarkerfi Félags leknanema, hefoi
ekki verid i samraemi vid 16g. Eg beindi m.a. tilmzelum til Heilbrigdisstofnunar Sudurlands
um ad tekid yrdi til athugunar med hvada hetti haegt veri ad rétta hlut vidkomandi
einstaklings keemi fram 6sk um slikt fra honum. I bréfi Heilbrigdisstofnunar Sudurlands til
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min, dags. 14. mars 2012, kemur fram a0 i kjolfar alitsins hafi stofnuninni borist fjarkrafa
fra umsakjandanum vegna launamismunar og logmannskostnadar. Heilbrigdisstofnun
Sudurlands telji botaskyldu ekki hafa stofnast og ad ekki hafi verid fyrir hendi skilyrdi til
a0 fallast & fjarkréfur 1 malinu. Pa hafi fjarhedum kréfunnar sem slikum verid motmeelt.
Umsakjandinn hafi aréttad fjarkrofur sinar og getid pess ad ef ekki yrdi a paer fallist yroi
malid borid undir domstodla. Af pessu tilefni dskadi ég eftir frekari upplysingum um hvort
stofnunin hefdi ad 60ru leyti leitad leida til ad rétta hlut einstaklingsins en fékk pau svor
ad pad hefdi ekki verid gert. Alit i malinu er reifad i skyrslu pessari a bls. 102 og birt 4
heimasidu embattisins, www.umbodsmadur.is.
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4.  Vidbrogo stjornvalda vio almennum tilmzelum umbodsmanns

Umbodsmadur Alpingis kann ad fara pa leid i tilefni af athugun 4 kvortun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvadi ad beina almennum tilmelum til hlutadeigandi
stjornvalda. betta eru pau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjornvalds ad
gera almennar breytingar 4 tilteknum vinnubrégdum eda reglum. I kjolfarid hef ég innt
stjornvold eftir pvi hvort pau hafi gripid til sérstakra radstafana i tilefni af almennum
tilmaelum minum.

{ yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 27 4lit i 29 malum par sem almennum tilmaelum
hefur verid beint til viokomandi stjérnvalds & arinu 2011. bessi tilmeeli lutu ymist ad pvi ad
tilteknum reglum eda starfshattum stjérnvalda yrdi breytt eda pvi var beint til stjérnvalda
a0 taka til athugunar hvort tilefni veeri til ad gera tilteknar breytingar og pa i ljosi peirra
sjonarmida sem ég hafoi lyst i aliti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu hvort stjornvold
hafi farid ad dbendingum minum verdur ad leggja dherslu 4 ad par hef ég fyrst og fremst
verid ad kalla eftir ad hja vidkomandi stjéornvaldi yrdi lagt mat a hvort tilefni sé til breytinga
med tilliti til pessara sjdnarmida sem jafnan hafa pa lotid ad pvi ad betur verdi hugad ad
réttarstoou og réttaréryggi borgaranna. Liggi pad fyrir ad stjornvald hafi i kjolfar slikra
tilmeela fra mér lagt mat & pessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad ollu leyti breytingar
4 peim atridum sem tilmali min lutu ad og rokstydji pa afstodu sina med atridum sem
stjornvaldiod hefur 16gum samkvamt mat um, hef ég almennt 1itid svo 4 ad stjornvaldid hafi
farid eftir peim almennu tilmelum sem ég setti fram.

Af yfirlitinu sést a0 stjornvold hafa 1 6llum tilvikum farid ad almennum tilmelum
sem sett hafa verid fram. Nanar er greint fra svorum stjérnvalda vid fyrirspurnum minum
vegna almennra tilmela i umfjéllun um vidokomandi mal i I1I. kafla skyrslunnar.
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Mal nr. Bls. i Stjérnvald Fario a0 Ekki Enn til
skyrslu tilmaelum fario ad medferdar
tilmaelum

5726/2009 124 | Idnadarraduneytid X

5757/2009 | 95 | Biskup Islands X

5778/2009 | 97 |Biskup Islands X

5796/2009 114 | Fjarmalaraduneytio

Innanrikisraduneytio

5890/2009 98 Velferdarraduneytid X

5918/2010 82 Logreglustjorinn & héfudborgarsvadinu X

5924/2010 | 91 | Malskotsnefnd LIN X

5932/2010 117 Sjavaratvegs- og landbiinadarraduneytid X

5949/2010 100 Skrifstofa forseta {slands X

5959/2010

5958/2010 66 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid X

5986/2010 102 | Heilbrigdisstofnun Sudurlands
Velferdarraduneytid

5994/2010 88 Mennta- og menningarmalaraduneytio X
6009/2010 i
6034/2010 62 Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og X

vinnumarkadsadgerda

Velferdarraduneytid X
6073/2010 78 Lyfjagreidslunefnd X
6083/2010 59 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6109/2010 93 Mennta- og menningarmalaraduneytio X
6116/2010 64 Fjarmalaraduneytio X
6121/2010 57 Fjarmalaeftirlitid X
6182/2010 72 Efnahags- og vidskiptaraduneytio X
6218/2010 105 Sjavarttvegs- og landbiinadarraduneytid X
6222/2010 122 | Endurkréfunefnd skv. 96. gr. umferdarlaga X
6242/2010 74 Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala X
6251/2010 112 | Botanefnd skv. 16gum nr. 69/1995 X
6327/2011| 108 |{slandsstofa X
6333/2011 60 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6372/2011 76 Sjavarttvegs- og landbiinadarraduneytid X

Samtals 27 0 0

Eg tel rétt ad nefna hér nidurstédu mina i mali nr. 6372/2011. 1 pvi tilviki taldi ég ad
tafir sem urdu 4 afgreidslu sjavartatvegs- og landbiinadarraduneytisins & umsokn um leyfi
til innflutnings 4 ferskum eggjum fra Svipjod hefou ekki verid i samraemi vid 1. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. P4 taldi ég ad malsmedferd raduneytisins hefoi ekki
verid i negilega godu samremi vid 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Ad lokum taldi ég ad pad
hefdi ekki samrymst peim sjénarmidum sem 16g nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
byggjast a ad afhenda mér ekki 611 gégn malsins eins og 6skad hafdi verid eftir. Eg beindi
peim tilmealum til sjavarutvegs- og landbiinadaraduneytisins ad geeta sérstaklega ad pvi
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a0 gera naudsynlegar urbetur 4 verklagi og starfshattum innan raduneytisins til ad hrada
afgreidslu mala pannig ad tafir af pvi tagi, sem urdu i pessu mali, endurtaki sig ekki.
Jafnframt voru pad tilmeli min ad raduneytid hefdi ad 60ru leyti pau sjéonarmid, sem rakin
veeru i alitinu, framvegis { huga i storfum sinum. [ svarbréfi sjavarutvegs- og landbtinadar-
raduneytisins, dags. 15. mars 2012, kemur m.a. fram a0 stefnt sé ad pvi ad tafir af pvi tagi
sem urdu { malinu endurtaki sig ekki og ad rdduneytid muni hafa pau sjéonarmid, sem rakin
eru 1 aliti minu, i huga 1 storfum sinum. Hins vegar segir einnig ad ekki hafi verid gerdar
sérstakar breytingar 4 verklagi eda starfshattum til ad hrada afgreidslu mala. bratt fyrir ad
a0 pad virdist vera mat raduneytisins ad ekki sé porf a sérstokum breytingum a verklagi
eda starfshattum { tilefni af aliti minu i malinu tel ég ad af bréfinu verdi ad 6dru leyti radid
ad pad hyggist fara ad tilmelum minum. Eg mun fylgjast med pvi hvort pau aform gangi
eftir. Alit i malinu er reifad i skyrslu pessari a bls. 72 og birt 4 heimasidu embaettisins,
www.umbodsmadur.is.
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5.  Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda
sveitarstjorna i tilefni af meinbugum a logum eda almennum
stjornvaldsfyrirmaelum eda —framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997

Samkveemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var
a0 meinbugir séu a gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum. Hér a eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi & arinu 2011 ad rétt vaeri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jaftnframt er gerd grein fyrir
viobrogdum hlutadeigandi adila af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4 annad
bord fyrir.

Auk pess sem ad framan greinir kem ég 4 ari hverju 4 framferi ymsum almennum
abendingum um ad hugsanlega purfi ad huga betur ad laga- eda reglusetningu pott ég
sendi ekki Alpingi eda radherra sérstaka tilkynningu um pad med visan til 11. gr. laga nr.
85/1997. Hér ad nedan er gerd grein fyrir nokkrum slikum abendingum.

5.1  Tilkynningar til Alpingis og/eda radherra um meinbugi 4 16gum

1. Malnr. 5925/2010, 5926/2010 og 5927/2010 (sja bls. 84). I alitinu taldi ég verulegan
vafa leika 4 pvi a0 beiting 108. og 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, 27.
og 40. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt og 28. og 30. gr. laga nr. 45/1987,
um stadgreidslu opinberra gjalda, veeri 1 6llum tilvikum i samreemi vid 1. mgr. 4.
gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evropu, eins og akvadid yrdi tulkad i 1josi
doms Mannréttindadémstols Evropu fra 10. februar 2009 i mali Zolotukhin gegn
Russlandi. Eg taldi pvi rétt ad vekja athygli Alpingis, fjirméalaradherra og innan-
rikisradherra a pvi, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
tilefni kynni ad vera til pess ad 16g nr. 90/2003, 16g nr. 50/1988 og 16g nr. 45/1987
og/eda framkvamd peirra yrou tekin til endurskodunar med pad fyrir sjonum ad
pau samrymist 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evropu.

[ bréfi fjarmélaraduneytisins til min, dags. 23. mars 2012, kemur m.a. fram
a0 fjarmalaradherra hafi falio tekju- og skattaskrifstofu ad taka malid til skodunar
i samradi vid l6gfredisvid raduneytisins og stofnanir skattkerfisins. Mikilvaegt sé
i pvi samhengi ad skoda og taka saman hvernig 16ggjofinni sé hagad & Nordur-
1ondunum. Vegna nuverandi adstedna i pjoofélaginu sé starfsfolk raduneytisins
storfum hladid og st vinna pvi enn yfirstandandi. Atla megi ad henni ljuki um
mitt ar 2012.

[ bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 16. mai 2012, kemur m.a. fram ad par
sem alitid vardi 16ggjof er heyrir undir abyrgd fjarmalaraduneytis hafi innan-
rikisraduneytid ekki gripid til neinna sérstakra adgerda i framhaldi af alitinu.

2. Mal nr. 6052/210 (sja bls. 86). Mal petta vardadi kvortun félags yfir pvi ad
mennta- og menningarmalaraduneytid hefdi ekki sampykkt beidni félagsins um
gerd samnings um fjarstudning 4 grundvelli leiklistarlaga nr. 138/1998. Eg lauk
athugun minni & malinu med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
Athugun min 4 malinu vard mér pé tilefni tilefni til ad vekja athygli mennta- og
menningarmalaradherra a pvi, med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, hversu 06ljost
efni 2. mgr. 16. gr. leiklistarlaga er, og koma peirri dbendingu & framfeeri ad gaett
verdi ad pvi vid endurskodun laganna ad gera akvaeoid skyrara ef talin er porf &
pvi ad hafa pad i 16gum.
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Hinn 30. mars 2012 lagdi mennta- og menningarmalaradherra fram a
Alpingi frumvarp til svidslitalaga (pskj. 1049 & 140. loggjafarpingi). I 18. gr.
frumvarpsins er m.a. fjallad um uthlutun styrkja ur svidslistasjodi. I 3. mgr. 18.
gr. frumvarpsins segir ad svidslistarad dkvedi arlega skiptingu radstéfunarfjar
svidslistasjods & fjarlogum a milli vidfangsefna hans og uthluti ur sj6dnum.
Akvardanir svidslistarads séu endanlegar 4 stjornsyslustigi og sati ekki keeru til
radherra. [ 4. mgr. 18. gr. kemur segir ad svidslistarad geri tillogur til radherra
um stefnu og helstu dherslur 1 starfi sj6dsins til priggja ara. Radherra setji svids-
listasjodi reglur um auglysingar, medferd umsokna og afgreidslu peirra. I reglum
megi mela fyrir um heimild til pess ad leita umsagnar manna med sérkunnattu
um einstakar umsoknir.

Mal nr. 6070/2010 (sja bls. 115). 1 alitinu taldi ég paer heimildir, sem radherra
eru veittar til akvordunar um alagningu tolla samkvemt akvedum 3. mgr. 5. gr.
tollalaga nr. 88/2005 og 3. mgr. 12. gr. sdmu laga, sbr. 65. gr. A laga nr. 99/1993,
um framleidslu, verdlagningu og sdlu a buvérum, ekki i samraemi vid peer kréfur
um skattlagningarheimildir sem leida af akvaedum 40. gr. og 1. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar. Eg beindi peim tilmaelum til sjavarutvegs- og landbunadar-
radherra, og eftir atvikum fjarmalaradherra vegna almenns fyrirsvars tollamala,
a0 brugdist yrdi vid nidurstodu hans um ad tilgreind akveedi tollalaga nr. 88/2005,
sbr. 1. mgr. 65. gr. A 1 l6gum nr. 99/1993, um framleiodslu, verdlagningu og solu
4 buvorum, vaeru ekki i samraemi vid framangreind akvaedi stjornarskrarinnar.
Einnig akvad ég ad tilkynna Alpingi um alitid med visan til 11. gr. laga nr.
85/1997.

[ bréfum fjarmalaraduneytisins til min, dags. 22. febraar 2012, og sjavar-
utvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 27. febraar 2012, kemur fram ad
sjavarutvegs- og landbunadarradherra hafi lagt fram frumvarp a Alpingi um
breytingu 4 logum um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvorum og tollalogum
(pskj. 770 & 140. 16ggjafarpingi) og ad med pvi sé etlunin ad koma til mots vid
per athugasemdir sem komu fram 1 aliti minu.

Mal nr. 6327/2011 (sja bls. 108). Tildrog athugunar minnar & malinu var kvortun
einstaklings sem haf6i dskad eftir adgangi ad upplysingum og rokstudningi fyrir
radningu i starf framkvemdastjora Islandsstofu en fengid synjun med visan til
pess ad Islandsstofa hefdi stodu einkaréttarlegs adila. I aliti minu { malinu komst
ég ad peirri nidurstodu ad Islandsstofa teljist stjornvald, p.e. tilheyri stjornsyslu
rikisins 1 skilningi 1. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. 1 pvi sambandi tok
ég m.a. fram ad pad veri afar mikilvaegt med tilliti til hagsmuna borgaranna
a0 pingid teki skyra afstoou til pess hver veari stjornsysluleg stada stofnunar,
fyrirteekis eda annarra adila, sem komid veri 4 f6t med logum og/eda veru
fjarmagnadir med opinberu fé, p.m.t. gj6ldum sem innheimt eru i formi skatta, og
pa hvada réttarreglur giltu um einstaka adila hverju sinni sem gegndu pydingar-
miklu hlutverki i samfélaginu og i samskiptum vid borgara bessa lands. Eg
taldi ad hefdi atlunin verid ad bua svo um hnutana ad Islandsstofa teldist til
einkaadila, og ad reglur stjornsysluréttarins giltu ekki um starfsemi stofunnar,
hefdi pad ekki verid gert med fullnaegjandi hatti. Eg dkvad pvi ad kynna Alpingi
alitid med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997.
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5.2  Adrar almennar dbendingar um efni laga eda stjornvaldsfyrirmsela

1. Mal nr. 6250/2010. T mali pessu hafdi ég til athugunar kvortun manns sem
var kvaentur en bjé ekki med eiginkonu sinni af dstedum sem matti rekja til
langvarandi veikinda hennar. Madurinn kvartadi yfir urskurdi arskurdarnefndar
almannatrygginga par sem stadfest var akvordun Tryggingastofnunar rikisins um
ad synja umsokn hans um greidslu heimilisuppbdtar 4 peim grundvelli ad hann
veeri ekki einhleypingur 1 skilningi 8. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod.
Eg taldi mér unnt ad gera athugasemdir vid nidurstodu trskurdarnefndarinnar
og lauk pvi athugun minni & malinu. Hins vegar dkvad ég ad rita velferdarrad-
herra bréf og koma peirri abendingu 4 framfeeri ad gildandi fyrirkomulag feeli
i sér vissan adstodumun 4 milli annars vegar einstaklings sem byr heima og &
maka sem er vistadur til frambudar 4 stofnun og hins vegar einstaklings sem a
maka sem parf ad dveljast um lengri tima og jafnvel varanlega i 6dru sveitar-
félagi vegna veikinda par sem hann sakir endurhafingu og pjalfun. Eg taldi,
m.a. i ljosi 65. og 76. gr. stjornarskrar, ekki utilokad ad um slikan adst6dumun
veeri reda ad stjornvold pyrftu skyra lagaheimild til ad gera mun af pessu tagi
med setningu stjornvaldsfyrirmeala. Eg kom pvi peirri abendingu a framfaeri
vid velferdarraduneytid ad vid yfirstandandi endurskodun laga um almanna-
tryggingar og félagslega adstod yrdi hugad ad akvadi 8. gr. laga nr. 99/2007
me0 tilliti til afmorkunar a hugtakinu einhleypingur og ad tekin yrdi afstada
til pess hvort vid endurskodunina etti ad huga ad breytingu 4 akvedi gildandi
reglugerdar um heimilisuppbdt og uppbatur 4 lifeyri.

2. Malnr. 5046/2007 (sja bls. 111). Arid 2007 tok ég til athugunar ad eigin frumkvaedi
hvort reikniregla, sem kom fram i 4. gr. B 1 reglugerd nr. 440/2007, um uthlutun
byggdakvota til byggdarlaga, samrymdist b-1id 2. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
116/2006, um stjorn fiskveida. Nanar tiltekio laut athugunin ad pvi hvort pad
samrymdist 16gum ad reikna radstéfun aflaheimilda til byggdarlaga, sem hafa
ordid fyrir ,,6veentri skerdingu & heildaraflaheimildum fiskiskipa®, eingéngu ut
fra ,,samdretti { vinnslu 4 skel og raekju“. Sama reikniregla hefur verid 16gd til
grundvallar vid uthlutun byggdakvéta 4 sidari fiskveidiarum. I malinu komst ég
a0 peirri nidurstodu ad medferd Alpingis &4 frumvarpi pvi, er sidar vard ad logum
nr. 21/2007 um breytingu 4 [6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, veitti vissar
visbendingar um ad l6ggjafinn hefdi talid ad byggoakvota atti ekki ad nyta til
ad koma til mots vio afoll sem veru fyrirsjdanleg vegna verulegra breytinga a
aflamarki einstakra tegunda, s.s. reekju og skel. Eg taldi hins vegar ad ordalag
akvaedis b-lidar 2. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 vaeri med peim hetti ad
ég geeti ekki fullyrt med 6yggjandi heetti ad umradd reikniregla, sem midadist
vid samdratt i byggdarlagi { vinnslu a skel og rakju, samrymdist ekki ordalagi
akvaedisins. Eg lauk pvi athugun minni 4 malinu og dkvad ad rita sjavaritvegs-
og landbunadarradherra bréf par sem ég benti a ad askilegt veeri ad taka afst6du
til pess hvort tilefni veeri til ad huga ad pvi, vid fyrirhugada endurskodun &
16gum um stjorn fiskveida, hvort akvaedi 10. gr. laganna feli 1 sér negilega skyra
afstoou til pess hvort radherra veri heimilt ad takmarka tthlutun aflaheimilda til
byggdarlaga sem hafa ordid fyrir dventri skerdingu & heildaraflaheimildum vid
skerdingu vegna sam-drattar i vinnslu 4 skel og raekju.
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Mal nr. 6454/2011. Mal petta vardadi kvortun yfir arskurdi velferdarraduneytisins
um ag visa fra stjornsyslukeru 4 akvordun Vinnueftirlits rikisins um a0 taka ekki
til efnislegrar medferdar kvortun hennar yfir einelti 4 vinnustad og fyrirkomulagi
vinnuverndarradgjafar 4 vidkomandi vinnustad i kjolfar pess. Eg lauk athugun
minni 4 malinu og akvad ag rita velferdarradherra bréf til pess ad vekja almenna
athygli 4 pvi ad af kvortunum peirra, sem hefou 4 undanférnum arum leitad til
min vegna eineltis sem Deir telja sig verda fyrir 4 vinnustad, yrdi radid ad peir
fyndu fyrir vissu urredaleysi par sem ekki veeri gert rad fyrir adkomu vinnueftir-
litsins ad pvi upplysa og meta hvort einelti hefdi i reynd att sér stad. Abendingin
var sett fram til pess ad raduneytid geeti tekid afstdou til pess hvort astaeda veeri
til ad haga 16gum eda reglugeroum med 60rum heetti. Sjalfur tok ég enga afstéou
til pess.
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IIL. 4LIT OG ADPRAR NIDURSTOPUR i MALUM AFGREIDDUM
ARID 2011

1. Adgangur ad gognum og upplysingum

1.1 Gogn mals. Lagagrundvollur synjunar.
(Mal nr. 6121/2010)

A kvartadi yfir pvi ad Fjarmalaeftirlitio hefoi synjad honum um adgang ad gognum
i stjornsyslumali er laut ad heefi hans til a0 gegna stoou framkvaemdastjora lifeyris-
sjoosins X. Synjunin byggoist a 3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Umbods-
madur Alpingis tok til athugunar hvort synjun Fjarmalaeftirlitsins hefdi byggst a
réttum lagagrundvelli.

Umbodsmadur tok fram ad akvordun stjornar Fjarmalaeftirlitsins, dags. 31.
agust 2010, um ad beina pvi til X ad séd yrai til pess ad A myndi ekki gegna starfi
framkvaemdastjora sjoodsins, veeri stjornvaldsakvoroun. A hefoi pvi notio réttinda sam-
kvaemt stjornsyslulogum vido meoferd malsins, p. 4 m. réttar til adgangs ad gognum
eftir pvi sem fyrir veeri meelt i 15.-19. gr. laganna.

I skyringum Fjarmalaeftirlitsins til umbodsmanns kom fram ad farin hefdi
verio su leido a0 lysa, i bréfi til A, dags. 11. mai 2010, i longu og itarlegu mali peim
efnisatridum og sjénarmidoum sem stofnunin hugoist leggja til grundvallar mati
sinu. Pegar A 6skadi eftir adgangi ad gognum malsins med bréfi, dags. 27. mai s.a.,
hefdu ekki legid fyrir i malinu 6nnur gogn en télvupostur med tilkynningu X um ad
hann hefdi verio radinn framkvaemdastjori, upplysingar er voroudu starfsferil hans,
eitt minnisblad Fjarmalaeftirlitsins og framanrakio bréf, dags. 11. mai s.4. Tiltekin
onnur gogn hefou tilheyrt 60rum malum sem hefou eftir atvikum verid send til
rannséoknar hja embzaetti sérstaks saksoknara. Pau hefou ekki verio 16go fyrir stjorn
Fjarmalaeftirlitsins og pvi hefoi Akvorounin ekki byggst a4 peim.

Af pessu tilefni tok umbodsmadur til skodunar hvada gogn hefou tilheyrt stjérn-
syslumali A. Hann ték fram ad vid afmorkun & pvi hvada gogn teldust ,,varda mal® i
skilningi 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga yroi ao lita til pess hvort pau hefou efnislega
pydingu eda tengsl vio tiltekio urlausnarefni, sem vzeri eda hefoi verio til meoferoar
hja stjornvaldi og cetlunin veeri ao leysa r, eda ar pvi hefdi verio leyst med stjorn-
valdsakvordun. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad ekki yrdi 6nnur alyktun
dregin af skyringum Fjarmalaeftirlitsins til hans og gognum malsins en ad stofnunin
hefoi a0 einhverju leyti byggt 4 peim upplysingum og géognum sem rakin veeru i bréfi
hennar til A, dags. 11. mai 2010. bvi yrdi ad telja ad pau skjol og 6nnur gogn, sem
alyktanir pessar byggoust 4, hefou varoad mal hans. Umbodsmadur taldi ad pad hefdi
enga pyoingu pott gognin hefou upphaflega tilheyrt 60rum malum.

Umboodsmadur tok pvi neest til skodunar hvort synjun Fjarmalaeftirlitsins a
ad afhenda A umbedin gogn hefdi byggst 4 réttum lagagrundvelli. Hann rakti efni
3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga og tok fram ad réttarahrif pess akvzedis veeru ekki
pau a0 gogn mals, sem szttu medferd eda rannsékn sem sakamal, veeru undirorpin
trinadi heldur pau ad 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga etti ekki vi0 um adgang ao
gognum i pvi mali. Adrar réttarreglur giltu um rétt adila mals til adgangs ad gognum
i slikum malum. Ef skjol og onnur gogn, sem tilheyra sakamali, veeru notud i 60rum
stjornsyslumalum, sem ekki veeru andlag sakamalarannsoknar, 2tti undantekning
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3. mgr. 15. gr. ekki vio. Umbodsmadur benti 4 ad fyrir lzegi a0 mal A teldist ekki vera
sakamal i skilningi pess akvadis. Synjun Fjarmalaeftirlitsins um ad veita adgang a0
gognum hefoi pvi ekki byggst a réttum lagagrundvelli.

Umbodsmadur benti hins vegar a4 ad 17. gr. stjornsyslulaga gzeti att vio i slikum
tilvikum. Pad akvadi askildi hins vegar tilvikabundido mat. Pad ad gagn tilheyroi
sakamali leiddi pvi ekki sjalfkrafa til pess ad undanpaga 17. gr. laganna tti vio.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til Fjarmalaeftirlitsins ad pad taeki erindi
A til afgreioslu ad nyju, keemi fram osk pess efnis fra honum, og leysti ur pvi mali
i samrami vid pau sjonarmido sem umbodsmadur hefdi gert grein fyrir i alitinu.
Hann beindi jafnframt peim tilmzlum til stofnunarinnar ad hin hefdi framangreind
sjonarmio i huga vid urlausn sambgrilegra mala i framtidinni.

Fjarmalaeftirlitinu var ritad bréf, dags. 15. februar 2012, par sem pess var 6skad ad
stofnunin upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra
viobragda eda annarra radstafana og ef svo veaeri i hverju paer radstafanir feelust.

f svarbréfi Fjarmalaeftirlitsins, dags. 12. mars 2012, kom fram ad A hefdi ekki 6skad
eftir pvi ad mal hans yroi tekid til athugunar ad nyju. Jafnframt kom fram ad Fjarmala-
eftirlitid hefdi haft pau sjénarmid, sem komu fram 1 aliti minu, { huga vid urlausn sambeeri-
legra mala og ad beidnum um afhendingu gagna hefdi ekki verid synjad 4 grundvelli
3. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.



59

2.  Almannatryggingar

2.1 Valdsvid. Urskurdarskylda. Framsending. Malshradi.
(Mal nr. 6083/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir tveimur tdrskurdum urskuroar-
nefndar almannatrygginga par sem kréfum hans f.h. danarbus B, annars vegar um
greioslu fra TR ad tiltekinni fjarhaed og hins vegar um nidurfellingu 4 endurkrofu
TR vegna ofgreiddra béta, var visad fra. Badir urskurdirnir byggdust a pvi ad
urskurdarnefnd almannatrygginga taldi sig ekki hafa ad logum vald til ad leysa ar
agreiningnum par sem danarbu veeri ni adili mals en ekki botapegi. A sat i skiptu
bii eftir andlat B og bar abyrgo a fjarhagslegum skuldbindingum busins. Sa afstada
byggdist 4 1. mgr. 7. gr. laga nr. 100/2007, eins og pad akvadi var ur gardi gert fyrir
pa breytingu sem gerd var med logum nr. 120/2009.

Umboodsmadur taldi pad hafa fallid undir valdsvio drskurdarnefndar almanna-
trygginga a grundvelli 4durgildandi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 100/2007 ad skera tir um
agreining um endurkrofurétt vegna ofgreiddra eda vangreiddra béta a grundvelli
laganna, 6hdad pvi hvort bétapegi veeri a lifi. Umbodsmadur taldi jafnframt ao
danarbu og eftirlifandi maki, sem szti i oskiptu bui og beaeri par af leidandi abyrgo
4 skuldum busins, hefou uppfyllt skilyrdi til ad eiga adild ad sliku keerumali fyrir
nefndinni. I samrzemi vid pad taldi umbodsmadur ad drskurdarnefnd almanna-
trygginga hefoi borio ad taka stjornsyslukzerur A til efnislegrar drlausnar. Par sem
paod var ekki gert vard nidurstada umbodsmanns su ad fravisun mala danarbis B
fra nefndinni hefdi ekki verid i samraemi vid 16g. Umbodsmadur benti einnig 4 ad
ef nidurstada drskurdarnefndarinnar um ao nefndina skorti vald til ad leysa ar
agreiningi A vio TR hefoi stadist, hefoi nefndinni verio rétt ad framsenda malio til
félags- og tryggingamalaraduneytisins, sbr. 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga. Ad lokum
taldi umbodsmaour ad afgreidsla keerumala A hja drskurdarnefndinni hefoi ekki
verid i samrzemi vid malshradareglu 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga og 6. mgr. 8. gr.
laga nr. 100/2007 um logmeeltan afgreioslufrest. I pvi sambandi benti hann 4 ad ekki
yroi séd af malsgognum ad nefndin hefdi, pegar fyrirsjaanlegt var ad ekki nzdist ad
kveda upp urskuroi innan logmeelts afgreioslufrests, tilkynnt A um tafir 4 afgreioslu
malanna og leitast vid ad veita upplysingar um hvenger akvorounar veeri ad veenta,
sbr. 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til drskurdarnefndar almannatrygginga
a0 taka mal A til endurskodunar, keemi fram beioni pess efnis fra honum, og ad
urskurdarnefndin taeki paA mid af peim sjonarmidoum sem rakin veeru i alitinu.
Umbodsmadur sa hins vegar ekki astaedu til pess ad beina almennum tilmzelum til
urskurdarnefndarinnar um ad taka framvegis mid af pessum sjonarmioum, enda
hefoi 7. gr. laga nr. 100/2007 na verio breytt 4 pann hatt ao 6tvirzett veeri ad danarbu
hefou keerurétt til nefndarinnar vegna agreinings um ofgreiddar eda vangreiddar
baetur. PA meeltist umbodsmadur til pess ad turskurdarnefndin geetti betur ad
logboonum malsmeoferdartima vido afgreioslu keerumaila hja nefndinni og sendi
adilum peer tilkynningar sem kvedid veeri 4 um i 3. mgr. 9. gr. stjéornsyslulaga vegna
meoferdar mala fyrir nefndinni eftir pvi sem su regla @tti vid. Vegna umfjollunar
um malsmedferdartima urskurdarnefndarinnar akvad umbodsmadur, i ljési yfir-
stjornunarhlutverks velferdarradherra, ad vekja athygli raoherra 4 alitinu.
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Urskurdarnefnd almannatrygginga var ritad bréf, dags. 15. febrtiar 2012, par sem pess
var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni
til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja nefndinni og ef svo veeri i hverju peer
radstafanir felust.

i svarbréfi urskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 15. mars 2012, kom fram ad
A hefdi 6skad eftir pvi ad mal sin yrdu tekin til nyrrar athugunar med bréfi, dags. 6.
september 2011, greinargerd tryggingastofnunar hefdi borist og mal hans veeru 4 dagskra
urskurdarnefndarinnar 28. mars 2012. Um vidbrégd nefndarinnar vid tilmalum minum
um ad geeta betur ad 16gbodnum malsmedferdartima vid medferd kerumala hja nefndinni
og sendingu tilkynninga til malsadila samkvemt 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga, sagoi eftir-
farandi 1 bréfinu:

A undanférnum arum hefur malum fjélgad mjog mikid hja Grskurdarnefndinni,
sem leiddi til pess ad malsmedferdartimi vard i sumum tilvikum lengri en 16gbodinn
frestur skv. 6. mgr. 8. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar. begar af peirri
astedu var starfsmonnum fjolgad og hefur afgreidsla mala pvi gengid hradar fyrir sig
nu en 4dur. Einnig héldum vid vel utan um skrar 4 simtélum par sem kaerendur eru ad
spyrjast fyrir um stddu mala sinna, pannig eru tafir kynntar keerendum og peim gerd
grein fyrir pvi hvernig framvinda malsins muni verda hja Grskurdarnefndinni. A pann
hatt getum vid fylgst med upplysingaflaedi til kerenda. { sumum tilvikum dragast
malin par sem verid er ad 6ska eftir frekari gognum og fa pa kerendur bréf eda afrit af
bréfi vegna pessa og geta pannig fylgst med afgreioslu mala hja urskurdarnefndinni.
Ef frekari upplysinga er 6skad eru paer fuslega veittar.

2.2 Styrkur til kaupa a bifreid. Upphafstimi vaxta. Forsvaranlegt mat.
Rannsoéknarregla.
(Mal nr. 6333/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir urskurdi tdrskuroarnefndar
almannatrygginga par sem stadfest var akvoroun Tryggingastofnunar rikisins um
upphafstima vaxta af styrk til kaupa a bifreid. A hafoi s6tt um styrk til bifreidar-
kaupa arid 2007 en hlotid synjun sem sidar var stadfest af arskurdarnefnd almanna-
trygginga. Hann leitadi til umbodsmanns vegna peirrar akvorounar og i aliti fra 1.
desember 2008 i mali nr. 5132/2007 komst umbodsmadur ad peirri nidurstédu ao
akvordunin hefdi byggst a skilyrdum sem ekki zttu sér stod i logum. A medan malid
var til athugunar hja umbodsmanni lagdi A fram nyja umsokn og var akvedid ad
greida honum styrk ad tiltekinni fjarhaed 5. mars 2008. Agreiningurinn i pessu mali
snerist um upphafstima vaxta af peirri greioslu. Tryggingastofnun rikisins og sidar
urskurdarnefnd almannatrygginga 16gou til grundvallar ad vextir skyldu reiknast
fra peim degi er skilyrdi til bota voru uppfyllt og toldu pad hafa verio 5. mars 2008.
A hélt pvi aftur & méti fram ad upphafstima vaxtanna bzeri ad mida vio daginn
sem tryggingastofnun synjadi upphaflegri umsokn hans um styrkinn, p.e. 14. mai
2007. Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort akvéroun 4 upphafstima vaxta-
greioslnanna hefoi verio i samraemi vio 16g.

Umbodsmadur fékk ekki séd ad forsvaranlegt hefdi verio ad leggja pad til
grundvallar ad sidari styrkumsokn A hefoi falio i sér ad hann hefdi unad fyrri
akvordun i mali sinu og ad urskurdarnefndinni hefdi par med verid heimilt ad mida
upphafstima vaxta vio daginn sem sidari umsékn hans var afgreidd. Einnig taldi
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umbodsmadur ad urskurdarnefndina hefoi skort grundvéll til ad byggja 4 pvi ad
A hefdi ekki keypt sérutbina bifreid i samraemi vid reglur tryggingastofnunar. ba
yroi ekki séd ad nefndin hefoi leitast vido ad upplysa petta atridi i malinu. Ad virtum
fyrirliggjandi gognum malsins taldi umbodsmadur ad ekki leegi annao fyrir en ad A
hefoi fullngegt I6gmaetum skilyroum til styrks vegna kaupa bifreidar pegar upphafleg
umsokn hans var afgreidd 14. mai 2007. Hann taldi pvi ad urskurdarnefndin hefoi
ekKki feert fram vidhlitandi rok fyrir peirri afstoou ad upphafstima vaxtagreioslna af
styrkfjarhzdinni bzeri a0 mioa vio 5. mars 2008. Niourstada umbodsmanns varo pvi
st ad urskurdur urskurdarnefndar almannatrygginga i mali A hefdi pvi ekki verio i
samrgemi vio 1log.

Umboodsmadur tok fram upphafleg umsékn A veeri fra arinu 2007. Hann hefoi
purft ad leita til umbodsmanns i prigang til a0 na fram rétti sinum i malinu. Malio
hefdi komid fjérum sinnum inn 4 bord turskurdarnefndar almannatrygginga. I
tvigang hefdi Tryggingastofnun rikisins afgreitt umséknir hans a grundvelli skilyrda
sem zttu sér ekki lagastod. Pratt fyrir ad urskurdarnefndin hefoi fallist 4 a0 endur-
upptaka mal vegna fyrri umsoknar hans hefdi nefndin sidar fellt pad nidur an pess
ad gefa honum kost 4 a0 koma ad athugasemdum. Pad hefdi nefndin gert 4 peim
grundvelli ad A hefdi sétt ad nyju um styrk. Umbodsmadur fékk ekki annad séd en ad
pao hefdi hann gert til ad takmarka tjon sitt. Umbodsmadur taldi pvi ad pegar ferill
malsins veeri virtur heildstzett yroi ekki s€0 ad stjornvold hefou gzett pess nzegjanlega
ad haga meoferd sinni 4 mali A i samrzemi vid vandada stjérnsysluhzetti, sbr. 1. mgr.
2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umboodsmaour beindi tilmgelum til drskurdarnefndar almannatrygginga um ad
taka mal A enn og aftur til afgreidslu, keemi fram 6sk um pad fra honum, og leysa pa
ur malinu i samrzemi vid pau sjonarmiod sem gerd veeri grein fyrir i litinu. Jafnframt
beindi umbodsmadur peim almennu tilmzelum til nefndarinnar a0 hafa umraedd
sjonarmio framvegis i huga vid urlausn sambeerilegra mala. Enn fremur akvad
umbodsmadur ad vekja athygli Tryggingastofnunar rikisins a4 peim sjonarmidoum um
vandada stjérnsysluhzetti sem lyst var i alitinu.

Urskurdarnefnd almannatrygginga var ritad bréf, dags. 15. mars 2012, par sem pess
var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefoi ordid tilefni
til einhverra vidbragda eda annarra rddstafana hja nefndinni og ef svo veri i hverju paer
rédstafanir felust.

{ svarbréfi Grskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 26. mars 2012, kom fram ad A
hefoi ekki leitad 4 nyjan leik til urskurdarnefndarinnar vegna mals sins. P4 kom fram ad
urskurdarnefnd almannatrygginga myndi hafa pau sjonarmid, sem komu fram 1 aliti minu,
til hlidsjonar vid Grlausn samberilegra mala hja nefndinni.
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3.  Atvinnuleysistryggingar

3.1 Vinnumarkadsadgerdir. NAmssamningur. Rannsoknarregla. Rokstudningur.
Eftirlit 2ora stjornvalds. Stjéornvaldsfyrirmeeli.
(Mal nr. 6034/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir drskuroi urskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda par sem stadfest var su akvordun
Vinnumalastofnunar ad hafna umsékn hans um atvinnuleysistryggingar 4 sama tima
og hann veeri i nami. Byggoist pessi nidurstada 4 pvi ad nim A veeri of umfangsmikio
til pess ad hann gaeti talist vera i virkri atvinnuleit i skilningi laga nr. 54/2006, um
atvinnuleysistryggingar. Jafnframt taldi A ad brotio hefdi verid gegn jafnraedisreglu
11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, par sem hann hefdi ekki att kost 4 nAmssamningi.
Slikur samningur hefdi hins vegar verid gerour vio einstakling sem hann taldi vera i
sambzerilegri stoou og hann.

Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemd vid nidurstoou
urskurdarnefndarinnar ad efni til, p.m.t. vegna peirrar athugasemdar i kvortun A
um ad jafnrzedisregla 11. gr. stjornsyslulaga hefdi verio brotin. Hafoi umbodsmadur
pa einkum i huga pzer skyringar Vinnumalastofnunar a0 sa einstaklingur, sem A bar
sig saman vid, hefdi adeins att eftir eina nAmsénn af nami sinu til lokagraou. A hefoi
4 hinn boginn verio ad hefja tveggja ara nim 4 meistarastigi.

Nidurstadaumbodsmannsvardsuadurskurdarnefndinhefdiekkilagtfullnzegjandi
grundvoll ad nidurstdoou sinni, enda hefoi hun ekki aflad naegjanlegra upplysinga
til ad geta lagt mat 4 pad hvort Vinnumalastofnun hefoi gaett ad jafnrzedisreglu
11. gr. stjornsyslulaga. Umbodsmaodur taldi pvi a0 malsmeoferd nefndarinnar hefoi
ekki verio i samraemi vid rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. Hann tok einnig
fram ad ekKki yroi raoio af malinu ad drskurdarnefndin hefoi gefio A feeri 4 a0 koma ad
athugasemdum i samraemi vid andmelareglu 13. gr. stjornsyslulaga vegna tiltekinna
upplysinga sem nefndin afladi fra Vinnumalastofnun. Ekki yroi annad séo en ad um
hefdi verid ad raeda nyjar upplysingar sem haft hefou verulega pydingu honum i 6hag.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad drskurdur nefndarinnar hefdi ekki verid i
samraemi vid krofur 22. gr. stjornsyslulaga um efni rokstuonings. A hefdi lagt aherslu
4 jafnreedi vio gerd namssamninga i keeru sinni til nefndarinnar og pvi hefdi henni
borio ad fjalla um pessa malsastzedu. ba tok umbodsmadur fram ad i urskurdoum
nefndarinnar hefdi ekki verid vikio ad pvi atridi i stjornsyslukeeru A ad hann hefdi i
tvigang 6skad eftir rokstudningi Vinnumalastofnunar, an drangurs. Af pessu tilefni
minnti umbodsmadur 4 ad pad veri hlutverk urskurdarnefndarinnar sem sdra setts
stjornvalds ad taka ekki adeins afstodu til pess hvort nidurstada leegra setts stjérnvalds
hefoi verio i samraemi vio 16g, heldur hefdi nefndinni einnig borid ad taka afstéou til
pess hvort gztt hefdi verio ad réttum malsmeoferdar- og réttaroryggisreglum.

bratt fyrir pa galla sem umbodsmadur taldi hafa verid 4 medferd malsins taldi
hann ekki porf 4 ad beina peim tilmaelum til drskurdarnefndarinnar ad taka mal A
til nyrrar medferdar. Hann beindi p6 peim tilmzelum til nefndarinnar ad hin geetti
framvegis betur ad pessum atrioum i storfum sinum. Umbodsmadur dkvao jafnframt
ad senda velferdarradherra alitid med peirri abendingu ad raduneytio hugaoi ad pvi i
hvada meli unnt veeri ad gera stjornvaldsfyrirmeeli, og eftir atvikum verklagsreglur
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um framkveemd pessara mala, skyrari um réttindi og moguleg trraedi til handa peim
sem falla undir 16g nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar.

Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda var ritad bréf, dags.
15. febrtiar 2012, par sem pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i
mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra vidobragda eda annarra radstafana hja nefndinni
og ef svo veaeri 1 hverju paer radstafanir felust.

[ svarbréfi Grskurdarnefndarinnar, dags. 16. mai 2012, kom m.a. fram ad nefndin teki
fullt tillit til Abendinga og athugasemda fra umbodsmanni Alpingis og leitadist vid ad bata
malsmedferd til samraemis vid dbendingar hans og athugasemdir.

Velferdarradherra var einnig ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess var 6skad
a0 velferdarraduneytid upplysti mig um pad hvort dbending su, sem ég kom a framfzeri vid
raoherra i tilefni af alitinu, hefdi ordid tilefni einhverra vidbragda eda annarra radstafana
i raduneytinu og ef svo veri i hverju paer rddstafanir faelust.

[ svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 12. jini 2012, segir m.a. eftirfarandi:

,Ljost er ad litid reyndi 4 atvinnuleysistryggingakerfid fra peim tima er pvi var
breytt sumarid 2006 fram til haustsins 2008 enda var skrad atvinnuleysi mjog 1itid &
pvi timabili. Hins vegar hefur ad mati raduneytisins reynt afar mikid a kerfid sidan i
november 2008 pegar skrad atvinnuleysi jokst skyndilega mjog hratt en fra peim tima
hefur skrad atvinnuleysi verid frekar mikid midad vid fyrri ar hér 4 landi.

Ré4duneytid vill avallt vera vakandi gagnvart framkvaemd laga sem falla undir
malefnasvid raduneytisins, medal annars 4 svidi atvinnuleysistrygginga og vinnu-
markadsadgerda, sem og med peim vankdontum sem fram kunna ad koma vid
framkveemdina. T pvi skyni hefur raduneytid i samvinnu vid Vinnumélastofnun og
adila vinnumarkadarins farid reglulega yfir reynsluna af framkvaemd laga a svidi
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda og hefur st vinna medal annars leitt
til pess ad fra pvi i lok ars 2008 hefur radherra lagt fram 4 Alpingi nokkur frumvorp
til breytinga 4 16gum um atvinnuleysistryggingar. bPessum breytingum hefur medal
annars verid &tlad ad skyra per reglur sem gilda 4 svidi atvinnuleysistrygginga asamt
pvi ad bzta ad einhverju leyti réttarstodu peirra sem misst hafa atvinnu sina ad hluta
eda ollu leyti. A sama tima hefur reglugerdum & svidi atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda jaftnframt verid breytt i sama skyni.

Raduneytid mun afram i samvinnu vid Vinnumalastofnun og adila vinnumarkadarins
fara reglulega yfir reynsluna af framkvamd laga 4 svidi atvinnuleysistrygginga
og vinnumarkadsadgerda. Vido pa yfirferd mun raduneytid medal annars hafa alit
umbodsmanns Alpingis sem og urskurdi urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda til hlidsjénar. Enn fremur mun raduneytid i peirri vinnu hér
eftir sem hingad til gaeta pess eins og kostur er ad paer reglur sem gilda 4 fyrrnefndu
svidi séu sem skyrastar og pa ekki sist i [j6si umreeddrar abendingar umbodsmanns
Alpingis 1 kjolfar fyrrnefnds alits undir malsnumerinu 6034/2010.
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4.  Afengismal

4.1 Lagasto0 stjornvaldsfyrirmsla. Tjaningarfrelsi.
Atvinnufrelsi. Rokstudoningur. Hzefi.
(Mal nr. 6116/2010)

A ehf. leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir urskurdi fjarmala-
raduneytisins par sem stadfest var akvordun Afengis- og tébaksverslunar rikisins
(ATVR) um a0 hafna umsékn um sélu & bjéornum Hellogum Papa 4 peim grundvelli
a0 vorumerki og heiti bjorsins brytu i baga vio akvzdi i voruvalsreglum ATVR um
almennt velseemi meo skirskotun til traarbragoa.

Eftir ad atvik malsins attu sér stad toku glldl ny 16g nr. 86/2011, um verslun
med afengi og tébak, par sem m.a. kemur fram i 11. gr. ad ATVR sé heimilt ad hafna
vorum sem brjéta i biga vid almennt velszemi, m.a. med skirskotun til traar. Slikt
akveedi var ekki ad finna i eldri logum nr. 63/1969.

Umbodsmadur taldi étviraett ad val A a vorumerki og heiti bjorsins Heilags Papa
og framsetning 4 umbidum hans hefdi notid verndar dkvaeda stjornarskrarinnar
um tjaningar- og atvinnufrelsi. Hann taldi pvi ad dkvordun ATVR um ad hafna ad
taka voruna til solu hefdi, i samrzemi vid pessi akvaedi stjérnarskrérinnar oroio ao
byggjast a skyrri og otviraedri lagahelmlld Umbodsmadur féllst ekki 4 ad umraett
akvaedi voruvalsreglna ATVR hefoi att sér fullnzegjandi lagastod i 14. gr. laga nr.
63/1969. Par var ad finna almenna heimild fyrir radherra til ad kveda nianar 4 um
framkvamd laganna med reglugerd. Ekki var vikido ad pvi hvort heimilt vari ad
neita ad taka vorur til smasélu med visan til almenns velsaeemis og ef svo veeri a
hvada nanari skilyroum slik akvordun etti ad byggjast. Umbodsmadur féllst ekki
heldur a ad 7. gr. laganna hefdi haft ad geyma viohlitandi lagastod. I dkvaedinu kom
fram ad ATVR skyldi tryggja ad pjonusta vid vidskiptavini vaeri vondud, sem og
upplysingar sem gefnar vzeru vidskiptavinum um pa voru sem a bodstélum veeri,
allt eftir pvi sem samrymdist 1ogunum, afengislogum og 60rum lagafyrirmaelum og
reglum a hverjum tima. Umbodsmadur taldi ad akvzedid hefdi fyrst og fremst lotid
ad gedum pjonustu ATVR, t.d. vid ad koma upplysingum um voruirval og nyjar
afengistegundir til almennings 4n pess ad brjota gegn auglysingabanni, en hefoi ekki
falio i sér sjalfstaeda heimild til ad hafna pvi ad taka voru til sélu 4 peim grundvelli
a0 hin bryti gegn almennu velseemi med skirskotun til traarbragda. Ad lokum fékk
umbodsmadur ekki séd ad 6nnur akvaedi laga nr. 63/1969 eda afengislaga nr. 75/1998
hefou haft a0 geyma lagastod fyrir Akvaedio. Ao 6llu pessu virtu taldi umbodsmadur
ad umrzett dkvaedi voruvalsreglna ATVR hefdi ekki att sér vidhlitandi stod i settum
logum eins og askilid veeri i Akvaedum stjérnarskrarinnar um tjaningarfrelsi og um
atvinnufrelsi.

Umbodsmadur taldi einnig ad fjérmélaréﬁuneytiﬁ hefoi ekki rokstutt meo
fullnzegjandl heetti i arskurdi sinum, i samrzaemi vid. 22. gr. stjornsyslulaga, afstodu
sina til stadhzfingar logmanns A um ad akvordun ATVR bryti gegn jafnraedisreglu
par sem truarlegar tilvisanir veeri ad finna i vorumerkjum og heitum annarra
afengistegunda sem seldar vzeru i verslunum ATVR. Pa taldi umbodsmadur ad
almenn tilvisun i drskurdi til déma Evrépudémstélsins og Heestaréttar Islands um
ad rikjum veaeri heimilt ad setja strangar reglur um meodferd og sélu afengis med
visan til heilbrigdissjonarmioa hefdi ekki verio fullnzegjandi. Umbodsmaour taldi sig
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hins vegar ekki hafa forsendur til ad fullyroa ao tiltekinn starfsmadur fjarmala-
raduneytisins, sem badi stadfesti voruvalsreglur ATVR med undirskrift sinni og
skrifadi undir urskurd raduneytisins i keerumali A, hefdi verid vanheefur af peirri
asteedu einni. Par sem 60rum vanhzefisastzedum hafdi ekki verio haldio fram taldi
hann sig jafnframt ekki hafa forsendur til ad fullyrda ao starfsmadurinn hefoi verio
vanhafur til meoferdar malsins i skilningi 3. gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur meeltist til pess ad mal A yrdi tekid til nyrrar medferoar kaemi
fram beidni pess efnis. Jafnframt meeltist hann til pess a0 raduneytio hugaoi framvegis
betur ad peim atridum sem rakin veeru i alitinu.

Fjarmalaradherra var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess var 6skad ad
raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til
einhverra viobragda eda annarra radstafana i rdduneytinu og ef svo veri i hverju paer
radstafanir felust.

[ svarbréfi fjasrmalaraduneytisins, dags. 18. april 2012, kemur m.a. fram ad A hafi ekki
6skad eftir pvi ad malid yrdi tekid til nyrrar athugunar. I bréfinu segir einnig eftirfarandi:

,»Likt og kom fram { svari rdduneytisins, dags. 5. januar 20122, vid erindi ydar
fra 25. agust 2010, skipadi radherra starfshop sem hafdi pad verkefni ad gera drog
ad nyju frumvarpi til heildsteedrar afengisloggjafar i samraemi vid afengisstefnu
stjornvalda. bau sjonarmid sem visad var til i aliti ydar nr. 6116/2010 voru tekin til
sérstakrar skodunar 4 vettvangi starfshopsins, einkum sjonarmid um naudsyn pess
ad 1 logum veeri ad finna skyra og dtvireda leidsdgn um paer takmarkanir sem vorur
og umbdir vara, sem 6skad er ad ATVR hafi 4 bodstolum, eiga ad lita. Frumvarpid
vard ad 16gum hinn 10. jali 2011 sbr. 16g nr. 86/2011, um verslun med afengi og
tobak. Helstu breytingar fra eldri 1gum lita ad samfélagslegri abyrgd ATVR, akvaedi
um voruvalsreglur sem og heimild til handa ATVR ad hafna vorum & grundvelli
peirra sjénarmida sem fram koma i voruvalsreglunum, sbr. 1. mgr. 11. gr. laganna.
Jafnframt var gerdur askilnadur um setningu reglugerdar um voruval, sbr. 1. mgr. 11.
gr. laganna. { framhaldi af gildistoku laganna setti radherra reglugerd nr. 755/2011,
um voruval og solu afengis og skilmala i vidskiptum vid birgja, sem felldi um leid
nidur reglur nr. 663/2009, um voruval.”
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5.  Eignir rikisins

5.1 Kaup 4 leigul6d. Réttmaetar veentingar malsadila.
Vandaodir stjornsysluhzettir. Jafnraedisreglan.
(Mal nr. 5958/2010)

A kvartadi yfir peirri akvordun sjavarutvegs- og landbinadarriaduneytisins a0 synja
beioni hans, fyrir hond leigutaka 16dar ur rikisjordinni X i Y, um ad fa aé kaupa
16dina an pess ad hin yroi auglyst opinberlega til sélu, sbr. 3. mgr. 38. gr. jardalaga nr.
81/2004. Tengdafadir A hafoi haft 160ina a leigu fra arinu 1966 og hiin verio i umsja
fjolskyldunnar eftir andlit hans arid 2002. Fjolskyldan hafoi hafid umfangsmikla
raektun 4 landinu. [ kvértuninni var pvi annars vegar haldid fram ad sjavarutvegs-
og landbunadarraduneytio hefdi verido buid ad taka skuldbindandi akvordun um ad
selja A landio. Hins vegar var pvi haldio fram ad raduneytio hefoi vakio réttmeetar
ventingar A i pa veru. Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort 4kvordun radu-
neytisins hefdi verid reist 4 logmaetum og malefnalegum forsendum.

Umbodsmadur tok fram ad pegar stjornvald radstafar eigum rikisins gilda um
pa akvoroun reglur stjornsysluréttar, sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 407/1999. P4
benti hann 4 ad i 40. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 vzri meelt fyrir um bann
vid solu fasteigna i eigu rikisins nema samkvaemt lagaheimild. i malinu 14 fyrir ad
landbinadarriaduneytio hafoi fjorum sinnum fario fram 4 a0 aflad yrdi lagaheimildar
til solu hluta af landi X. Umbodsmadur tok fram ad A geti ekki 4 peim grundvelli
einum byggt rétt ad logum til ad fa spilduna keypta. A pvi Iéki hins vegar enginn vafi
a0 oskir raduneytisins um ad veittar yrou umrzddar heimildir i fjarlogum hefou
alfario verio byggoar a fyrirsetlunum raduneytisins um ao selja A leigulédina.

Umbodsmadur taldi ad vio mat 4 pvi hvort athafnir og samskipti stjornvalda vio
A hefdu vakido med honum réttmaetar vaentingar um ad til sélu a leigulédinni X yroi
gengio, yroi einkum ad lita til vissra samskipta sem hann gerdi sidan nanari grein
fyrir i alitinu. Af peim dr6 umbodsmadur pa dlyktun ad malsmedfero og yfirlysingar
sjavaritvegs- og landblinadarraduneytisins hefou verio med peim haetti a0 A hefoi
matt zetla ad af s6lunni yroi og pa eigi sidar en a4 arinu 2009 pegar heimild var til
pess i fjarlogum. Pvi tok umbodsmadur til athugunar hvort malefnaleg og logmaet
sjonarmio hefou stadio til pess ad heimilt hefoi verio ad horfa fram hja réttmaetum
vaentingum A i malinu.

Umbodsmadur taldi ekki annad verda radid af synjunarbréfum sjavarutvegs-
og landbunadarraduneytisins til A en ad meginastaeda pess ad hafnad var ad selja
A leigulédina hefoi verio afstada Y. Jafnframt hefoi pa fyrst verid visao til pess a0
verdmat a 160inni fra 2007 veeri 6fullkomid og ad ekki laegi fyrir kauptilbod af halfu
raduneytisins.

Umboodsmaodur féllst ekki 4 ad raouneytio hefdi lagt nsegjanlega vandadan
grundvoll ad pvi mati sinu ad réttmeett veeri ad haetta vioraedum vido A um solu
l6darspildunnar vegna andstéou bzejarstjornar Y vid séluna. Hann ték fram ad
raouneytio virtist ekki hafa lagt frekari grundvoll ad peirri akvoroun og pa med
sjalfsteedri gagnaoflun um pad hvort forsendur vzeru til ad telja afstoou sveitar-
félagsins geta breytt ferli malsins i ljosi réttarstoou A. ba tok umbodsmaodur fram ad
pott raduneytio hefoi talio ad draga meaetti i efa réttmeeti veromatsins fra 2007 hefoi
pvi verid i 16fa lagio ad rzeda vio A um pad og pa hvort hann féllist 4 ad fram faeri nytt
mat 4 veromeeti landsins og sampykkti pa kauptilbod i samraemi vid pad. St forsenda
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hefoi pvi ekki heldur, a0 virtum réttmeetum vzentingum A, getad réttlett breytta
afstoou raduneytisins 4 pessum timapunkti i malinu. Umbodsmadur tok einnig fram
ad hann fengi ekki séd ad raduneytinu hefdi verid rétt ad ganga 1t fra pvi ad pao, ad
sveitarfélagio Y hefoi ekki sinnt beioni um umsogn vegna landskipta i samraemi vio
1. mgr. 13. gr. jardalaga, geeti stadid pvi i vegi ad unnt vaeri ad skipta 160inni til pess
ad selja hana leigutokum og mata pannig réttmatum ventingum peirra.

Med visan til framangreinds var pad nidurstada umbodsmanns ad akvordun
sjavarutvegs- og landbinadarraduneytisins um ad synja beioni A um kaup a leigulandi
ur rikisjoroinni X, hefoi brotid gegn réttmaetum vantingum A um ad gengid yrai til
samninga vid hann um kaupin fyrir hond leigutaka. [ samraemi vid pa nidurstodu taldi
umbodsmadur ad raduneytid hefdi ekki feert viohlitandi rok fyrir peirri akvoroun
ad ljuka ekki peim samningum um s6lu l60arinnar vid leigutaka hennar sem unnio
hafoi verid ad og pa pannig ad nyta meetti pa lagaheimild sem Alpingi hafdi veitt
til sélunnar. Pa taldi umbodsmadur ad sjavaritvegs- og landbinadarraduneytinu
hefoi tekist sérstaklega illa til vid a0 fylgja sjonarmidoum um edlilega og sanngjarna
samskiptahzetti i malinu. Malsmeodferd raduneytisins hefdi pvi ekki verid i samrzaemi
vio vandada stjornsysluhatti.

Umbodsmadur meeltist til pess ad sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid gerdi
naudsynlegar raostafanir til pess ad rétta hlut leigutaka lédarinnar gerou peir krofu
um pad. Ad 60ru leyti taldi hann ad pad veeri verkefni domstola ad skera ur um pad
hvada afleidingar a0 1ogum malsmedferd raduneytisins kynni ad hafa i for med sér og
pa hvort pad skapadist eftir atvikum skylda til samningsgerdar af halfu raduneytisins
eda hvort leigutakar kynnu ad eiga skadabdtarétt af pessu tilefni. Umbodsmaodur
beindi jafnframt peim almennu tilmgelum til raduneytisins ad pess yroi framvegis
gaett ad haga sambzerilegum malum i samrzemi vio pau sjénarmid sem rakin veeru i
alitinu.

Sjavaratvegs- og landbunadarradherra var ritad bréf, dags. 15. mars 2012, par sem
pess var 6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi
ordiod tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana i raiduneytinu og ef svo veeri 1
hverju per radstafanir faelust.

[ svarbréfi sjavarttvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 10. april 2012, segir m.a.
a0 malid sem um raedir sé¢ mjog sérstakt og hafi ad aliti rdduneytisins takmarkad fordeemis-
gildi. P4 kemur fram ad 4 grundvelli fundar med rektor Landbunadarhaskéla fslands og
fulltrium sveitarfélagsins Y sé, i samvinnu vid sveitarfélagid, i smidum sattatillaga sem
vonast er til ad verdi tilbuin til kynningar i aprilmanudi 2012. 1 bréfi sjavarttvegs- og
landbunadarraduneytisins, dags. 20. april 2012, er sidan aréttad ad raduneytid tli ad taka
tillit til peirra almennu sjénarmida sem rakin eru i aliti minu.

Eg tek jafnframt fram ad 21. mai 2012 barst mér afrit af bréfi sjavaritvegs- og land-
bunadarraduneytisins til ldgmanns A par sem A og fjolskyldu hans er gert nytt s6lutilbod
vegna lodarinnar og 6skad eftir afstoou peirra til pess fyrir 1. jali 2012. Samkvamt
upplysingum fra A var tilbodinu hafnad par sem pad var ekki talid vidunandi og hefur
hann h6f0ad domsmal vegna agreinings i malinu.
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6. Fadingarorlof

6.1 Utreikningur greidslna ur Faedingarorlofssjodi. Logskyring.
(Mal nr. 5862/2009)

A kvartadi yfir arskurdi urskurdarnefndar fedingar- og foreldraorlofsmala par
sem akvoroun Vinnumalastofnunar-Fzedingarorlofssjods um ttreikning greidslna
til hennar i feedingarorlofi var stadfest. Kvortun A laut m.a. ad tilkun drskuroar-
nefndar faedingar- og foreldraorlofsmala &4 akvaedi 3. malsl. 2. mgr. 13. gr. laga nr.
95/2000, um faedingar- og foreldraorlof, sbr. 8. gr. laga nr. 74/2008.

A eignadist barn i lok ars 2007 og p4adi i kjolfario greidslur ur Fzedingarorlofs-
sjodi til loka ars 2008. A atti samtals rétt 4 sex manada faedingarorlofi og akvad ao
dreifa greidslunum nidur 4 t6lf manudi. I byrjun september arid 2009 eignadist A
annad barn. Par sem A hafoi dreift feedingarorlofi med eldra barni 4 t6lf manudi voru
paer greidslur, sem fram komu a4 viomidunartimabilinu vegna fzedingar yngra barns
hennar samkvaemt utreikningi Vinnumalastofnunar-Fzedingarorlofssjods, 50% af
peim medaltekjum sem A hafdi verio med i fyrra orlofi med uppreikningi, i stad 100%
ef um sex manada fzedingarorlof hefodi verid ad rada.

Settur umbodsmadur rakti videigandi akvaeoi laga nr. 95/2000, einkum 10. og
13. gr. laganna, sem og logskyringargogn. Taldi hann ad af texta 3. malsl. 2. mgr. 13.
gr. laga nr. 95/2000 og logskyringargognum yroi ekki dregin 6nnur alyktun en ao
vid atreikning faedingarorlofsgreidsina vegna sidara barns, a.m.k. i peim tilvikum
pegar foreldri hefdi 4 viomidunartimabili verio i feedingarorlofi vegna eldra barns og
ekki pegio adrar tekjur, t.d. vegna hlutastarfs, baeri fortakslaust ad mida vio peer vio-
midunartekjur sem myndudu grunn fyrir greioslu faedingarorlofs vegna fyrra barns.
Skipti pa engu mali hvort foreldri hefdi i samradi vio vinnuveitanda, og meo heimild
i 10. gr. laganna, skipt faedingarorlofi sinu upp i fleiri manudi en pa sex sem pad ztti
rétt a, nytti pad einnig sjalft pa prja manudi sem pad 2tti sameiginlega med hinu
foreldrinu. Settur umbodsmadur taldi pvi ad drskurdur urskurdarnefndar fzedingar-
og foreldraorlofsmala i mali A hefoi ekki verio i samrami vid 16g. Beindi hann peim
tilmaelum til drskurdarnefndar faedingar- og foreldraorlofsmala ad hin taeki mal A
til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis fra henni, og ad trskurdarnefndin
teeki pA mio af peim sjonarmioum sem rakin veeru i alitinu.

Urskurdarnefnd fadingar- og foreldraorlofsmala var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012,
par sem pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i
mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra vidobragda eda annarra radstafana hja nefndinni
og ef svo veri 1 hverju peer radstafanir felust.

[ svarbréfi Grskurdarnefndarinnar, dags. 22. febriar 2012, segir eftirfarandi:

I kjolfar framangreinds alits umbodsmanns barst turskurdarnefnd faedingar- og
foreldraorlofsmala beidni keerandans, [A], um endurupptoku malsins. Féllst urskurdar-
nefndin 4 beidnina og Urskurdadi ad nyju i malinu pann 3. mars 2011, sbr. urskurdur
nefndarinnar nr. 4/2011. Med Grskurdinum var hin kaerda akvordun Fedingarorlofs-
sjods felld ar gildi i samraemi vid pau sjonarmid sem fram komu i fyrrnefndu aliti
umbodsmanns, pannig ad vid utreikning medaltals heildarlauna keranda skyldi taka
mida af peim vidmidunartekjum sem greidsla fyrra faedingarorlofs hennar midadist
vid.
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Med 16gum nr. 136/2011 voru hins vegar gerdar per breytingar 4 16gum um
fedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 ad hafi foreldri kosid ad dreifa greidslum
hlutfallslegra 4 lengri tima samhlida hlutastarfi eda leyfi, launudu eda 6launudu, skuli
taka mid af peim vidmidunartekjum sem per greidslur midudust vid 1 sama hlutfalli
og greidslurnar voru inntar af hendi & pvi vidmidunartimabili sem um raedir. Hefur
pannig nu verid logfest til framtidar su reikniregla sem Fadingarorlofssjédur hafdi
beitt 1 hinni kerdu akvordun.”
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7. Gjafsokn

7.1 Lagaskilyroi fyrir gjafsokn. Born. Framfzersluskylda foreldra.
(Mal nr. 5979/2010)

A kvartadi yfir akvoroun domsmala- og mannréttindaraduneytisins um ad synja
6lograda syni hennar, B, um gjafsokn vegna hofounar botamals 4 hendur leikskdla.
B haféi ordid fyrir likamstjoni 4 leikskdlanum og hlotido 20% varanlega ororku.
Kvortunin laut ad pvi ad i aliti gjafsoknarnefndar, sem lagt var til grundvallar
akvoroun raduneytisins, var litio til tekna foreldra B. Sjalfur hafoi B engar tekjur.
A taldi skilyrdi til gjafsoknar vera fyrir hendi og ad taka beeri umsoéknina til greina.

bratt fyrir ad mat 4 pvi hvort kostnadur af gaslu hagsmuna yroi einstaklingi
fyrirsjaanlega ofvida i skilningi 1. mgr. 126. gr. L. nr. 91/1991 beindist ad viokomandi
einstaklingi, taldi umbodsmadur Alpingis sig ekKi geta fullyrt ad 6heimilt veeri ad lita
til réttarreglna sem med einum eda 6d0rum heaetti voroudu fjarhagsstoou viokomandi
einstaklings ad 16gum. Hann rakti ymis akvaedi laga um inntak forsjarsskyldna og ték
fram a0 pegar foreldrar h6foudou mal fyrir hond barna sinna vzeri pad almennt undir
peim komid ad standa straum af peim kostnadi sem af pvi hlytist. Umbodsmadur taldi
sig ekki geta fullyrt ad pegar foreldrar hefou tekid Akvoréun um ad hofda domsmal
til ad tryggja fjarhagslega velfero og réttindi 616grada barns sins veeri 6heimilt ad lita
til peirrar grundvallarreglu ad framfzersla barna hvildi almennt 4 herdum foreldra
barnsins, sbr. 1. mgr. 53. gr. nr. 76/2003. Umbodsmadur gerdi pvi ekki athugasemdir
vi0 ad vio mat 4 grundvelli 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 veeri litid til forsjar- og
framfzersluskyldna foreldra med bornum sinum, pétt leggja yroi sidan sjalfstzett mat
4 a0steeour i hverju tilviki i 1josi peirra reglna sem giltu um gjafsékn.

Umboodsmadur taldi sig hvorki hafa forsendur til ad gera pa athugasemd aod
6heimilt hefoi verid ad lita til tekna foreldra B i umraddu tilviki né ad pad mat
gjafsoknarnefndar, a0 kostnadur af gaeslu hagsmuna B i umraeddu domsmali veeri
foreldrum hans ekKki fyrirsjaanlega ofvida i merkingu 1. mgr. 126. gr., veeri 6forsvaran-
legt. Hann lauk athugun sinni 4 malinu med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997.

7.2 Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn. Endurupptaka.
(Mal nr. 6086/2010)

A kvartadi yfir synjun déomsmala- og mannréttindaraduneytisins a4 beidni um
endurupptoku 4 mali par sem henni var synjad um gjafsokn vegna malarekstrar
fyrir Heestarétti med visan til umsagnar gjafsoknarnefndar sem taldi ekki naegilegt
tilefni til Afryjunar 4 domi héradsdéms i malinu i skilningi 126. gr. laga nr. 91/1991,
um meodferd einkamala. Med domi Hzestaréttar i malinu var A hins vegar deemd
greiosla i samreemi vid varakrofu og i Kkjolfario 6skadi hin eftir endurupptoku
malsins. Raduneytid synjaodi beioninni med visan til umsagnar gjafséknarnefndar
par sem fram kom a0 malflutningspéknun skuli akvedin i démi og pvi veroi gjafsékn
ekki veitt eftir ad nidurstada doms liggur fyrir.

Umbodsmadur taldi ad endurupptokubeioni A hefdi byggst a pvi ad upphaflegt
mat gjafsoknarnefndar a tilefni malshéfounarinnar heféi verid rangt. Athugun
umbodsmanns beindist pvi ad pvi hvort borio hefdi a0 endurupptaka malioé 4 grundvelli
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o0skradra meginreglna stjornsysluréttarins og pa 4 peim grundvelli ad umsogn
gjafsoknarnefndar i malinu hefoi ekki verid i samraemi vid 16g. Af umsogninni taldi
umbodsmadur verda radio ad nefndin hefdi horft til nidurstodu héradsdoms i malinu,
sem byggoist 4 mati 4 peim sonnunargognum sem 16g0 voru fyrir dominn, og hefdi ekki
talio ad nokkrar likur veeru 4 pvi ad malio ynnist fyrir domi. Umbodsmadur taldi ad
stjornvoldum yroi ad jata nokkurt svigrum vié mat a pvi hvort nagilegt tilefni vari
til afryjunar, svo lengi sem pad mat byggoist 4 malefnalegum sjéonarmidum og veeri
forsvaranlegt. Med tilliti til pess og eftir ad hafa fario yfir umségn gjafsoknarnefndar
og pau gogn, sem lagu fyrir nefndinni, taldi umbodsmaour sig ekki hafa forsendur til
ad fullyrda ad vio upphaflega hofnun gjafsoknarnefndar a veitingu gjafsoknar til A
hefou verid gerd mistok. Umbodsmaour taldi pvi ekki forsendur til athugasemda vio
synjun a beioni A um endurupptoku malsins.

bratt fyrir nidurstodu sina i malinu dkvad umbodsmadur ad rita innanrikis-
raduneytinu bréf par sem fram kom ad hann féllist ekki 4 p4 afst6ou innanrikisradou-
neytisins og gjafsoknarnefndar ad oheimilt veeri ad endurupptaka gjafséknarmal
eftir 20 domur Hzestaréttar hefdi fallid i mali sem gjafsoknarbeioni vardadi. I bréfi
umbodsmanns kom m.a. fram ad akvadi réttarfarslaga, par sem fjallad er um veitingu
gjafsoknar, vikju ekKki til hlidar stjornsyslulogum ad pessu leyti.
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8.  Hlutafélog

8.1 Eftirlitsskylda efnahags- og vioskiptaraouneytisins gagnvart
rannsoknarmoénnum. Malshradi. Vandadir stjornsysluheettir.
Stjornvaldsakvordun.
(Mal nr. 6182/2010)

B kvartadi fyrir hond A ehf. yfir seinagangi rannséknarmanna, sem skipadir voru af
péaverandi vidskiptaradherra samkvamt 97. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog, vid ad
skila skyrslu um starfsemi C hf. og viobrogoum raduneytisins af pvi tilefni.

Umbodsmadur akvad ad beina athugun sinni ad adkomu efnahags- og vioskipta-
raduneytisins ad malinu og eftirlitsskyldu pess gagnvart rannsoknarménnum
samkvaemt 97. gr. laga nr. 2/1995. Pegar umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu
voru naer tvo ar lidin fra pvi ad rannséknarmennirnir voru skipadir til verksins. Peir
hofou po ekki enn skilad skyrslu um rannsékn sina til hluthafafundar i C hf.

Umbodsmadur rakti akvzedi 97. gr. laga nr. 2/1995 og logskyringargogn ad baki
akvaedinu. Pa vék hann ad lagasjonarmioum ao baki dkvaedinu. Var pad alit hans
ad draegist vinna rannséknarmanna fram yfir edlilegan malshraoda yrdi radherra ad
gera videigandi radstafanir til ad upplysa um astaedur tafanna og taka afstoou til pess
hvort pzer forsendur, sem skipun hlutadeigandi rannséknarmanna hefdi byggst a,
um edlilegan malshrada verksins af peirra halfu, veeru breyttar og pa eftir atvikum
brostnar pannig a0 taka yroi nyja stjornvaldsakvordoun um hverjir zttu ad sinna
umraddri rannsokn. Umbodsmadur tok fram ad sidar kynni ad reyna a hvort tilefni
og skilyrodi veeru til pess ad endurupptaka malid eda eftir atvikum ad afturkalla
fyrri Akvordoun um skipun rannséknarmanna. Umbodsmadur taldi ad i pessu efni
veeru moguleikar raduneytisins til afskipta af malinu ekki takmarkadir vio ao fyrir
leegju varanleg forfoll eda ad rannséknarmadur hefdi purft ad segja sig fra starfinu,
heldur gzeti einnig komid til pess ad skipa yroi nyja rannséknarmenn ef synt peetti
a0 pegar hefou ordid verulegar tafir 4 framgangi verksins mioao vio pad sem zetla
hefoi matt i upphafi og sidar hefoi komio i ljos um umfang pess og ekki yroi séo ao
ranns6knarmennirnir myndu ljika verkinu innan hzefilegs tima.

Umbodsmadur taldi ad efnahags- og vidskiptariouneytio hefdoi ekki gert
nagjanlegar radstafanir til ad fylgja eftir framkomnum athugasemdum A ehf.
um tafir 4 pvi ad rannsoknarmennirnir skiluou skyrslu sinni til hluthafafundar i
C hf. Umbodsmadur taldi pannig ad raduneytid hefdi, pegar fyrirspurnir pess um
framvindu verksins i tilefni af athugasemdum A ehf. leiddu ekki til pess ad verkinu
Iyki innan hafilegs tima, purft ad taka afstoou til pess hvort tilefni veeri til ad taka
skipun rannséknarmannanna til endurskodunar og skipa nyja einstaklinga til
verksins.

Umbodsmadur meeltist til pess ad raduneytio taeki malid til medoferdoar ad nyju
og gerdi videigandi raostafanir til ad tryggja ad akvoroun pess um ad fallast a4 a0
gera rannsokn a grundvelli 97. gr. laga nr. 2/1995 4 tilteknum pattum i starfsemi
C hf. keemi til framkvzemda og ad skilad yroi skriflegri skyrslu til hluthafafundar i
samrgemi vio 3. mgr. 97. gr. laga nr. 2/1995. Pa beindi umbodsmadur peim tilmaelum til
efnahags- og vioskiptaraduneytisins ad gata pess framvegis, i samrami vid vandada
stjornsysluhzetti, sem og hina éskradu grundvallarreglu stjérnsysluréttarins um ad
akvaroanir i malum stjérnvalda skuli ad efni til vera naegjanlega gloggar og skyrar, ad
fram komi i skipunarbréfi innan hvada timamarka raduneytio mioi vid a0 niourstada
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rannséknar liggi fyrir. Loks beindi umbodsmadur peim almennu tilmgelum til raou-
neytisins ad gaeta pess framvegis i storfum sinum ad haga malsmedferd sambarilegra
mala i samrzemi vid pau sjonarmid sem rakin veeru i alitinu.

Efnahags- og vidskiptaradherra var ritad bréf, dags. 15. febriar 2012, par sem pess var
6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni
til einhverra vidbragda eda annarra radstafana i raduneytinu og ef svo veri 1 hverju paer
rédstafanir felust.

{ svarbréfi efnahags- og vidskiptaraduneytisins, dags. 30. mars 2012, segir eftirfarandi:

»Hvad vardar lyktir pess mals sem var grunnur ad 4liti 1 mali mimer 6182/2010
pa fékk raduneytid, um svipad leyti og alitid barst, upplysingar um ad rannsékn-
armennirnir hefou lokid vid skyrsluna og undirritad 29. juni 2011. Med bréfi radu-
neytisins dags. 18. juli 2011 var pess farid a leit vid rannsoknarmenn ad skyrslan yroi
send félaginu [C] 1 sidasta lagi 29. jali 2011 pannig ad stjorn félagsins geeti bodad
hluthafafund i félaginu. Pa var i bréfinu greint fra aliti umbodsmanns Alpingis i
malinu, sem jafnframt var sent med bréfinu.

Rannséknarmennirnir urdu ekki vid pvi ad senda skyrsluna til félagsins fyrr
en 10. oktéber 2011 og var adalfundur félagsins haldinn 11. ndvember 2011 par sem
skyrsla rannsoknarmannanna var a dagskra. bad skal upplyst ad reikningar vegna
vinnu rannsoknarmannanna hafa verid sendir félaginu og eru peir enn égreiddir ad
hluta, en agreiningur er um greidslu peirra.

Ekki hafa verid skipadir ranns6knarmenn sidan framangreint mal var til medferdar
en slik mal eru fatid. Raduneytid mun leggja abendingar um betri stjornsyslu-
framkvaemd sem fram kom 1 alitinu til grundvallar neest pegar beioni &4 grundvelli 97.
gr. laga nr. 2/1995 verdur 16g0 fram.

Hvad vardar stjornsysluframkvamd i raduneytinu almennt pa tekur raduneytid
abendingar umbodsmanns Alpingis alvarlega. bess er ad geta ad raduneytid hefur
tekid akvordun um ad yfirfara verkferla og setja fram skyrari verklagsreglur er luta
ad medferd stjornsyslumala i rdduneytinu. Er 1 peim tilgangi m.a. fyrirhugad ad farid
verdi yfir alla pa 16ggjof sem er 4 abyrgd raduneytisins og ferlar i stjornsyslumalum
greindir og settir fram skriflega. S vinna mun hefjast 4 nastu vikum og vonandi
ljuka fyrir nesta haust. P4 er pess ad geta ad farid hefur verid yfir ad timatakmork
séu almennt nytt vid medferd stjornsyslumala m.a. i samremi vid abendingar i
alitum umbodsmanns og pannig gatt ad malshrada vio rannsokn og medferd mala i
raduneytinu.”
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9. Husnzeodismal

9.1 Lokauttekt byggingarfulltria. Stjérnvaldsakvoroun.
Stjornsyslukaera. Keruadild.
(Mal nr. 6242/2010)

Husfélagid C leitadi til umbodsmanns og kvartadi annars vegar yfir samskiptum
vio beejarrad og byggingarfulltria X og hins vegar yfir urskuroi arskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala. Med trskurdinum visadi nefndin fra keeru husfélagsins
4 framkvaemd lokatttektar byggingarfulltria i X a fjolbylishisinu ad C, sem gefid
var vottord fyrir, og utgafu vottordsins um lokauttektina, 4 peim grundvelli ad félagio
teldist ekki adili keerumalsins.

Athugun umbodsmanns laut ad pvi hvort urskurdur vrskurdarnefndarinnar
hefoi verid reistur a réttum lagagrundvelli. Einnig taldi umbodsmadur rétt ad fjalla
um hvort utgafa lokauttektarvottords vari stjérnvaldsakvoroun.

Umbodsmadur fékk ekki annad séd af lagagrundvelli malsins en ad akvoroun
byggingarfulltria um utgafu lokauttektarvottords hefoi pydingu fyrir rétt og skyldur
byggingarstjora og byggjanda ad logum og pa sem kynnu ad koma i peirra stad par
til lokauttekt hefoi farido fram. Umbodsmaour féllst pvi ekki 4 pa afstoou urskuroar-
nefndarinnar ad utgafa lokatttektarvottords veeri ekki stjérnvaldsakvoroun. Pa taldi
umbodsmadur ao eigendur hiss, sem ekki hefdi fario fram lokatttekt 4, kynnu ad eiga
verulega, sérstaka og logvaroa hagsmuni af pvi ad lokauttekt feeri fram med réttum
haetti. bott akvoroun um utgafu lokauttektarvottords hefdi ekki beinst beinlinis
ad viokomandi adilum geeti hiin vardad verulega hagsmuni peirra. Umbodsmadur
benti 4 a0 i malinu hefoi legio fyrir ad fulltriar husfélagsins hefou verio vidostaddir
lokauttekt og gert athugasemdir vio tiltekin atridi sem lutu ad byggingu og fragangi
hussins. Ad virtu efni athugasemdanna, sem lutu ad meintum géllum sem vordudu
ibuodir einstakra eigenda og sameign eigendanna og kunnu ad snerta oryggi og heilsu
peirra, taldi umbodsmaour ekki utilokad ad pessir gallar feelu i sér brot 4 byggingar-
reglugerd. bad hefoi pvi komio i hlut byggingarfulltriia ad taka afstoou til pess
vid utgafu vottords um lokauttektina hvort pessar athugasemdir staedu pvi i vegi
a0 vottoroid yroi gefid ut. Umbodsmadur fékk pvi ekki annad séd en ad malio hefoi
beinlinis vardoad hagsmuni ibuidareigenda i fjolbylishisinu ad C. Pad var pvi niourstada
hans a0 husfélagio hefdi att adild ad keerumalinu og ad fravisun drskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala hefdi ekki byggst 4 réttum lagagrundvelli.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til drskurdarnefndarinnar ad taka mal
husfélagsins til nyrrar medferdar, keemi fram beidoni um pad, og haga trlausn pess
mals i samraemi vid pau sjonarmid sem rakin vzeru i alitinu. Umbodsmadur beindi
einnig tilmzelum til arskurdarnefndarinnar um ad taka til skodunar hvort rétt veeri
a0 taka urskuro nefndarinnar i 60ru tilgreindu mali, par sem fram kom su afstada
ad utgafa lokauttektarvottorods veeri ekki stjornvaldsakvoroun, til nyrrar meoferdar i
samraemi vid pau sjonarmid sem gerd veeri grein fyrir i alitinu. Loks for umbodsmadur
fram 4 ad urskuroarnefndin hefdi pau atridi, sem rakin veeru i alitinu, framvegis i
huga i storfum sinum.

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala var ritad bréf, dags. 15. februar 2012,
par sem pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi
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ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja nefndinni og ef svo veeri i
hverju par radstafanir felust.

[ svarbréfi Girskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, dags. 13. mars 2012, kemur
fram ad forsvarsmanni husfélagsins C hafi verid tjad ad malid yrdi endurupptekio ef pess
yrdi 6skad en slik beidni hefdi ekki enn borist nefndinni. Pa kemur fram ad samkvaemt
upplysingum 16gmanns byggingarstjora i pvi eldra mali, sem visad var til i svarbréfi
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala til min, dags. 5. mai 2011, hafi dgreiningur
i malinu verio leiddur til lykta og ekki sé 6skad eftir pvi ad urskurdarnefndin taki malid til
medferdar ad nyju. Ad lokum kemur fram ad keerumal vegna uttekta hafi verio fa og ekkert
slikt mal hafi komid til urlausnar eftir ad arskurdur gekk i mali husfélagsins C. Jafnframt
segir ad ny urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala muni vid medferd mala af pessu
tagi lita til peirra sjonarmida sem rakin eru i alitinu. Einnig purfi ad lita til nyrra akveeda
byggingarreglugerdar nr. 112/2010, um uttektir og framkvamd peirra.
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10 Landbunadur

10.1 Umsékn um heimild til innflutnings 4 eggjum.
Drattur 4 afgreioslu mals.
(Mal nr. 6372/2011)

A ehf. kvartadi yfir pvi ad sjavarutvegs- og landbunadarraduneytio hefoi ekki afgreitt
umsokn félagsins um leyfi til innflutnings 4 ferskum eggjum fra Svipj6d. Settur
umbodsmadur Alpingis haféi pegar fjallad um madalshrada sjavariatvegs- og land-
og pa m.a. komist a0 peirri niourstoou ad pzer tafir, sem pa voru oronar a afgreioslu
umsoknarinnar, hefou ekki samrymst malshradareglu 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993.

Umbodsmadur gerdi verulegar athugasemdir vio pann tima sem pad tok sjavar-
utvegs- og landbinadarraduneytio ad afgreida umsokn A ehf. Leyfi til innflutnings
var ekki gefid 1t fyrr en premur arum og atta manudum eftir ad umsoknin var 16go
fram. Par sem settur umbodsmadur hafoi pegar fjallad um malshrada i malinu i aliti
sinu fra 17. névember 2010 i mali nr. 5347/2008 taldi umbodsmadur ekki astaeou til
ad fjalla sérstaklega um medferd malsins fram ad peim tima.

Ellefu manudir lidu fra pvi ad settur umbodsmadur lauk athugun sinni og par
til umsokn A ehf. var endanlega afgreidd hinn 18. oktéber 2011. Rumlega fjorir og
halfur manudur lidu fra pvi ad fyrir 14 umsogn yfirdyraleeknis Matvzelastofnunar,
dags. 3. juni 2011, par sem lagt var til a0 innflutningurinn yréi heimiladur, par til
fallist var 4 umsoknina. Pa hofou starfsmenn raduneytisins lagt til vio radherra ad
innflutningurinn yroi heimiladur i minnisbl6dum sinum, dags. 18. juli og 26. agust
2011. Pegar umsogn Matvaelastofnunar barst la fyrir alit setts umbodsmanns um
ad pegar hefou ordid slikar tafir 4 afgreidslu malsins ad malsmedferdin samrymdist
ekki malshradareglu stjérnsyslulaga. Umboosmadur taldi pvi ad enn brynna hefoi
verio en ella ad hrada afgreioslu malsins. Hann taldi a0 sumarleyfi starfsmanna gzetu
almennt ekki réttlett tafir 4 afgreioslu slikra mala heldur yrdi adé haga skiptingu
verkefna milli starfsmanna, skipulagi sumarleyfa og radstéfunum af pvi tilefni
4 pann hatt a0 fert veeri ad afgreida pau innan hafilegs tima. Umbodsmaodur ték
enn fremur sérstaklega fram ao pélitisk afstada raoherra til pess hvort veita setti
leyfi, pegar fyrir laegi ad tilskilin skilyroi laga veeru uppfyllt, geti ekki réttlett ad
afgreioslu 4 umsékn um slikt leyfi veeri latin bida umfram pau mork sem leida af
malshradareglum. Samkveemt framansogou taldi umbodsmadur ad malsmeodferd
sjavaritvegs- og landblinadarraduneytisins hefdi ekki verio i samrzemi vio 1. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga. Pa taldi hann ad raduneytinu hefoi borio, sbr. 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga, ad veita logmanni A ehf. nikvaemari upplysingar en gert var um pad
hvenzer dkvorounar i malinu veeri ad vaenta.

A0 lokum taldi umbodsmadur ad ekki hefoi samrymst peim sjonarmioum, sem
log nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, byggjast 4, ad afhenda honum ekki 611
gogn malsins likt og 6skad var eftir.

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til sjavartitvegs- og landbunadaradu-
neytisins ad gera naudsynlegar urbztur a verklagi og starfshattum innan radu-
neytisins til ad hrada afgreidslu mala pannig ad tafir af pvi tagi, sem urdu i pessu
mali, endurtzkju sig ekki. Umbodsmadur meeltist jafnframt til ad raduneytio hefoi
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ad 00ru leyti pau sjonarmid, sem rakin voru i alitinu, framvegis i huga i storfum
sinum.

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem
pess var 6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi
ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra rddstafana i rdduneytinu og ef svo veri i
hverju par radstafanir felust.

[ svarbréfi sjavarttvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 27. febraar 2012, segir
m.a. eftirfarandi:

I raduneytinu hafa ekki verid gerdar sérstakar breytingar 4 verklagi eda starfs-
hattum til ad hrada afgreidslu mala en stefnt er ad pvi ad tafir af pvi tagi sem urdu i
mali pessu endurtaki sig ekki.

Rétt er ad taka fram ad starfsmonnum raduneytisins ber ad skra 61l malsgdgn inn
i malaskra raduneytisins. [ mali pessu fyrirforst ad skra akvedin tolvupostsamskipti
i malaskra og bedist er velvirdingar a pvi ad umbedin gogn fylgdu ekki med gdégnum
malsins.

Raduneytid hefur farid yfir pau sjénarmid sem rakin eru i alitinu og mun
framvegis hafa pau 1 huga 1 storfum sinum.“
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11. Lyfjamal

11.1 Greioslupatttaka i lyfjakostnadi. Andmelaréttur. Adgangur ad gognum mals.
Vandaoir stjornsysluhaettir. Skraningarskylda upplysinga.
Rokstudningur. Afturkollun.
(Mal nr. 6073/2010)

A hf. kvartadi fyrir hond B yfir akvoroun lyfjagreioslunefndar um ad afturkalla
greidslupatttoku vegna sérlyfsins X og mdalsmedferd nefndarinnar i pvi mali.
Jafnframt kvartadi A hf. yfir pvi ad hafa ekki fengio adgang ad gognum malsins eftir
ao pvi lauk.

Umbodsmadur taldi ad lyfjagreioslunefnd hefdi borio ad eigin frumkvaeoi ad
veita A hf. tekiferi til a0 koma ad athugasemdum vegna ilita Gedlaeknafélagsins
og Taugalxknafélags islands og peirra upplysinga, sem hoféu borist nefndinni
fra landlaekni og Lyfjastofnun, ad pessum stofnunum hefou borist dbendingar um
misnotkun lyfsins X, a6ur en akvoroun var tekin i malinu. Pad var hins vegar ekki
gert og taldi umbodsmadur pvi ad malsmedferd lyfjagreidoslunefndar hefoi ad pessu
leyti ekki samrymst 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Umboodsmadur taldi einnig ad su fortakslausa ,,regla“ nefndarinnar ad senda
ekKki fra sér sérfraedialit lzekna, annarra heilbrigdisstétta eda fagfélaga sem aflad veeri
i tengslum vid umfjollun um umséknir, samrymdist ekki meginreglu 1. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga.

Umboodsmadur féllst ekki heldur 4 pann skilning nefndarinnar aé fylgiskjol vio
bréf nefndarinnar til umbodsmanns nr. 2, 10, 16 og 20, sem A hf. hafoi 6skad eftir
adgangi a0, teldust vera vinnuskjol i skilningi 3. t6lul. 1. gr. 16. gr. stjornsyslulaga
og komst a0 peirri nidurstoou ad synjun lyfjagreioslunefndar 4 ad afhenda fylgi-
skjolin hefdi ekki byggst 4 réttum lagagrundvelli. I bréfi lyfjagreidslunefndar til
umbodsmanns kom fram ad nefndin legdist ekki gegn afhendingu fylgiskjala nr. 13
og 14. Umboodsmaodur ték pvi ekki afstoou til pess hvort synjun 4 ad afhenda pau
hefoi byggst 4 réttum lagagrundvelli. Hann benti p6 4 ad stjornvoldum vzeri heimilt
ad veita adgang ad géognum i rikari meeli en leiddi af meginreglu 1. mgr. 15. gr.
stjérnsyslulaga. Pa taldi umbodsmadur ao synjun lyfjagreioslunefndar 4 ad afhenda
umrgedd skjol hefoi ekki fullnaegt krofum 22. gr. stjérnsyslulaga um rokstudning,
sbr. 19. gr. laganna.

Loks taldi umbodsmadur ad framsetning 4 akvordun lyfjagreidslunefndar
hefoi ekki samrymst vondudum stjérnsysluhattum, par sem ekki kom fram hvada
nefndarmenn hefdu stadio ad henni. Umbodsmadur kom peirri 4bendingu 4 framfaeri
vio lyfjagreidslunefnd ad ad mikilvegt vaeri ad huga ao 23. gr. upplysingalaga nr.
50/1996, um skraningarskyldu upplysinga.

Umboodsmadur beindi peim tilmaelum til lyfjagreidoslunefndar ad taka upp mal
A hf. er lyti ad afturkollun a fyrri akvoroun nefndarinnar og adgangi ad gognum
mals, keemi fram beidni fra félaginu pess efnis. Jafnframt beindi umbodsmadur peim
tilmaelum til nefndarinnar ad hin taeki framvegis mio af peim atridum sem gero veeri
grein fyrir i alitinu.

Lyfjagreidslunefnd var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess var 6skad ad
nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra
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vidbragda eda annarra radstafana hja nefndinni og ef svo veari i hverju par radstafanir
feelust.

{ svarbréfi lyfjagreidslunefndar, dags. 13. mars 2012, kemur m.a. fram ad félagid C,
sem tok vid umbodi markadsdeildar B hinn 1. desember 2010, hafi 6skad eftir endur-
upptoku malsins med bréfi, dags. 15. september 2011. A pad hafi verid fallist og ny akvordun
i malinu hafi verid tekin a fundi lyfjagreidslunefndar 26. jantar 2012. I svarbréfinu segir
jafnframt eftirfarandi:

»Nefndin tok til umfjollunar alit umbodsmanns Alpingis nr. 6073/2010, dags. 13.
juli 2011 4 156. fundi sinum 18. 4gust sl. A fundinum var akvedid ad pegar teknar varu
ipyngjandi akvardanir hja nefndinni komi fram i bréfi hennar hvada nefndarmenn
standi a0 akvorduninni. Jafnframt verdi hugad sérstaklega ad vanhaefi nefndarmanna
hafi peir 40ur komid ad ipyngjandi akvorounum sem varda sama erindi.

Einnig var reett um andmalarétt og adgang ad gognum sem akvardanir byggja 4.
{ peim tilfellum er nefndin stydst vid sérfradialit eda byggir akvardanir sinar 4 peim
eru pau send ut til umbodsmanna vidkomandi sérlyfs til athugasemda. Petta vinnulag
hefur nefndin vidhaft um nokkurn tima.
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12. Logheimili

12.1 Skraning 4 logheimili peirra sem dveljast erlendis
vid nam eda vegna veikinda.
(Mal nr. 5783/2009)

Umbodsmadur Alpingis tok til athugunar framkveaemd Pjédskrar a logheimilis-
skraningu peirra sem dveljast erlendis vid nam. Tildrog athugunarinnar voru ad i
tengslum vid kvortun einstaklings yfir pvi ad Pjodskra hefdi skrad logheimili hans
erlendis barust umbodsmanni m.a. pau svor fra doms- og kirkjumalaraduneytinu, en
Pjooskra var pa skrifstofa i pvi raduneyti, ad st venja hefdi skapast ad vottoro fra
Lanasjodi islenskra naAmsmanna (LIN) um ad nam vidkomandi manns veeri metid
lanshzeft veeri tekio gilt sem sonnun fyrir pvi ad akvaedum logheimilislaga veeri
fullnzegt. I svorunum kom jafnframt fram ad vié tilkun 4 9. gr. 16gheimilislaga vaeri
ekki vio logskyringargogn ad stydjast og i greinargerd med frumvarpi, sem varo ad
logunum, veeri ekki ad finna skilgreiningu 4 ordinu nimsmadur. Pvi hefdi verio studst
vio skilgreiningu i reglugerd nr. 648/1995, um réttindi og skyldur manna sem dveljast
erlendis vi0 nim samkvaemt dkvaedum laga um opinber gjold, pétt hin fjalladi um
skattalega heimilisfesti. Athugun 4 mali viokomandi einstaklings lauk og dkvedid var
a0 leita frekari skyringa 4 almennri framvaemd logheimilisskraningar nAmsmanna
sem dveljast erlendis. Meoal atrida, sem umbodsmadur leitadi skyringa 4, voru hvers
vegna lanshzefi nams hja LIN veeri gert ad skilyrdi fyrir skraningu logheimilis 4
Islandi og hvers vegna talid veeri ad heimild logheimilislaga vzeri bundin vid nim
a framhalds- og haskoélastigi. P4 var skyringa 6skad a pvi hvers vegna talido veeri
heimilt ad lita til skilgreiningar i reglugerd nr. 648/1995 vido afmorkun a inntaki
akvaedis i logum nr. 21/1990.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 8. agust 2011, med
visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

I skyringum Pjodskrar Islands til umbodsmanns vegna malsins kom m.a. fram
a0 ljost veeri a0 gengio hefoi veriod of strangt fram og ad viomio stofnunarinnar hefou
verid of strong. Horfid yrdi til fyrri framkvaemdar og pad metid sjalfstaett i hverju
tilviki hvort akvzoi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 21/1990 2ttu vio 4 grundvelli gagna um
viokomandi menntastofnun, tilhdgun nams, préftoku og vidurkenningu namsins i
namslandinu. i 1jési pessara vidbragda taldi umbodsmadur ekki astzedu til ad adhafast
frekar, a0 minnsta Kosti ad sinni, 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, en lagdi rika
aherslu 4 a0 Akvoroun um hvort l6gheimili manns veeri skrad hér a landi kynni a0
hafa verulega pydingu fyrir hagsmuni hlutadeigandi, m.a. i heilbrigdis- og almanna-
tryggingarkerfum. bvi veeri afar mikilvaegt ad Pjodskra Islands vandadi til malsmed-
ferdar i pessum tilvikum. Pa taldi umbodsmadur naudsynlegt ad gera athugasemdir
vi0 pann tima sem pad tok ad svara fyrirspurnarbréfi i malinu, dags. 16. september
2009, en i pvi hafoi verid 10g0 ahersla 4 ad svor bzerust ekki sidar en 2. oktober
2009. Fyrirspurnin var itrekad bréflega alls fimm sinnum og auk pess send skrif-
stofustjora Pjéoskrar a0 nyju, ad hans beioni, med simbréfi. Pa atti umbodsmadur
simtal vio skrifstofustjora borgara- og neytendaskrifstofu um st6ou malsins og lagoi
aherslu a ad fyrirspurnarbréfinu yroi svarad og kvadst skrifstofustjorinn hyggjast
raeda pad vid skrifstofustjora Pjodskrar. Engu ad sidur barst ekki svar fra Pjooskra
Islands fyrr en 15. jili 2011, eda taeplega 22 manudum eftir ad fyrirspurnin var send.
Umbodsmadur taldi ljost ad pessi drattur hefdi ekki samrymst peim sjéonarmioum,
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sem bua ad baki l6gum um umbodsmann Alpingis, og meeltist til pess ad tryggt yroi
ad drattur af pessu tagi endurtzki sig ekki.
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13. Logreglumal

13.1 Leit. Framhaldsskélar. Log um meoferd sakamala. Stjérnarskra.
Mannréttindasattmali Evropu. Frumkvaodisathugun.
(Mal nr. 5918/2010)

I tilefni af fjolmidlaumfjollun um fikniefnaleit logreglunnar 4 héfudborgarsvaedinu
I Teekniskolanum i Reykjavik 11. februar 2010 4kvad settur umbodsmadur Alpingis
a0 hefja athugun ad eigin frumkvaedi a4 pvi hver hefdi verido addragandi og tilefni
leitarinnar og 4 hvada lagagrundvelli hin hefdi byggst. Logreglustjorinn 4 hofuo-
borgarsvaedinu og domsmala- og mannréttindaraduneytio toldu ad hafio veeri yfir
vafa ad logreglu veeri heimilt ad leita i skdlahlisnzdi og visudu par til 3. mgr. 75.
gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. bPar segir ad leit sé heimil 4n démsir-
skurdar a vidavangi og i hisakynnum eda farartaekjum, sem eru opin almenningi
eda hver og einn getur atolulaust gengidé um, pott ekki sé fullnaegt skilyroum 74. gr.
laganna. Athugun umbodsmanns beindist pvi ad hvort leitin i Teekniskélanum hefdi
verio heimil 4 peim grundvelli.

Settur umbodsmadur rakti efni 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. Mann-
réttindasattmala Evropu. B20i akvaedin fjalla um fridhelgi einkalifs og heimilis.
Pa nefndi umbodsmadur tiltekin dkvaedi laga nr. 88/2008 um heimildir logreglu til
leitar. Einnig rakti hann sjonarmio freedimanna. Pvi nzest tok hann til umfjéllunar
hvort framhaldsskdlar teldust vera husakynni sem eru opin almenningi eda hver
og einn getur gengid atolulaust um i skilningi 3. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008.
Umbodsmadur taldi a0 med undanpaguheimild 3. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008 hefoi
verio stefnt a0 pvi a0 logregla geeti, rétt eins og almenningur, farid um svaedi og
hasakynni og svipast um eftir ménnum og munum. Umferd og innganga logreglu
veeri pvi ekki takmarkadri ad pessu leyti en almennings. Einnig pyrfti ad lita til pess
hvort borgararnir hefdu réttmaetar ventingar til ad njéta fridoar um lifshzetti sina
og einkahagi 4 viokomandi stad og pa gagnvart tilviljana- eda handaho6fskenndum
afskiptum stjornvalda. Sérstaklega pyrfti ad huga ad pvi hvort almenningur setti
almennt erindi i slik hiusakynni eda einstok rymi pess i ljosi pess hlutverks sem pvi
veeri 2tlad og edlis hliisnzedisins ad 60ru leyti.

Settur umbodsmadur tok fram ad framhaldsskdlar vaeru vinnustadir kennara
og nemenda og pvi ekki beinlinis 2tlad ad lada til sin almenning. Nemendur kynnu
pvi ad hafa réttmeetar veentingar til pess ad njéta nokkurs fridar um lifsheetti sina
og einkahagi innan veggja skéla og gagnvart afskiptum stjéornvalda. Umbodsmadur
féllst pvi ekki 4 pa afstoou logreglu og raduneytisins ad skélahisnzdi framhaldsskola
teldist til husakynna sem vaeru ad 6llu leyti opin almenningi eda pess edlis ad hver og
einn gaeti gengio atélulaust par um i skilningi 3. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008, eins og
akvaedid yroi tulkad i ljosi Akvaeda 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu um friohelgi einkalifs. Skélastofur, kennarastofur og afmarkadir
samkomustadir nemenda og nemendafélaga veeru t.d. rymi sem almennt féllu utan
vio akvz0id. Hins vegar veeri ekki utilokao ad einhver rymi innan veggja skola kynnu
ao falla par undir, t.d. afgreidslurymi og anddyri. Pa taldi settur umbodsmaour ao
med pvi ad loka Teekniskolanum med peim heetti a0 nemendur hefou purft ad nota
einn tiltekinn utgang, sem logreglumenn med fikniefnahund voktudu, hefoi edli
hisnzdisins verid breytt. Jafnvel pott 4 pad yroi fallist ad hisakynni teldust opin
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almenningi i upphafi logregluadgeroar vzeri ekki lengur um pad ad raeda pegar leit
veeri framkvaemd med pessum hatti.

Setts umbodsmadur Alpingis taldi ad leit logreglunnar a hofudborgarsvadinu
11. febraar 2010 i Teekniskélanum i Reykjavik hefoi ekki getad studst vio undanpagu-
heimild 3. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008. Hann beindi peim tilmaelum til logreglu-
stjorans 4 hofudborgarsvedinu ad hafa pau sjonarmid, sem rakin veeru i alitinu,
framvegis i huga og tok fram ad pau hefou almenna pydingu um leit logreglu i skéla-
stofnunum.

Logreglustjoranum 4 hofudborgarsvadinu var ritad bréf, dags. 15. mars 2012, par sem
pess var 6skad ad hann upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i mali pessu
hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra rddstafana hja embeetti hans og ef
svo veeri i hverju paer radstafanir faelust.

[ svarbréfi 16greglustjorans 4 hofudborgarsvadinu, dags. 10. april 2012, segir eftir-
farandi:

»Embattid hefur farid vandlega yfir framangreint alit setts umbodsmanns
Alpingis. Ekki hefur verid radist i samberilegar leitir og pa sem til skodunar var i
alitinu, frd peim tima sem athugun setts umbodsmanns Alpingis hofst. Komi til pess
a0 talid verdi naudsynlegt ad radast i slika leit verdur farid ad peim tilmelum sem
fram koma 1 aliti setts umbodsmanns.*
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14. Mannréttindi

14.1 Skattar og gjold. Bann vid endurtekinni malsmeodferd og
tvofaldri refsingu. Meinbugir a logum.
(Mal nr. 5925/2010, 5926/2010 og 5927/2010)

Prir einstaklingar leitudu til umbodsmanns og kvortuou yfir arskurdum yfirskatta-
nefndar i malum peirra par sem peim var gert ad greioa fésektir fyrir tilgreind brot
a skattaloggjofinni. Kvartanir hans beindust m.a. ad pvi ad i malunum hefdi ekki
verio tekin til greina s malsastaeda ad visa beeri malunum fra 4 peim grundvelli ad
gjaldendum hefdi pegar verio akvardad dlag 4 vantalda skattstofna med Grskuroum
rikisskattstjora. Fravisunarkrafan byggdist a réttinum til ad purfa ekki ad saxta
endurtekinni malsmeoferd eda tvofaldri refsingu, sbr. 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vio
Mannréttindasattmala Evrépu. Umbodsmadur lauk malum pessara einstaklinga med
bréfi til logmanns peirra med visan til pess ad i 1josi nidurstodou Heestaréttar Islands
fra 22. september 2010 i mali nr. 371/2010 vzeri ekki grundvoéllur til athugasemda
af hans halfu vio pau atridi i arskurdum yfirskattanefndar sem kvartanir peirra
beindust ad.

Umboodsmadur akvad hins vegar ad rita alit 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, og vekja athygli Alpingis, fjarmalaradherra og innan-
rikisradherra 4 pvi a0 meinbugir kynnu ad vera a gildandi 16gum nr. 90/2003,
um tekjuskatt, logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt og logum nr. 45/1987, um
stadgreioslu opinberra gjalda, mioad vio niverandi framkvaemd peirra.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir lagagrundvelli dlagsbeitingar og refsinga i
skattamalum. Pvi nzest gerdi hann grein fyrir dkvaedi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka Mann-
réttindasattmala Evropu og stefnumarkandi domi yfirdeildar Mannréttindadémstols
Evroépu fra 10. febriar 2009 i mali Sergey Zolotukhin gegn Russlandi. Umbodsmadur
tok fram ad nidurstada yfirdeildarinnar byggdist 4 pvi ad vio mat a pvi hvort um
sama brot veeri a0 raeda yroi ao lita til pess hvort malsatvik veeru eins eda naegjanlega
sambzrileg. [ déminum vzeri vikid med pydingarmiklum hzetti fra fyrri fordzemum
Mannréttindadomstols Evrépu um tilkun 4 efnisskilyrdum akvzedisins og pa i att til
rymkunar a peirri réttindavernd sem akvz0id veitir borgurunum.

Pvi nast gerdi umbodsmadur grein fyrir domi Hzestaréttar fra 22. september
2010. i peim démi kaemi fram ad évissu gzetti um skyringu badi a gildissvidi og
inntaki akveedisins og engin fordemi veeru fyrir pvi fra Mannréttindadémstoli
Evropu ad pao feeri i baga vio 4. gr. 7. vidauka ad stjornvold beiti alagi 4 skattstofna
vegna brots 4 reglum um ao telja fram til skatts og ad sama manni veeri i 60ru mali
gerd refsividurlog fyrir domi vegna somu malsatvika. Pad veri verkefni loggjafans
a0 gera naudsynlegar breytingar a landsrétti til ad viroa skuldbindingar islenska
rikisins samkvemt Mannréttindasattmala Evropu. Svo ad til greina keemi ad sla
pvi fostu ad pessi skipan skattamala hér a landi fengi ekki stadist vegna dkvaeda
sattmalans yroi a.m.k. ad liggja skyrt fyrir ao islensk log faeru i baga vid pau, eftir
atvikum i ljési doma Mannréttindadomstols Evropu. Umbodsmadur geroi jafnframt
grein fyrir pvi hver viobrogoin hefou verio i Noregi og Svipj6d vio umraeddum domi
Mannréttindadomstols Evropu.

Umbodsmadur taldi, i 1jési pess hvernig dkvzedi 108. og 109. gr. laga nr. 90/2003,
27. og 40. gr. laga nr. 50/1988, og 28. og 30. gr. laga nr. 45/1987 vzeru ur garoi gerd, ad
verulegur vafi veeri 4 pvi ad niverandi framkvaemd 4 peim steedist i 6llum tilvikum
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1. mgr. 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evrépu. Hann hefdi einkum i huga pau
tilvik pegar somu eda nzegjanlega sambeerileg malsatvik byggju ad baki annars vegar
alagsbeitingu og hins vegar dkvoroun fésektar eda annarra refsinga, og jafnframt ad
alag teldist vera refsing i merkingu Mannréttindasattmala Evropu. Umbodsmadur
tok fram ad m.t.t. peirra skyldna sem islenska rikio hefdoi undirgengist teldi hann
mikilvaegt ad handhafar loggjafar- og/eda framkvamdarvalds hefdu frumkvaoi ad
pvi ad skyra réttarstoou borgaranna og pad samspil réttarheimilda sem hér reyndi
4. Hann tok jafnframt fram ad pegar sleppti peim tilvikum, par sem 16gin maeltu
beinlinis fyrir um ad beita skyldi 4lagi, kynni ad vera naegjanlegt, til pess ad uppfylla i
framkvaemd pau skilyroi sem 4. gr. 7. vidauka sattmalans setur, ad stjérnvold motudu
sér stefnu innan ramma gildandi lagaheimilda. i tilefni af brotum a skattalogum
skyldi pa vegna ,,sama brots* annadhvort 1atido vio pao sitja ad beita alagi ellegar
leggja malio i pann farveg ao par til bzerir adilar, yfirskattanefnd eda domstdlar, taki
afstoodu til pess hvada refsingu skuli gera viokomandi vegna brots 4 skattalogum.

Fjarmalaradherra var ritad bréf, dags. 15. februar 2012, par sem pess var 6skad ad hann
upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda
eda annarra radstafana hja raiduneyti hans og ef svo veeri i hverju peer radstafanir feelust.

I svarbréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 23. mars 2012, segir m.a. eftirfarandi:

»Fjarmalaradherra hefur i kjolfar alita umbodsmanns Alpingis falid tekju- og
skattaskrifstofu ad taka malid til skodunar 1 samradi vid 16gfraedisvid raduneytisins og
stofnanir skattkerfisins. Mikilvaegt er 1 pvi samhengi ad skoda og taka saman hvernig
16ggjofinni er hagad 4 Nordurlondunum. Vegna niiverandi adstaedna i pjodfélaginu er
starfsfolk raduneytisins storfum hladid og st vinna pvi enn i gangi. Atla ma ad henni
ljuki um mitt arid.“

Samkvaemt simtali starfsmanns mins vid fjarmalaraduneytio, dags. 26. september
2012, hefur ekki nadst ad ljuka pessari vinnu vegna anna i raduneytinu.

bar sem innanrikisradherra var einnig sent alitid og innanrikisraduneytid fer med
mal er varda mannréttindi, par 4 medal mannréttindasattmala, var innanrikisradherra
jafnframt ritad bréf, dags. 15. febriar 2012, par sem pess var 6skad ad hann upplysti mig
um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra
radstafana hja raduneyti hans og ef svo vari 1 hverju paer rddstafanir feelust.

f svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 16. mai 2012, kom m.a. fram ad par sem
alitid vardadi 16ggjof er heyrdi undir abyrgd fjarmalaraduneytisins hefdi innanrikisradu-
neytid ekki gripio til neinna sérstakra adgerda i framhaldi af alitinu.
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15. Menningarmal

15.1 Auglysing & styrkveitingum. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir raoherra.
Skortur 4 setningu stjornvaldsfyrirmala. Meinbugir 4 16gum.
(Mal nr. 6052/2010)

A ehf. kvartadi pvi ad mennta- og menningarmalaraduneytio hefoi ekki sampykkt
beioni leikhissins um gerd samnings um fjarstudning. A ehf. taldi raduneytio hafa
brotid gegn 2. mgr. 16. gr. leiklistarlaga nr. 138/1998, par sem fram kemur ad vio gero
timabundins samnings vio rekstraradila atvinnuleikhuss skuli taka sérstakt tillit til
leiklistarstofnana og félaga sem lengi hafa notid fjarhagslegs studnings ur rikissjooi,
og visadi i pvi sambandi til pess ad gerdur hefdi verid samningur vio B og C sem hefdu
notid studnings i skemmri tima en A ehf. Af kvortuninni varo einnig radio ao A ehf.
veeri 6satt vio a0 premur umséknum pess um verkefnastyrki hefoi verio synjad og ao
A ehf. teldi a0 leiklistarrad hefoi ekki gaett ad rannséknarskyldu sinni pegar tekin
var akvoroun um tillogur til styrkja fyrir arié 2010.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 28. desember
2011, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur taldi ekki astzodu til ad gera athugasemdir vid pau sjonarmio
sem voru logd til grundvallar tillogum leiklistarrads og akvorounum mennta- og
menningarmalaraduneytisins um tthlutun styrkja til atvinnuleikh6pa ario 2010. ba
taldi hann sig ekki hafa forsendur til ad draga i efa pao faglega mat leiklistarrads ao
peir, sem hlutu fjarstudning umreaett sinn, hefdu verio best ad pvi komnir mioad vio
pau sjonarmid sem 16gd voru til grundvallar Gthlutuninni eda ad leiklistarrad hefoi
haft fullnzegjandi forsendur til ad leggja mat 4 peer umsoknir sem barust. Ad lokum
taldi umbodsmadur 2. mgr. 16. gr. leiklistarlaga ekki fela i sér skyr skilyrdi um ao
peir, sem lengi hefou notid fjarstudnings, skyldu avallt hafa forgang fram yfir adra
umszkjendur. Pad vard nidurstada umbodsmanns ad hann hefdi ekki forsendur til ad
gera athugasemdir vio ad A ehf. hefoi ekki hlotio fjarstudning ario 2010.

Umbodsmadur lauk umfjollun sinni um kvortunina. Hins vegar dkvaé hann
i kjolfario ad rita mennta- og menningarmalaradherra bréf og koma 4 framferi
tilteknum abendingum um stjérnsyslu raduneytisins. Umbodsmadur taldi ad pegar
auglyst veeri eftir umséknum um styrki og samninga a grundvelli leiklistarlaga yroi
a0 gera skyrari og gleggri mun 4 pvi hvort styrkveitingin veeri a grundvelli 14. eda 16.
gr. laganna. Nokkur munur veeri 4 efni peirra 4kvada. Vegna samninga a grundvelli
16. gr. veeri einnig rétt ad fram keemi hvort og pa hvaoda askilnadur vzeri gerdur um
adkomu sveitarfélaga ad slikum samningum og til hvada tima til greina keemi a0
semja. Par sem pessara atrida var ekki geett taldi umbodsmadur ad undirbuningur
styrkathlutana til atvinnuleikhépa ario 2010 hefoi ekki verid i nzegjanlegu samrzemi
vid sjonarmio um vandada stjornsysluhzetti.

Umbodsmadur vakti jafnframt athygli 4 pvi hversu 6ljost efni 2. mgr. 16. gr.
leiklistarlaga veeri og kom peirri abendingu a framfaeri vid raduneytido med hlidsjon
af 11. gr. laga nr. 85/1997 a0 geeta ad pvi vido endurskodun laganna ad gera akvae0io
skyrara ef 4 annad boro veeri talin porf a pvi.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad si framkvamd mennta- og menningar-
malaraduneytisins, ad takmarka athugun sina a tillogum leiklistarrads vio ad kanna
hvort heaefisreglur hefou verid virtar, veeri ekki i nzegilega géou samraemi vid peer
skyldur sem hvila 4 raduneytinu l6gum samkvzaemt, s.s. til ad byggja akvardanir sinar
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um uthlutun verkefnastyrkja a fullnegjandi grundvelli, t.d. med pvi ad kynna sér a
hvada sjonarmidoum umsogn fagadila byggist og ganga pannig ur skugga um ad hann
hafi gett jafnraedis og malefnalegra sjonarmida ad 60ru leyti.

A0 lokum gerdi umbodsmadur athugasemdir vid ad mennta- og menningar-
malaraduneytio hefoi ekki sett reglugerd um undirbuning og tilhogun styrkveitinga
a grundvelli leiklistarlaga eins og gert veeri rad fyrir i logunum heldur starfadi
leiklistarrad eftir vinnureglum par sem kvedid veeri 4 um ymis atridoi sem sneru
beinlinis ad undirbiningi og tilhogun styrkveitinga og feelu jafnvel i sér frekari
skilyrdi fyrir styrkveitingu en keemu fram i leiklistarlogum. Umbodsmadur kom
pvi peirri abendingu 4 framfeeri vid mennta- og menningarmalaradherra ad sja til
pess ad reglugerdin yroi sett. Umbodsmaodur benti raduneytinu jafnframt a ad taka
afstoou til pess hvort tilefni vzeri til ad huga ad pvi ad gera regluverk um adgengi a0
fjarmunum, sem tthlutad veeri til leiklistarstarfsemi, skyrara, s.s. med tilliti til pess
4 hvada grundvelli styrkithlutun eda samningur byggoist, adkomu leiklistarrads og
eftirlitshlutverks raduneytisins.
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16. Menntamal

16.1 Framhaldsskélar. Forgangsregla vio innritun i framhaldsskola. Lagaheimild
stjornvaldsfyrirmela. Birting stjornvaldsfyrirmsla. Réttmaetar ventingar.
(Mal nr. 5994/2010 og 6009/2010)

A og B, nemendur i 10. bekk grunnskéla, leitudu til umbodsmanns Alpingis og
kvortudu yfir pvi ad mennta- og menningarmalaradoherra hefdi akvedio ad skolaario
2010/2011 yrou a.m.k. 45% lausra plassa i framhaldsskélum tekin fra fyrir nemendur
i forgangshopi, p.e. nemendur sem kzemu tGr grunnskélum sem vaeru tilgreindir sem
forgangsskolar hvers framhaldsskdla og veeru jafnan stadsettir i nagrenni hans. Par
sem grunnskolanemar szekja ad jafnadi grunnskola i nzesta nagrenni vid heimili sitt
rédst forgangur nemenda pvi i reynd oft af bisetu. Pad var p6 ekki einhlitt. [ kvortun
A kom fram ad hiin teldi innritunarreglurnar fela i sér mismunun 4 grundvelli bisetu
og brjota i baga vid jafnraedisreglur. Hin benti 4 ad framhaldsskélar veeru ekki allir
sambzerilegir og ad i peim vaeri ekki sama namsframbod. I kvortun B kom fram
a0 hun teldi innritunarreglurnar ekki byggjast 4 malefnalegum sjonarmioum. Med
peim veeri réttur nemenda til valfrelsis skertur og peim mismunad a4 6malefnalegum
forsendum. Hun benti 4 a0 framhaldsskodlar veeru o6likir og ad hiin hefdi t.d. hug a ao
stunda nam i bekkjarkerfi.

Umbodsmadur taldi ad af forgangsreglu radherra leiddi a0 moguleikar nemenda,
sem ekKki hefou stundad nam i forgangsskolum hlutadeigandi framhaldsskola, til pess
ad velja sér framhaldsskola og fa inngéngu i pann skola yrou i reynd takmarkadri en
aour og rédust ekki i sama meeli af namsarangri i grunnskoéla og 60rum undirbuiningi
fyrir framhaldsnim. Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad i logum og framkvemd
veeri gengid ut fra pvi ad i framhaldsskélum veeru starfrektar 6likar namsbrautir
og bodid upp 4 mismunandi namsfyrirkomulag. Forgangsreglan hefdi pvi pau ahrif
a0 munur gaeti ordid a efni og inntaki peirrar opinberu pjonustu sem einstaklingum,
sem kynnu a0 einhverju leyti ad vera i sambeerilegri lagalegri stoou, t.d. ad pvi er
vardar namsarangur i grunnskola, staedi til boda. Athugun umbodsmanns beindist
pvi einkum ad pvi hvada lagaheimildir pyrftu ad vera fyrir hendi til pess ad heimilt
veeri ad meela fyrir um misjafnan rétt borgaranna, m.a. a4 grundvelli busetu, til ad
nyta pa opinberu pjonustu, og par med opinber fjarframlog, sem felst i framhalds-
skolanami.

Umbodsmadur taldi likur standa til pess ad skipulagt nim, er midar ad skil-
greindum namslokum & framhaldsskdlastigi, falli undir hugtakio almennt niam
i merkingu 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, par sem kvedid er 4 um ad 6llum
skuli tryggour i 16gum réttur til almennrar menntunar og frzedslu vid sitt heefi.
Umboodsmaodur taldi ad af stjornarskrarakvaedinu leiddi a0 lagaheimild pyrfti til
pess ad stjornvold geetu takmarkad jafnan adgang peirra, sem rétt settu til ad hefja
nam i framhaldsskéla, a0 almennri menntun. Hann benti 4 ad i framhaldsskoélalogum
veeri ekki ad finna beina efnisreglu um pad fyrirkomulag vid innritun i framhalds-
skola sem folst i forgangsreglu raoherra. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns
ad 3. gr. framhaldsskélalaga nr. 92/2008, sem fjallar um yfirstjorn radoherra, geeti
ekki ein sér eda i tengslum vio utferslu 4 fredsluskyldu samkvaemt 32. gr. laganna
verid negjanlegur lagagrundvéllur undir forgangsregluna. Umbodsmadur taldi enn
fremur ad heimildir raoherra til ad gera skélasamning vio framhaldsskola veru ekki
fullnzegjandilagagrundvollur til ad kveda i slikum samningi 4 um forgang ad skélunum
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med peim heetti sem gert var. P4 vakti umbodsmadur athygli 4 pvi a0 mennta- og
menningarmalaradherra hefoi ekki fario pa leio ad meela fyrir um forgangsregluna i
reglugerd settri samkvaemt heimild i 3. mgr. 32. gr. framhaldsskoélalaga nr. 92/2008.
Umbodsmadur taldi ekki unnt ad utiloka ad raoherra geeti kvedido 4 um innritunar-
skilyrdi i slikri reglugerd enda brytu pau ekki i baga vio efnisreglur laganna og
almennar réttarreglur. Hann minnti hins vegar 4 ad taka pyrfti sjalfstaeda afstoou til
pess ad hvada marki unnt veeri ad beita reglugerdarheimildinni sem grundvelli reglna
um mismunandi adgang a0 framhaldsskélum og pa i ljosi lagadskilnadarreglu 2. mgr.
76. gr. stjornarskrarinnar og almennra jafnrzedisreglna. Umbodsmadur kom pvi
abendingu a framfzeri vid mennta- og menningarmalaraduneytié um ad sérstaklega
yroi hugao ao lagagrundvelli reglna sem raduneytid teldi porf a ad setja um innritun
i framhaldsskola og um forgang tiltekinna hépa i pvi sambandi.

I 1jési lagareglna um birtingu, gildistoku og réttarahrif stjérnvaldsfyrirmzla,
og par sem forgangsregla radherra var sett med almennum fyrirmzelum i bréfum og
skolasamningum, en ekki samkvaemt reglugerdarheimild 3. mgr. 32. gr. framhalds-
skolalaga, taldi umbodsmadur rétt ad beina peim tilmgelum til mennta- og menningar-
malaraduneytisins ad pad hugaoi betur ad pvi i framtidinni i hvada buning pad kysi
ad setja fyrirmeeli sin og taeki pa jafnframt afstoou til pess hvort loggjafinn hefdi
gert rao fyrir pvi ao fyrirmeeli tiltekins edlis eda efnis veeru sett i annan og vandadri
buning en i form einfaldra fyrirmela.

Ad lokum taldi umbodsmadur, m.a. i ljoési sjonarmida um réttmaetar veentingar
og tilkynningar um breytingar a stjornsysluframkvaemd, rétt ad meelast til pess ad
vid ipyngjandi breytingar 4 reglum um innritun nemenda i framhaldsskola yroi
framvegis betur gett ad pvi ad kynna paer med hzfilegum fyrirvara.

Mennta- og menningarmalaradherra var ritad bréf, dags. 15. mars 2012, par sem pess
var 6skad ad hann upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til
einhverra viobragda eda annarra radstafana hja raduneyti hans og ef svo veri i hverju paer
radstafanir felust.

f svarbréfi mennta- og menningarmalaraduneytisins, dags. 27. juni 2012, kemur fram
a0 1 framhaldi af alitinu hafi reglugerd nr. 1150/2008, um innritun nemenda i framhalds-
skola, verid breytt med reglugerd nr. 204/2012, sem tok gildi 1. mars 2012, og ad i
breytingunni hafi falist ad forgangsreglunni var ekki beitt vid innritun nynema vorid 2012.
Einnig segir a0 brugdist hafi verid athugasemdum um birtingu fyrirmaela raduneytisins med
pvi ad akveda ad framvegis verdi slik stjornvaldsfyrirmeeli birt { reglugerd med hefilegum
fyrirvara. Jafnframt segir ad med breytingarreglugerd nr. 204/2012 hafi framhaldsskélum
hverjum um sig verid eftirlatid ad bera abyrgd & innritun a grundvelli malefnalegra
sjonarmida, p.m.t. hvort og pa ad hversu miklu leyti nemendum i nerumhverfi skolans
er veittur forgangur ad skélavist. Um pad hvernig hugad hefur verid ad peim almennu
sjénarmidum, sem koma fram { 4litinu, segir ad lokum eftirfarandi i bréfi raduneytisins:

»Med [reglugerd nr. 204/2012] eru fyrirmali raduneytisins um hlutfallslegan
forgang nema ur tilgreindum grunnskoélum, p.e. nema Ur naerumhverfi framhalds-
skolans, felld ur gildi og 1 stad pess sett heimildarakvaedi fyrir hvern framhaldsskola
um hvort peir veiti pessum nemendum akvedinn forgang. Akvordun um innritun
nemenda var pvi hvad petta vardar ad ollu leyti sett i hendur hvers framhaldsskola
um sig. Raduneytid mun ad 60ru leyti ekki gefa ut fyrirmali um hvernig einstokum
skolum ber ad nyta heimildina. Med pvi telur raduneytid ad vikid sé fra peirri reglu
sem tekin var upp 2010 og umbodsmadur telur ipyngjandi og skorta lagastod. Med
pessu er snuid aftur til fyrirkomulags sem lengi hefur verid vid lydi vid innritun i
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framhaldsskodla og byggir 4 pvi ad framhaldsskélarnir skilgreini vidmid um innritun
i samremi vid gildandi akvadi ndmskraa, skolasamninga og fjarveitinga til skola-
starfsins.

Samkvamt 2. gr. reglugerdar nr. 204/2012 baetast tvaer nyjar malsgreinar vid &
eftir 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 1150/2008. [ 1. mgr. 2. gr. er melt fyrir um ad eftir-
farandi forgangsrodun skuli 1620 til grundvallar vid innritun tilgreindra nemendahopa.

nemendur sem flytjast milli anna eda skéladra i niverandi skola, ad medtéldum

nemendum yngri en 18 ara med ofullnegjandi namsarangur sem hafa haldid
skolareglur ad 6dru leyti,

nemendur 4 starfsbrautum fatladra,

nynemar sem utskrifast ur grunnskdla a nastlidnu vori fyrir upphaf skoélaars,

umsakjendur yngri en 18 ara sem eru ad sakja um i fyrsta sinn,

umsakjendur yngri en 18 ara sem eru ad sakja um eftir hl¢ a nami,

umsakjendur yngri en 18 ara sem flytjast milli framhaldsskola,

adrir umsakjendur yngri en 25 ara sem uppfylla skilyrdi,

adrir umsakjendur um dagskoéla og

umsakjendur um fjarnam eda kvoldskola.

Samkvemt framansdgdu hafa framhaldsskolarnir ekki einskorad vald til akvérdunar
um forgangsrodun umsokna. Aréttad skal ad raduneytid tryggir 6llum nynemum skoélavist
i framhaldsskolum.*
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17. Namslan og namsstyrkir

171 Rannséknarreglan. Leiobeiningarskylda. Medalhofsregla.
Vandadir stjornsysluhzettir.
(Mal nr. 5924/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir virskurdi malskotsnefndar LIN
par sem stadfestur var dirskurdur stjornar LIN um ad hafna beidni A um ad tekjutengd
afborgun vegna arsins 2008 af namslani déttur hans, B, sem hann abyrgoist efndir &
og hafdi verio krafinn um, midadist vid tekjur hans en ekki dzetladar tekjur hennar.
[ kvortun A kom fram ad B hefdi flutt tr landi 4rid 2007 og ekki greitt af namslani
sinu fra peim tima. Hun hefdi heldur ekki talio fram til skatts a Islandi og pvi hefou
henni verio aztladar tekjur. Krofu um greioslu afborgana af laninu hefdi sidan verio
beint a0 A sem abyrgdarmanni og hann zetti nu i erfioleikum meo ad standa undir
greioslunum.

Umbodsmadur Alpingis taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid
pa afstodu malskotsnefndar LIN ad borid hefdi ad hafna peirri beidni ad dtreikningur
4 vidbétargreidslu af namslani B yroi midadur vid tekjur A. i Ijosi skyringa malskots-
nefndarinnar 4 meodferd sinni 4 malinu akvad umbodsmadur hins vegar ad taka til
athugunar hvort nefndin hefdi lagt fullnaegjandi grundvoll ad peirri nidurstoou sinni
ad stadfesta irskurd stjornar LIN med peim réttarahrifum fyrir A ad greidslubyrdi
hans vegna abyrgoar 4 namslani B hélst ébreytt mioad vio greidslusedil par sem B
voru agtladar tekjur fyrir ario 2008 er namu atta milljonum kroéna.

Umbodsmadur rakti akvaedi laga nr. 21/1992, um Lanasjéd islenskra nAmsmanna,
einkum dkveedi 8. - 10. gr. laganna sem fjalla um endurgreioslu nimslana. Einnig
fjalladi hann um hlutverk malskotsnefndar LIN. I pvi sambandi minnti hann 4 ad
malskotsnefndinni veeri l16gum samkvaemt ztlad ad sinna pvi eftirlits- og réttar-
oryggishlutverki sem ad jafnadi veeri i hondum 2edra stjornvalds. Nefndinni bzeri pvi
ad eigin frumkvaedi ad sja til pess a0 mal veeri naegjanlega upplyst 4dur en hin kvaedi
upp urskurd sinn og afstadan veeri onnur en fyrir domstélum par sem byggt veeri a4
malsforradi og sonnunarfzerslu af halfu adila.

I drskurdi malskotsnefndarinnar i mali A var lagt til grundvallar ad skattyfirvold
hefou azetlad B 8 milljonir kr. i tekjur arid 2008. i skyringum malskotsnefndarinnar
til umbodsmanns kom aftur 4 maéti fram ad gogn malsins bzeru ekki med sér 4 hvada
grundvelli tekjur B hefou verid reiknadar og ad ekki hefdi verid dskad sérstaklega
eftir upplysingum um pad fra LiN. Par sem oljost var af gognum og skyringum
nefndarinnar hvernig aztladar tekjur B voru dkvednar afladi umbodsmadur frekari
gagna par um fra LIN. Vid petta kom i lj6s ad pad var LIN sem hafdi aztlad tekjur
B arid 2008 a grundvelli 3. mgr. 10. gr. laga nr. 21/1992, en ekKki skattyfirvold. Einnig
kom i ljos ad pratt fyrir ad su afborgun, sem A var krafinn um, hefdi verio miouo vio
heildarskuld B vidé LIN hefoi hann einungis abyrgst eitt skuldabréf hennar af sjo og
adeins verid i abyrgo fyrir 22,97% af heildarskuldinni.

Umbodsmadur taldi ad ef malskotsnefnd LiN hefoi gengid eftir pvi ad fa 611 gogn
malsins afhent fra LIN yroi ad stla ad vid athugun nefndarinnar a peim hefdi henni
matt verda ljost ad porf var 4, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, ad taka til nanari athugunar
0g tirlausnar hvort LIN hefdi lagt fullnzegjandi grundvoll ad krofugerd 4 hendur A
i samraemi vid pzer reglur sem sjéonum bar ao fylgja. Umbodsmadur ték jafnframt
fram ao til viobdtar keemi a0 malskotsnefndin hefdi ekki aflad gagna um eda tekio
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sérstaka afstoou til peirra athugasemda sem A gerdi i keeru sinni vio ad 40ur en
krofunni var beint ad honum hefdi LIN hvorki sent greioslusedla beint til B né skorad
4 hana ao leggja fram upplysingar um tekjur sinar. Umbodsmadur taldi enn fremur
ad frekari rannsokn malsins hefdi ordid lidur i pvi ad ganga ur skugga um hvort LIN
hefoi fullnzegt peim krofum sem leida af medalhofsreglum stjornsysluréttarins ad pvi
marki sem stjérnvaldsakvardanir ligu til grundvallar innheimtunni. [ pvi sambandi
minnti umbodsmadur a ad pegar gerdar veru athugasemdir vid réttmeeti kréfu um
tekjutengda afborgun 4 namslani, sem byggdist 4 azetlun LIN, kaemi i hlut malkots-
nefndarinnar ad meta hvort gaett hefdi verio réttra reglna og hvort su fjarhaeo, sem
midad veeri vio, veeri edlileg med tilliti til atvika og adsteedna lanpega. Pvi til vidbétar
tok umboosmadur fram ad ekki lzegi fyrir ad LIN hefoi gert reka ado pvi ad finna
heimilisfang B i Danmaorku til pess ad beina dskorun greioslu afborgana af laninu til
hennar sjalfrar eda afla upplysinga um stodu hennar og hagi.

Umbodsmadur taldi ad slikir annmarkar hefou verid a4 rannsékn malsins
af halfu malskotsnefndar LIN og trlausn hennar um karu A ad ekki hefdi verid
lagour fullnzegjandi grundvéllur ad malinu i samraemi vid rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga adur en nefndin kvad upp urskurd i malinu. Umbodsmadur meeltist
pvi til pess ad Grskurdarnefndin teeki malio til medferdar ad nyju, keemi fram 6sk um
pao fra A, og hagadi pa meoferd pess i samraemi vid sjonarmid sem gero veeri grein
fyrir i alitinu. Pa taldi umbodsmadur ad 4 hefdi skort ad malskotsnefndin fjalladi
um brot stjérnar LIN 4 leidbeiningarskyldu, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, gagnvart A
um moguleg urraedi hans til a0 saekja um undanpagu fra greidslu afborgunarinnar.
Hann meeltist til pess ad malskotsnefndin tzeki framvegis mio af peim sjéonarmioum
sem keemu fram i alitinu.

i 1j6si pess ad alitid vardadi almenna starfshzetti LIN vid innheimtu 4 krofum
i eigu sjoosins, og ad keera A i malinu vardadi adeins eina tiltekna afborgun, akvao
umbodsmadur ad senda stjorn LIN afrit af alitinu.

Malskotsnefnd LIN var ritad bréf, dags. 15. febriiar 2012, par sem pess var 6skad ad
nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra
vidbragda eda annarra radstafana hja nefndinni og ef svo veeri i hverju par radstafanir
felust.

[ svarbréfi malskotsnefndarinnar, dags. 5. mars 2012, kemur fram ad A hafi verio
tilkynnt um endurupptoku malsins med bréfi, dags. 14. april 2011. Hins vegar hafi stjérn
LIN 26. april 2011 sent malskotsnefndinni upplysingar um ad mal A hefdi verid tekid
fyrir ad nyju hja stjorn LIN og ad par sem i 1j6s hefdi komid ad hann hefdi greitt af lani B
umfram upprunalega abyrgd sina yrdi honum endurgreiddur mismunurinn. I 1j6si pess ad
A veeri ekki lengur i abyrgd vegna namslans hja LIN hefdi malskotsnefndin ekki lengur
talid tilefni til ad taka malid til athugunar og fellt pad nidur. I svarbréfi nefndarinnar kemur
einnig fram ad nefndin hafi gefid pvi gaum vid athugun sina & einstokum kerumalum
hvort lanasjédurinn hafi fylgt baedi peim sérstoku reglum sem koma fram i 16gum og
reglum um starfsemi sjodsins og almennum stjornsyslureglum. betta hafi ordid nefndinni
tilefni til ad fella ur gildi Grskurdi stjornar LIN i tilgreindum malum er varda sambzrilegt
urlausnarefni og var fyrir hendi { mali A.

Stjorn LIN var einnig ritad bréf, dags. 15. febriar 2012, par sem pess var 6skad ad
stjornin upplysti mig um pad hvernig brugdist hefoi verid vid vegna annarra krafna a
hendur A sem abyrgdarmanni ad lanum B.

[ svarbréfi stjornar LIN, dags. 9. mars 2012, kemur m.a. fram ad i 1jos hafi komid ad
A hafi greitt af 1ani B umfram sinn hluta abyrgdar 4 ldninu. Honum hafi verid endurgreidd
fjarhaedin og abyrgd hans 4 laninu sé pvi uppgreidd.
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17.2 Breyting a stjornsysluframkvemd. Birting. Gildistaka.
Vandadir stjornsysluhzettir.
(Mal nr. 6109/2010)

A kvartadi yfir pvi hversu seint uthlutunarreglur Lanasjoos islenskra nAmsmanna
(LIN) fyrir skolaario 2010-2011 hefou verid birtar. I kvortun A kom fram ad hin
hefdi verid 4 leid til nams erlendis haustid 2010 og pegar tthlutunarreglurnar hefou
verid birtar um manadamétin jini-jali 2010 hefdi komid i ljés ad reglum um hamark
skolagjaldalana hefdi verio breytt fra pvi sem verid hafoi i ithlutunarreglum sidustu
arin par 4 undan. Petta hefdi ordid til pess ad réttur hennar til frekari skélagjalda-
lana ryrnadi verulega fra pvi sem verid hefdi samkvaemt Githlutunarreglum LiN fyrir
skolaario 2009-2010.

Athugun umbodsmanns laut ad pvi hvort mennta- og menningarmalaraduneytid
og stjorn LIN hefou gztt ad logum og vondudum stjornsysluhattum vid breytingu
og birtingu a dkvaedum uthlutunarregina LIN fyrir skélaario 2010-2011 um skola-
gjaldalan ad teknu tilliti til efnis fyrri uthlutunarreglna og hagsmuna nemenda.

Umbodsmadur rakti gr. 4.8 um skolagjaldalan i uthlutunarreglum LIN fyrir
skélaarid 2010-2011 og eldri akvzedi i ithlutunarreglum LiN. Taldi hann a talsverdar
breytingar hefou verid gerdar a pvi hvernig reikna skyldi ut svigrim til frekari skéla-
gjaldalina med nigildandi ithlutunarreglum LiN. I stad pess 20 mida vid hversu hatt
skolagjaldalan nAmsmenn hefou fengio hverju sinni veeri ni midad vié hversu hatt
hlutfall nAmsmenn hefou pegar tekio af peim skolagjaldalinum sem staeou til boda i
fyrra namslandi og pao hlutfall svo reiknad til ad finna Gt hversu mikid viokomandi
namsmadur getti moguleika 4 ao fa i lan.

Umbodsmadur ték fram ad almennt beeri ad jata stjornvoldum svigrim til
a0 gera breytingar a stjornsysluframkvzaemd enda vaeru pzer innan marka laga og
byggoar 4 malefnalegum sjonarmidum. Vzeru slikar breytingar ipyngjandi gagnvart
borgurunum med tilliti til fyrri stjornsysluframkvaemdar yrou stjornvold almennt
ad kynna breytinguna fyrirfram med skyrum og gloggum hzetti og naegjanlegum
fyrirvara pannig a0 peir adilar, sem malio snerti, hefou raunhzeft tzekifeeri til ad gera
videigandi radstafanir og bregdast vid breyttri framkveemd. Sérstaklega cetti petta
vio ef hin breytta framkvamd leiddi til pess ad skilyroi fyrir pvi ad njota tiltekinnar
fyrirgreioslu eda réttinda samkvaemt peim reglum og framkvaemd, sem stjérnvald
hefoi viohaft, breyttust verulega med ipyngjandi heetti, eda slik fyrirgreiosla eda
réttindi yrou alfario felld nidur.

Pegar litid var til pess 20 umrzaedd breyting 4 gr. 4.8 i ithlutunarreglum LiN fyrir
skolaario 2010-2011 hafoi ekki verio kynnt fyrirfram og nemendur gatu fyrst gert sér
grein fyrir henni vid birtingu ithlutunarreglna LiN i Stjérnartidindum 29. juni 2010,
um tveimur manudum adur en skélaario hofst, og med visan til pess hversu pydingar-
mikil breytmgm var fyrir pa nemendur sem adur hofou fengio skolagjaldalan vegna
fyrra nams, taldi umbodsmadur ad stjorn LiN 0og mennta- og menningarmalaraou-
neytio hefou ekki gzett pess med fullnaegjandi haetti a0 haga framkvaemd breytinganna
pannig ad peir nemendur, sem adur hofou fengi6 skolagjaldalan og hugdust taka slik
lan a ny, likt og A, fengju hzfilegt svigram og fyrirvara til ad gera radstafanir af
pvi tilefni. Umbodsmadur komst pvi ad peirri niourstoou ad stjorn LIN 0og mennta-
og menningarmalaraduneytio hefou ekki gefio namsmoénnum fullnzegjandi radrum
til ad bregodast vid breytingu 4 framkvaemd utreiknings 4 hamarki skoélagjaldalana.
Med hlidsjon af fyrri stjornsysluframkvemd og hagsmunum namsmanna taldi
umbodsmadur ad ekki hefdi verio ad pessu leyti geett videigandi lagasjéonarmioda og
vandadra stjérnsysluhatta af halfu stjérnar LIN og mennta- og menningarmalaradu-
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neytisins um birtingu og gildistoku akvaedis gr. 4.8 i ithlutunarreglum LIiN. Beindi
hann peim tilmzelum til stjérnar LIN og mennta- og menningarmalaraduneytisins
ad framvegis yroi tekid mid af peim sjénarmidoum, sem rakin veeru i alitinu, um
kynningu og gildistoku vid breytingu a stjornsysluframkvaemd.

Mennta- og menningarmalaradherra var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem
bess var 6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi
ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja raiduneytinu eda stjorn LIN
og ef svo veari 1 hverju per radstafanir faelust.

{ svarbréfi mennta- og menningarmalaraduneytisins, dags. 26. mars 2012, kemur fram
ad raduneytid hafi akvedid ad taka malsmedferd 4 uthlutunarreglum LIN til skodunar.
pvi sambandi segir ad til athugunar komi ad settar verdi skyrar malsmedferdarreglur i
frumvarpi til laga um lanasjods islenskra ndamsmanna sem radgert sé¢ ad lagt verdi fram
a 141. 16ggjafarpingi. b4 kemur fram ad endurskodun 4 uthlutunarreglum hafi hafist fyrr
en venjulega, eda i lok februar, og buist sé vid ad par verdi birtar 1 janimanudi 2012.
Reglurnar voru birtar i B-deild Stjérnartidinda 27. juni 2012 med auglysingu nr. 560/2012.
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18. Opinberir starfsmenn

18.1 Auglysing 4 lausum embzettum. Skipun i embeetti prests. Sjonarmio sem
akvoroun verdur byggd 4. Reglur um mat 4 haefni umszkjenda.
(Mal nr. 5757/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri akvoroun biskups Islands
ad skipa X i embzetti prests vid Seljaprestakall. Athugasemdir A lutu m.a. ad pvi
ad hann hefdi verid heefari en X ad neer 6llu leyti, m.a. pegar litid veeri til peirra
sjonarmida sem meelt veeri fyrir um i starfsreglum fyrir valnefndir og leggja bzeri til
grundvallar vido akvoroun um skipun i embzetti prests.

Umbodsmadur taldi ad ekki veri tilefni til ad gera athugasemdir vid pad fyrir-
komulag, sem vidohaft hefoi verid a auglysingu embzettisins, ad geta pess sérstaklega
a0 logo skyldi sérstok ahersla 4 hzefni og reynslu 4 svioi zeskulyos- og barnastarfs.

Umbodsmadur kvadst ekki fa annad séd en ad vio mat 4 umséknum A og X hefdi
fyrst og fremst verid litio til haefni og reynslu peirra a svidi zeskulyds- og barnastarfs.
EKKki hefoi hins vegar veriod vikio ad pvi hvort og pa hvernig ums6knir umszaekjenda
hefdu verio metnar og bornar saman a grundvelli peirra sjbnarmida sem fram keemu
i 1. malsl. 17. gr. starfsreglna nr. 735/1998, um presta, og 7. gr. leidbeinandi regina
biskups um malsmeoferd fyrir valnefnd vid val 4 séknarpresti eda presti i prestakalli,
p.e. 4 grundvelli menntunar, starfsaldurs, starfsreynslu, starfsferils o.s.frv. [ malinu
leegju heldur ekki fyrir 6nnur gogn par sem finna meetti upplysingar um innbyradis
samanburd 4 umsakjendum 4 grundvelli framangreindra sjonarmida. Pannig laegi
ekKi fyrir a hverju su nidurstada valnefndar, um ad hin mzeti bada umsakjendurna
mjog vel hzefa til pjonustunnar, hefdi byggst.

Umbodsmadur nefndi ad pratt fyrir ad 2. malsl. 17. gr. starfsreglna nr. 735/1998
meelti fyrir um ad i peim tilvikum pegar askilin veeri sérstok pekking eda reynsla i
auglysingu um laust embzetti eda pad veeri ad 60ru leyti mjog sérhaeft skyldi meta
umsakjendur eftir pvi hvernig peir uppfylltu pau sérstoku skilyroi, yroi ekki séo ao
umrett akvaedi feeli i sér ad litio skyldi ad 6llu leyti fram hja peim sjonarmidum sem
vikid veeri ad i 1. malsl. 17. gr. reglnanna, p.e. menntun, starfsaldri, starfsreynslu,
starfsferli og heefni til samskipta, heldur meelti Akvaedio fyrir um viobétarsjonar-
mid sem kzemi til skodunar vido haefnismatio og pa sem einn pattur heildarmatsins.
Umboodsmadur benti einnig 4 ad samkvamt leidbeinandi reglum biskups veeru atrioi,
sem sérstok ahersla veeri 1logo 4 i auglysingu prestsembzettis, einn pattur af fleiri sem
lita beeri til vid akvordun um skipun i vidkomandi embzetti. I pessu sambandi visadi
umbodsmadur til pess ad i aliti sinu fra 7. april 2000 i mali nr. 2630/1998 hefdi m.a.
komid fram ad veeri vid toku akvorounar um skipun i opinbert embzaetti byggt 4 einu
sjonarmidi, sem malefnalegt gzeti talist, An pess ad litid veeri til annarra pydingar-
mikilla sjonarmida, med hlidsjon af viokomandi starfi, kynni alyktun um hver yroi
talinn hafastur umszkjenda ad vera haldin annmarka. Slikur annmarki gaeti leitt
til pess ad grundvollur dkvordunarinnar yrdi talinn 6fullnzegjandi pannig ad farid
hefoi i baga vio pa meginreglu ad leitast skyldi vio a0 velja haefasta umsakjandann.

Umboodsmadur taldi sig ekki geta fullyrt ad ekkert mat eda enginn samanburour
hefdi farid fram 4 umsakjendum af halfu valnefndar 4 grundvelli atrida sem fram
kaemu i 1. malsl. 17. gr. starfsreglna nr. 735/1998, um presta, og 7. gr. leidbeinandi
reglna biskups. Hins vegar laegju engar skyringar eda gogn fyrir i malinu sem syndu
fram 4 hvort og pa hvernig innbyrodis samanburoi 4 umsakjendum hefdi verio hattad
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med hlidsjon af bessum atrioum. Umbodsmaour benti enn fremur 4 ad af fyrirliggjandi
gognum um umsgkjendur yroi heldur ekki séd ad stada A og X hvad varoaoi pessi
atrioi hefdi verid svo sambarileg ad unnt hefdi verid ad byggja dkvordun um skipun
i embaettid 4 pvi einu a0 umszkjendurnir veeru mjog vel heefir til pjonustunnar an
pess a0 valnefnd gerdi formlegan samanburd 4 peim a4 grundvelli pessara atrioa.
Umboodsmadur tok einnig fram ad pratt fyrir ad i auglysingu um prestsembzaettid hefoi
verid tekid fram a0 16g0d veeri sérstok ahersla 4 hzefni og reynslu 4 svidi seskulyds- og
barnastarfs teldi hann ao ekki yrdi litid framhja pvi vio mat 4 umsaekjendum ad i
pessu tilviki var verio ad skipa i embzetti prests sem starfa skyldi vio hlid soknar-
prests og sinna margvislegum og hefobundnum prestsstorfum innan prestakallsins
samhlioa pvi ad sinna sérstaklega seskulyds- og barnastarfi. Umbodsmadur taldi ad
i ljosi pessa og peirra reglna sem giltu 4 pessu svioi hefoi pannig ordio ad leggja
heildstaett mat 4 pau atridi sem tilgreind hefou verid i reglunum og i auglysingunni
med tilliti til pess hvor umszekjenda teldist heefari til ad sinna pvi prestsembzaetti sem
auglyst var.

Nidurstada umbodsmanns vard si ad ekki yrdi séd ad biskup Islands hefoi synt
fram 4 ad heildstaour samanburdur hefoi fario fram 4 milli A og X 4 grundvelli peirra
sjonarmida, sem meelt veeri fyrir um i gildandi reglum um skipun i prestsembaettid, er
fullnaegoi peim krofum sem taldar veeru hluti af grundvallarreglum i stjornsyslurétti
um undirbining stoduveitingar og mat 4 hafni umsakjenda. Umbodsmadur beindi
peim tilmzelum til biskups Islands ad gerdar yrdu radstafanir til ad leidbeina peim
sem kzemu ad undirbuningi skipana i embzetti presta, og pa sérstaklega valnefndum,
um pau sjonarmio sem fram kaemu i alitinu.

Biskupi {slands var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess var 6skad ad hann
upplysti mig um pad hvort alit min 1 mali pessu og i mali nr. 5778/2009 hefdu oroid tilefni
til einhverra vidbragda eda annarra radstafana af halfu biskups fslands og ef svo veri i
hverju per radstafanir faelust.

[ svarbréfi biskups fslands, dags. 9. mars 2012, segir m.a. eftirfarandi:

,,Alit umbodsmanns { ofangreindum malum voru kynnt vidkomandi pr6fostum,
sem eru formenn valnefnda, um leid og pau barust biskupsembeettinu en hafa nu verid
kynnt 6llum préféstum 4 arlegum fundi biskupa og profasta sem haldinn var 6. og
7. mars sl. A peim fundi var einnig fjallad itarlega um nyjar starfsreglur um val og
veitingu prestsembatta sem gengu i gildi um sidustu aramot. (http:/www?2 kirkjan.
is/node/11362)

Hvad vardar vidbrogd vid alitum umbodsmanns Alpingis hafa fra pvi 1 byrjun
ars 2010 og fram ad kirkjupingi 2011 starfsreglur um val & presti verid 1 endurskodun.
Eftir ad fram komu ofangreindar kvartanir til umbodsmanns skipadi kirkjurad nefnd
til ad yfirfara starfsreglur um presta sérstaklega med tilliti til breytinga 4 reglum um
val 4 presti. A kirkjupingi 2011 voru sidan sampykktar nyjar starfsreglur um val og
veitingu prestsembaztta sem eiga ad studla ad pvi ad malsmedferd hja valnefndum vid
val & presti verdi markvissari og par fai adstod og leidbeiningar. Einnig er i reglunum
skyrd abyrgd biskups sem veitingarvald prestsembaetta.”

{ bréfinu er sidan gerd grein fyrir helstu nymaelum starfsreglnanna sem petta varda.
Sidan segir:

,»Me0 breytingum peim & starfsreglum um val 4 presti sem hér hafa verid raktar
er talid ad tekid hafi verid m.a. mid af peim sjénarmidum sem komu fram i alitum
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umbodsmanns Alpingis fra arinu 2011 enda fengu nefndarmenn, sem unnu ad starfs-
reglunum, alitin i hendur um leid og pau barust Biskupsembattinu. Einnig er talid
ad med pvi ad komid sé & fot starfi sérstaks radgjafa valefnda sé verid ad leitast
vid ad tryggja ad valnefndir fai leidbeiningar um radningarferlid og um adferdir vid
mat 4 umsakjendum um prestsembaetti eins og umbodsmadur bendir a i nidurstédum
sinum.*

18.2 Auglysing 4 lausum embaettum. Skipun i embzetti prests. Sjonarmio sem
akvordun verdur byggd a. Reglur um mat 4 haefni umszkjenda.
(Mal nr. 5778/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri akvordun biskups islands
ad skipa X i embzetti prests vid Gardaprestakall. I pessu sambandi benti hann 4 ad
hlutlzegt mat 4 peim atrioum, sem fram keemu i 17. gr. starfsreglna nr. 735/1998, um
presta, og 7. gr. leidbeinandi reglna biskups, um malsmeofero fyrir valnefnd vio val
4 soknarpresti eda presti i prestakalli, hefoi verid sér i hag en valnefnd hefdi ekki
rokstutt val sitt med hlidsjon af pessum atridum.

Umboodsmadur taldi ad ekki veeri tilefni til ad gera athugasemdir vid pao fyrir-
komulag ad geta pess sérstaklega ad ceskilegt veeri a0 viokomandi hefdi reynslu af
barna- og @skulydsstarfi, likt og gert hefdi verid vio auglysingu embzettisins,

Umbodsmadur visadi til pess ad vid mat 4 umséknum A og X virtist einkum
hafa verio litid til hzefni og reynslu peirra a svidi barna- og aeskulyosstarfs. Ekki
hefoi hins vegar verid vikio ad pvi hvort og pa hvernig umsoknir umsaekjenda hefou
verid metnar og bornar saman a grundvelli peirra sjonarmida sem fram kzemu i
1. malsl. 17. gr. starfsreglna nr. 735/1998, um presta, og 7. gr. leidbeinandi reglna
biskups um malsmeofero fyrir valnefnd vio val 4 séknarpresti eda presti i prestakalli,
p.e. 4 grundvelli menntunar, starfsaldurs, starfsreynslu, starfsferils o.s.frv. [ malinu
leegju heldur ekki fyrir 6nnur gégn par sem finna maetti upplysingar um innbyrdis
samanburd a4 umsakjendum a grundvelli pessara sjonarmioa. i pessu sambandi
visadi umbodsmadur til pess ad matsblad pad, sem fyrir lzegi i malinu, faeli adeins
I sér lysingu a tilteknum stadreyndum um menntun og starfsferil umsakjenda og
pegar litid veeri til peirra atrida, sem par veeru tilgreind og byggoust 4 mati, p.e.
a4 samskiptahzefni, stjornunarhzfni og reynslu af barna- og unglingastarfi, veeru
ummelin pau somu hja 6llum umsaekjendum.

Umbodsmadur nefndi ad pratt fyrir ad 2. malsl. 17. gr. starfsreglna nr. 735/1998
meelti fyrir um ad i peim tilvikum pegar askilin veeri sérstok pekking eda reynsla i
auglysingu um laust embzetti eda pad veeri ad 60ru leyti mjog sérhzeft, skyldi meta
umszkjendur eftir pvi hvernig peir uppfylltu pau sérstoku skilyrdi yroi ekki séd ad
umreaett akveedi fzeli i sér ad litid skyldi ad 6llu leyti framhja peim sjénarmidoum sem
vikio veeri ad i 1. malsl. 17. gr. reglnanna, p.e. menntun, starfsaldri, starfsreynslu,
starfsferli og heefni til samskipta, heldur meelti Akvaedio fyrir um viobétarsjonar-
mid sem keemi til skodunar vid haefnismatio og pa sem einn pattur heildarmatsins.
Umbodsmadur benti einnig 4 a0 samkvzemt leidbeinandi reglum biskups vaeru atrioi
sem sérstok ahersla veeri 16g0 4 i auglysingu prestsembzettis einn pattur af fleiri sem
lita beeri til vid akvordun um skipun i vidkomandi embzetti. I pessu sambandi visadi
umbodsmadur til pess ad i aliti sinu fra 7. april 2000 i mali nr. 2630/1998 hefdi m.a.
komid fram ad veeri vid toku akvorounar um skipun i opinbert embzaetti byggt 4 einu
sjonarmioi, sem malefnalegt gzeti talist, An pess a0 litid veeri til annarra pydingar-
mikilla sjbnarmioa, med hliosjon af viokomandi starfi, kynni alyktun um paod hver
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yroi talinn hefastur umsaekjenda ad vera haldin annmarka. Slikur annmarki geeti
leitt til pess ad grundvollur akvorounarinnar yrdi talinn 6fullnzgjandi pannig ad
farid hefdi i baga vid pa meginreglu ad leitast skyldi vid ad velja hzefasta umsaekj-
andann.

i ljosi gagna malsins taldi umbodsmadur sig ekki geta fullyrt ad ekkert mat eda
samanburdur hefdi fario fram 4 umsakjendum af halfu valnefndar 4 grundvelli peirra
atrioa sem fram keemu i 1. malsl. 17. gr. starfsreglna nr. 735/1998, um presta, og 7. gr.
leiobeinandi reglna biskups. Hins vegar laegju engar skyringar eda gogn fyrir i malinu
sem syndu fram 4 hvernig innbyrodis samanburoi 4 umsakjendum hefdi verido hattad
med hlidsjon af pessum atridum. Umbodsmadur benti enn fremur 4 ad af fyrirliggjandi
gognum um umsakjendur yrdi heldur ekki séd ad stada A og X hvad varoaodi pessi
atrioi hefdi verid svo sambzrileg ad unnt hefoi verid ad byggja akvoroun um skipun i
embzttid fyrst og fremst 4 reynslu peirra 4 svidi barna- og seskulydsstarfs an pess ad
gerdur veeri formlegur samanburdur 4 peim a grundvelli pessara atrida.

Umbodsmadur tok einnig fram ad pratt fyrir ad i auglysingu um prestsembzettio
hefdi veriod tekid fram ad zeskilegt veeri ad viokomandi umsaekjandi hefdi reynslu
af barna- og askulyodsstarfi teldi hann ad ekki yrdi litid framhja pvi vid mat a
umszkjendum ad i pessu tilviki var verid ad skipa pridja prest i prestakallinu vio hlid
soknarprests og annars starfandi prests sem skyldi hafa sérstakar skyldur vio Bessa-
stadasokn asamt pvi ad sinna margvislegum og hefobundnum prestsstorfum innan
prestakallsins samhlida barna- og seskulydsstarfi. Umbodsmadur taldi ad i ljési pessa
og peirra regina sem giltu a pessu svioi hefdi pannig ordio ad leggja heildstzett mat a
pau atrioi sem tilgreind hefou veriod i reglunum og i auglysingunni med tilliti til pess
hvada umszkjandi teldist haefastur til ad sinna pvi prestsembzetti sem auglyst var.

Umbodsmadur fékk ekki séd ad biskup Islands hefdi synt fram 4 ad heildstzedur
samanburdur hefoi farid fram a milli A og X 4 grundvelli peirra sjonarmioa, sem
melt veri fyrir um i peim reglum sem giltu um skipun i prestsembzttid, sem
fullnzegoi peim krofum sem taldar veeru hluti af grundvallarreglum i stjornsyslurétti
um undirbining stoduveitingar og mat 4 hzefni umszkjenda. Umbodsmadur beindi
peim tilmzelum til biskups Islands ad gerdar yrdu radstafanir til ad leidbeina peim
sem kaemu ad undirbuningi skipana i embaetti presta, og pa sérstaklega valnefndum,
um pau sjonarmid sem fram kzemu i alitinu.

Biskupi {slands var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess var 6skad ad hann
upplysti mig um pad hvort alit min i mali pessu og i mali nr. 5757/2009 hefou ordid tilefni
til einhverra vidbragda eda annarra radstafana af halfu biskups fslands og ef svo veri i
hverju peer radstafanir faelust. Gerd er grein fyrir svérum biskups i [slands 4 bls. 96-97 hér
ad framan.

18.3 Skipun i embzetti forstooumanns. Varoveisla og skraning gagna.
Adgangur a0 gognum mals. Rannsoknarreglan. Jafnrzaedisreglan.
Ad0stod raoningarfyrirtekis.
(Mal nr. 5890/2010)

A kvartadi yfir skipun félags- og tryggingamalaraduneytisins i embzetti forstjora
Pjonustu- og pekkingarmidstodvar fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda einstak-
linga.

Umbodsmadur ték til skoounar hvort brotio hefoi verio i baga vio 10. og 11. gr.
stjornsyslulaga. Hann tok fram ad af skyringum raduneytisins og gognum malsins
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meetti rada a0 lagt hefoi verido sambzerilegt mat 4 huglaega pzetti hja umsaekjendum
sem uppfylltu skilyroi auglysingar, p.e. med greiningu 4 umsoknum og fylgiskjolum
peirra og formfostum viotolum. Med hlidsjon af peim tilgangi sem bj6é ad baki pvi
a0 afla umsagna gerdi umbodsmaodur ekki athugasemdir vio a0 adeins hefdi verio
aflad umsagna 4 sidari stigum malsins. Umbodsmadur tok fram ad hann hefoi ekki
forsendur til ad fullyroa ad 10. og 11. gr. stjornsyslulaga hefou verido brotnar meod
peirri adferd sem var viohofo til ad rannsaka malio og hann fengi heldur ekki séd ad
pao ad sidar var aflad umsagna um pa sem taldir voru standa 60rum umsaekjendum
framar haggadi pessu aliti hans. Hann lagdi p6 dherslu 4 ad honum hefou ekki borist
oll gogn malsins og pvi byggoi nidurstada hans um petta atridi einvoroungu a peim
gognum sem honum hefdu borist.

Umboodsmaodur ték til athugunar hvort starfsmenn raduneytisins hefou tekio
allar akvardanir sem hofou verulega pyodingu fyrir framgang umsaekjenda i
raoningarferlinu. Umbodsmadur taldi sig ekki geta fullyrt um pad hvort si adkoma
starfsmanna raduneytisins a4 vali 4 peim prettian ar hépi umsakjenda sem bodadir
voru i fyrstu viotol vegna skipunar i embzettio hafi fullnzegt peim krofum sem leida
ma af reglunni um naudsyn adkomu stjornvaldsins 4 akvorounum sem hafa verulega
pydingu gagnvart umszkjendum i radningarferlinu. Hann taldi hins vegar ekki
astzeodu til a0 gera athugasemdir vio pad hvernig stadido var ad akvoroun um val a
peim sjo umszkjendum sem kalladir voru i sidara viotal med tilliti til Adurnefndrar
reglu.

i bréfi félags- og tryggingamalaradherra til umbodsmanns kom fram su afstada
raduneytisins ad pvi beeri ekki ad geyma vinnugogn sem hefou ordoio til i tengslum
vio urvinnslu sérfraedings raoningarfyrirtaekis 4 umséknum, m.a. vegna viotala vio
umszKkjendur, heldur veeri naegjanlegt ad vardveita gogn um nidurstédur sérfraed-
ingsins sem legdi mat 4 hzefi umsaekjenda. Umbodsmaour féllst ekki a ad st almenna
afstada veeri i samraemi vio 22. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. P4 réd umbodsmadur
af gognum malsins ad mat 4 frammist6du i viotolum hefdi haft ahrif 4 pad hvernig
umszkjendur voru taldir uppfylla tiltekna matspzetti. Hann fengi pvi ekki annad séd
en ad i pessum vidotolum hefdu komio fram upplysingar sem gatu haft pydingu vio mat
4 umszkjendum og pvi hefoi borio ad skra pzer nidur og varoveita, sbr. 23. og 22. gr.
upplysingalaga.

Umbodsmadur tok ad lokum til athugunar hvort si 4kvordun ad synja A um
adgang ad hluta a0 gognum malsins hefdi verid i samraemi vio 16g. Synjun raou-
neytisins hafoi byggst 4 tveimur asteedum. Annars vegar pvi ad paer upplysingar sem
veeri ad finna i goggnunum hefou komid fram i bréfum raduneytisins til A og hins vegar
ad akvzedi 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hefdi stadid pvi i vegi. [ gognum malsins
veeri ad finna upplysingar um einkaméalefni annarra umszkjenda. Umbodsmadur tok
fram varodandi fyrri 4steeduna ad hann gzeti ekki fallist 4 a0 adgangur ad gognum
mals veeri bundin peirri takmorkun. Um sidari astzeduna sagdi hann ad A hefoi adeins
o0skao eftir upplysingum er voroudu urvinnslu radgjafa X a umsokn hans en ekki
um aodra umszkjendur. Hann fengi ekki séd ad tilhogun gagna malsins hefdi stadio
pvi i vegi a0 unnt hefdi verio ad afhenda pau. Hann komst pvi ad peirri nidurstoou
ad synjun 4 afhendingu gagnanna hefdi ekki verid i samreemi vid 1. mgr. 15. gr.
stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur beindi peim tilmalum til raduneytisins ad taka mal A til endur-
skodunar keemi fram beidni um adgang ad gégnum fra honum. Jafnframt beindi
hann peim tilmzelum til raduneytisins ad pad hefdi pau sjonarmio, sem rakin voru i
alitinu, framvegis ad leidarljosi.
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Velferdarradherra var ritad bréf, dags. 15. februar 2012, par sem pess var 6skad ad hann
upplysti mig um pad hvort alit mitt { mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra viobragda
eda annarra radstafana i raduneytinu og ef svo veri { hverju beer radstafanir felust.

I svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 12. mars 2012, kemur m.a. fram ad A hafi
ekki leitad aftur til raduneytisins vegna beidni sinnar um adgang ad gognum. Sidan segir
eftirfarandi:

,»PVi er til svara ad raduneytid hefur endurskodad og bett pau verkferli sem notud
eru vid radningar og pannig reynt ad beeta ferilinn i heild sinni einkum sem snyr ad
skraningu gagna sem verda til vid ferli radninga. Raduneytid hefur avallt reynt eftir
bestu getu ad vanda til radninga og fylgja ytrustu 16gum og reglum sem og a0 stydjast
vid fastmétad radningarferli. bratt fyrir pad ma alltaf baeta verkferlid med skyrari og
vandadri vinnubrogdum. Sidan nytt velferdarraduneyti tok til starfa i byrjun ars 2011
hefur raduneytid séd sjalft um allar radningar. b6 getur komid upp su stada ad leita
verdi til radningarstofa eda utanadkomandi adila til ad adstoda vid radningu til demis
vegna timaskorts eda skorts 4 vinnuafli i verkefnid innan raduneytisins. Pa er einnig
sérstakt fyrirkomulag vid skipun embzttismanna sbr. 16g um Stjornarrad islands nr.
115/2011. begar leitad er til utanadkomandi adila til ad adstoda vid radningu verdur
hugad sérstaklega ad skraningu og vardveislu gagna sem verda til 1 samskiptum vid
vidkomandi adila og vardandi pau gdgn sem verda til vid ferli rddningar og snua ad
umsakjendum og vinnslu vid rddningu starfsmanna.

Raoningar og val starfsmanna falla undir skrifstofu rekstrar og innri pjoénustu og
er hver radning 16g0 upp sem sérstakt verkefni med upphaf og endi par sem fyrirfram
akvednir adilar leggja sjalfstaett mat & umsakjendur og unnid er samkvamt skradum
verklags- og vinnureglum fyrir radningar hja raduneytinu, samanber medfylgjandi
fylgiskjol. Unnid er ad sambarilegum verklags- og vinnureglum vegna skipunar
embattismanna. Ad auk hefur verid farin su leid ad skra skipulega pau gdgn sem
koma fram vid 6flun upplysinga vegna umsakjenda. bPannig er hvert vidtal skrad af
ritara medan 4 pvi stendur pannig ad til verdi adgengileg og skrifleg gogn um pad sem
fram kom 1 vidtali. P4 er einnig skrad med skipul6gdum hatti pau gégn sem verda til
vid 6flun umsagna hja umsagnaradilum.”

Svarbréfi velferdarraduneytisins fylgdi verklagsregla um radningarferil i raduneytinu.

18.4 R4adning i starf umsjonarmanns. Auglysing 4 lausum storfum.
Almenn heefisskilyroi. Skraningarskylda. Rokstudningur.
Birting akvorounar. Leidbeiningar um rétt til rokstudnings.
(Mal nr. 5949/2010 og 5959/2010)

A og B leitudu til umbodsmanns Alpingis og kvortudu yfir peirri Akvoroun skrifstofu
forseta Islands ad rada C i starf umsjénarmanns 4 Bessastodum. Beindist kvortun
peirra m.a. ad pvi a0 sa umszkjandi, sem radinn hefoi verio i starfio, hefoi ekki haft
meiraprof til aksturs bifreida eins og askilid hefoi verid i starfsauglysingu, en baedi A
og B uppfylltu petta skilyroi pegar peir sottu um starfio.

Umboodsmadur visadi til pess ad pratt fyrir ordalag auglysingar starfsins um
a0 ,,[n]audsynlegt [veeri] a0 umsaekjendur [hefdu] meiraprof virtist pad hafa verio
mat forsetaskrifstofunnar ad meiraprof hefdi ekki verid naudsynlegt skilyroi til ad
reeksla starfsins yrdi talin éadofinnanleg i skilningi 5. t6lul. 1. mgr. 6. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og hefoi pvi ekki veridé almennt
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heefisskilyroi til ad gegna starfinu, par sem auglysingin hefoi borid meo sér ad ekki
veeri um ad rada bilstjorastarf heldur starf sem feeli i sér umsjon med fasteignum og
oryggi a4 Bessastooum.

Umboodsmadur tok fram ad pott paod yroi ekki otvirett radio af lysingu a starfs-
skyldum umsjonarmannsins ad akstur bifreida, eda bifreida par sem Kkrafist veeri
aukinna oOkuréttinda, veeri slikur meginpattur i starfi hans ad naudsynlegt hefoi
verid af peim sokum ad gera kréfu um meirapréf sem almennt heefisskilyroi til ad
gegna starfinu, yroi ekki litid framhja pvi hvernig forsetaskrifstofa hafoi kosio ad
beita lagaheimildum sinum i pessu efni. I pessu sambandi visadi umbodsmadur til
pess ad i auglysingu starfsins hefoi komid skyrt fram ad ,,[n]audsynlegt [veeri] ad
umsakjandi [hefoi] meiraprof*. betta skilyrdi hefoi einnig verio i samrzemi vid pa
starfslysingu sem gerd hefoi verio fyrir starf umsjonarmanns 4 Bessastooum. Par
hefdi m.a. sérstaklega verio tekid fram a0 umsjonarmadur ,,[skyldi] hafa meiraprof
4 okutzeki® Jafnframt hefdi komid fram i starfslysingunni ad umsjénarmadur skyldi
sinna akstri fyrir embzetti forseta Islands eftir nanara samkomulagi. Umbodsmadur
vakti einnig athygli 4 pvi ad i sidari rokstuoningsbréfum forsetaskrifstofu til A og B
hefdi komid fram ad peim einstaklingi, sem radinn hefoi verio, hefoi verio gert ljost ad
pad veeri ,,forsenda pess ad hann fengi starfio“ ad hann afladi sér meiraprofs eins fljott
og audid veeri, enda hefdi hann pegar hafid nam i pvi skyni. I 1jési framangreinds gat
umbodsmadur ekki fallist 4 peer skyringar forsetaskrifstofu ad krafa um meiraprof
hefdi ekki verio sett fram sem almennt heefisskilyrdi i skilningi 5. télul. 1. mgr. 6. gr.
laga nr. 70/1996 pegar starf umsjonarmanns 4 Bessastooum hefoi verio auglyst.

Umbo0dsmaodur visadi til pess a0 veeri mzelt fyrir um almennt heefisskilyroi, t.d.
i formi menntunar eda sérpekkingar, i auglysingu opinbers starfs, veri almennt
ekki unnt ad falla fra pvi sidar i raoningarferlinu og rada i starfid einstakling sem
ekki uppfyllti hid almenna heefisskilyroi, nema med pvi ad auglysa starfio a ny.
Umbodsmadur taldi pvi ad pad hefdi ekki verid i samrzemi vio 16g ad rada einstakling
sem ekki uppfyllti skilyroi um meiraprof, sem fram hefdi komid i auglysingu starfsins,
a pvi timamarki pegar hann sétti um starfid og radid var i pad.

Umboodsmadur taldi einnig ad forsetaskrifstofa hefoi ekki gezett pess ad haga
malsmeodferd sinni vid 6flun umsagna um umsaekjendur og skraningu upplysinga um
hugmyndir peirra um starfid, sem fram komu i vidtolum vid pa, i samraemi vid paer
skyldur sem leiddu af 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. P4 taldi umbodsmadur ad
rokstudningur forsetaskrifstofu fyrir raoningu i starfid hefoi ekki verio i samraemi
vid 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur taldi o6liklegt ad peir annmarkar, sem hefou verid a4 meoferd
malsins, myndu leida til égildingar 4 Akvoroun um radningu i starfid pegar litio veeri
til hagsmuna pess einstaklings sem radinn hefoi verio og pess a0 honum hefdi verio
gert ad afla sér peirra réttinda sem sett hofou verio sem almennt heefisskilyroi til
ad gegna starfinu. Umbodsmadur beindi hins vegar peim tilmaelum til forsetaskrif-
stofu, meo tilliti til atvika i malinu, ad leitad yroi leida til ad rétta hlut A og B, par
sem medferd malsins hefoi ekki verid i samrzemi vio 16g, enda hefdi verid radinn
til starfa umsakjandi sem ekki uppfyllti almennt haefisskilyrdi um meiraprof til
aksturs bifreida, sem sett hafoi verid fram i auglysingu. Umbodsmadur taldi, ad 60ru
leyti, ad pad yroi ad vera verkefni domstola ad fjalla um hugsanlegar afleidingar
peirra annmarka sem hefou verio 4 medferd malsins. P4 beindi umbodsmadur peim
tilmzelum til forsetaskrifstofunnar ado huin tzeki framvegis mid af peim sjonarmidum
sem fram keemu i alitinu.
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Skrifstofu forseta fslands var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess var
6skad ad skrifstofan upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til
einhverra viobragda eda annarra radstafana af halfu skrifstofunnar og ef svo veeri i hverju
peer radstafanir faelust.

{ svarbréfi skrifstofu forseta Islands, dags. 15. mars 2012, kemur fram ad skrifstofan
hafi falio rikisldgmanni ad leita eftir samkomulagi vid A vegna malsins og ad pad hafi
nadst. I kjolfarid hafi verid gengid fra samkomulagi vid B. I bréfinu kemur jafnframt fram
ad pau almennu sjénarmid, sem reifud séu i alitinu, verdi hofd 1 huga naest pegar radinn
verdi nyr starfsmadur til embeettisins.

18.5 Réaodningar leeknanema i afleysingarstorf a heilbrigdisstofnunum. Félagafrelsi.
Valdframsal. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra.
(Mal nr. 5986/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi a0 Heilbrigdisstofnun
Sudurlands hefoi dregio til baka akvordun um radningu hans i sumarstarf ario 2009
par sem akvedid hefdi verid ad leeknanemar yrou eingéongu radnir til starfa fyrir
milligongu Félags laeknanema. I kvértuninni var pvi haldid fram ad med adkomu
Félags laeknanema ad raoningarferlinu hefoi ordio 6logmeett valdframsal par sem
stjornendur heilbrigdisstofnunarinnar fengju ekki sjalfir i hendur umsoéknir um storf
heldur rédu undantekningarlaust pa umsazkjendur sem félagio uthlutadi starfinu.
Einnig sagoi i kvortuninni ad par sem ekki veeri tekid vio umséknum nema fyrir
milligongu Félags laeknanema veari peim, sem ekki veru félagsmenn eda vildu af
60rum astaedum ekki notfera sér radningarkerfi félagsins, 6mogulegt ad seekja um
sumarstorf.

A hafdi adur leitad til umbodsmanns Alpingis vegna adkomu Félags lzzknanema
a0 radoningum leeknanema i afleysingarstorf a heilbrigdisstofnunum, sja mal nr.
5858/2009. bvi mali lauk vegna peirrar afstodu heilbrigdisraduneytisins ad pad fyrir-
komulag vido raoningar laeknanema fyrir milligongu Félags leknanema sem tiokast
haféi 4 heilbrigdisstofnunum samrymdist ekki gildandi l6gum og ad raduneytio
myndi bregdast vid 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna kaemi
i 1jos ad heilbrigdisstofnanir hefou, pratt fyrir dreifibréf sem raduneytid sendi
ollum heilbrigdisstofnunum um radningarnar a arinu 2009, haldid peim afram a
grundvelli fyrirkomulagsins. I 1jési pess sem kom fram vid athugun umbodsmanns 4
seinni kvortun A akvad hann, pratt fyrir pessa adbkomu heilbrigdisraduneytisins og
sidar velferdarraduneytisins, ad taka til umfjollunar hvort opinberum heilbrigdis-
stofnunum hefdi verid heimilt ad gera pao ao skilyrdi fyrir pvi a0 umsakjandi keemi
til greina i afleysingarstarf ad Félag leeknanema hefdi milligongu um radninguna.
Umbodsmadur akvad einnig ad fjalla um yfirstjornunar- og eftirlitshlutverk velferdar-
raduneytisins i malinu.

Umboodsmadur taldi leida af félagafrelsisikvaedi 74. gr. stjornarskrarinnar ad
stjornvald gaeti ekki gert adild ad einkaréttarlegu félagi ad skilyroi fyrir radningu
i opinbert starf nema slikt styddist vid sérstaka lagaheimild eda hugsanlega kjara-
samning og pa in pess ad brotid veeri gegn kjarna peirra réttinda sem verndud
veeri af dkvaedinu. EkKi var leitt i ljos ad slikar heimildir hefou verio fyrir hendi
vegna radninga leeknanema i afleysingarstorf a heilbrigdisstofnunum. Umbodsmadur
fékk jafnframt ekki betur séd en ad adkoma Félags leeknanema ad radningunum
hefoi falist i pvi ad prengja hép umszkjenda og pad hefdi haft afgerandi ahrif til
utilokunar gagnvart leknanemum eins og A sem ekki héfou hug 4 ad nyta sér kerfio.
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Umboodsmadur taldi ad i pvi ad fela Félagi laeknanema ad prengja hép umsaekjenda
um opinber storf med peim hatti sem gert var hefoi falist framsal stjornsysluvalds
til adila utan stjornsyslukerfisins an pess ad til pess hefoi stadid viohlitandi heimild
a0 logum. Af pessu taldi umbodsmadur leida a0 su afstada Heilbrigdisstofnunar
Sudurlands, ad A kaemi ekKki til greina i afleysingarstarf 4 stofnuninni nema hann
nytti sér radningarkerfi Félags laknanema, hefoi ekki verid i samraemi vio 1og.

Umbodsmadur tok fram ad eftir ad heilbrigdisraduneytio sendi dreifibréf til
heilbrigoisstofnana vegna raoninga laeknanema a arinu 2009 hefdi oroid su breyting
a framkvaemd mala ad stofnad hefdi verid sérstakt félag, Radningarfélag laeknanema,
til a0 sinna radningarmalum. Umbodsmadur fékk hins vegar ekki annad séo af logum
pess félags en ad enn veeri viohaldio i 6llum meginatridum radningarkerfi sem veeri
haldid somu annmérkum og hid fyrra, p.e. ef stjornendur heilbrigdisstofnana faeru pa
leid ad oska eftir milligongu Radningarfélags leknanema vid radningar i einstok laus
storf. Umbodsmadur fékk ekki séd ad pzer radstafanir, sem velferdarraouneytio, og
aour heilbrigoisraduneytio, hafoi gripio til vegna annmarka a radoningum laeknanema,
hefou endanlega leitt til pess ad bzett hefdi verio ir annmorkunum. Hann dkvad pvi
ad senda velferdarraduneytinu alit sitt i mali A og maelast til pess ad pad geroi, a
grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsskyldna sinna, radstafanir til pess ad starfs-
heettir heilbrigdisstofnana yrou framvegis i samraemi vio pa afstoou sem fram kaemi
i dreifibréfi heilbrigdisraduneytisins og bréfaskiptum pess og sidar velferdarraou-
neytisins vid umbodsmann vegna maila A og pau sjonarmid sem fram kaemu i alitinu.
Umbodsmadur meltist einnig til pess a0 velferdarraduneytio legdi mat a hvort porf
veeri 4 a0 veita heilbrigdisstofnunum itarlegri leidbeiningar um pzr krofur sem
gildandi 16g gerdu til malsmedferdar vid raoningar opinberra starfsmanna en gert
var i dreifibréfi heilbrigdisraduneytisins fra 2009. Par var eingéngu visad til pess ad
um radningar lzknanema vid heilbrigdisstofnanir giltu sému reglur og um radningar
i adrar stodur 4 rikisstofnunum, og dreifibréfi velferdarraduneytisins fra 2011.

Umbodsmadur meeltist einnig til pess ad Heilbrigdisstofnun Sudurlands teeki til
athugunar med hvada hetti haegt veeri ad rétta hlut A, setti hann fram ésk um slikt.
P4 meeltist umbodsmadur til pess ad pau sjonarmid, sem keemu fram i alitinu, yrou
framvegis hofo i huga vid drlausn sambzerilegra mala hja stofnuninni.

Heilbrigdisstofnun Sudurlands var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess
var 6skad ad stofnunin upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni
til einhverra vidbragda eda annarra radstafana af halfu stofnunnarinnar og ef svo veeri i
hverju par radstafanir felust.

[ svarbréfi Heilbrigdisstofnunar Sudurlands, dags. 14. mars 2012, kemur fram ad i
kjolfar alits mins i malinu hafi stofnuninni borist fjarkrafa A vegna launamismunar og
16gfraedikostnadar. Krafan hafi sidar verid aréttud og pess pa getid ad yrdi ekki & peer
fallist feeri malid fyrir domstéla. Med visan til pess veri nu bedid eftir stefnu { malinu.
[ svarbréfinu kemur jafnframt fram ad i kjolfar alitsins hafi allir verkferlar verid endur-
skodadir i tengslum vid radningar leknanema til afleysingarstarfa og verdi slikum
radningum eftirleidis hagad i samremi vid pau vidmid og sjonarmid sem komu fram i
alitinu. Formlegu samstarfi vid Félag l&knanema vid radningar i afleysingarstorf hafi pvi
veri0 heett.

Velferdarradherra var einnig ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess var 6skad
a0 raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til
einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja raduneytinu og ef svo veri 1 hverju par
rédstafanir feelust.

i svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 11. mai 2012, segir m.a. eftirfarandi:
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I kjolfar alitsins akvad Félag laeknanema pann 16. januar sl. ad hetta milligéngu
um radningu leeknanema og samkvamt upplysingum formanns hefur félagid fra peim
tima einungis auglyst lausar stodur 4 heimasiou sinni, hafi pess verid 6skad, en ekki
haft nnur afskipti af radningum. I samtélum raduneytisins vid nokkra af forstodu-
monnum staerstu heilbrigdisstofnana kom fram ad radningar leeknanema i afleysingar-
stodu arid 2012 eru med sama haetti og radningar almennt.

Eins og fram hefur komid sendi raduneytid heilbrigdisstofnunum bréf pann 10.
juni 2009 par sem undirstrikad var ad somu reglur giltu um radningu leknanema
og annarra starfsmanna. betta var sidan itrekad med bréfi dags. 2. febrtiar 2011. {
ljo6si pess ad Félag leknanema hefur ekki lengur milligdngu um radningu leeknanema
telur velferdarraduneytid ekki porf a frekari radst6funum vegna alitsins, en mun eftir
sem adur leggja aherslu 4 ad forstodumenn heilbrigdisstofnana geeti ad akvadum
stjornsyslulaga nr. 37/1993, meginreglum stjornsysluréttarins og akvadum laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins vid rddningar i storf, p.m.t.
radningar leknanema.”

18.6 Radningar i storf skélameistara framhaldsskola. Skélanefnd.
Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir raoherra.
(Mal nr. 6186/2010 og 6198/2010)

A og B kvortudu yfir skipunum mennta- og menningarmalaraoherra i embzetti skola-
meistara vio framhaldsskéla. Umbodsmaodur Alpingis lauk athugunum sinum 4 malum
peirra meo bréfum sem baedi voru dagsett 30. ndvember 2011, med visan til 1. mgr. 10.
gr. og a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Hann dkvad
po6 ad rita mennta- og menningarmalaraduneytinu bréfi tilefni af malunum og svorum
raduneytisins vio fyrirspurn um adkomu skélanefnda ad skipunum i embzetti skola-
meistara. Fyrir 14 ad i malum nr. 6186/2010 og 6198/2010 var si a0koma med nokkud
6likum heetti. T.d. ték skélanefnd framhaldsskélans Y vidtol og afladi umsagna en
mat skélanefndar X var eingongu gert 4 grundvelli umsoknargagna. I bréfinu vakti
umbodsmadur athygli raduneytisins 4 tilteknum atridoum i pvi sambandi i pvi skyni
ad metiod yroi hvort tilefni veeri til ad veita skolanefndunum frekari leidbeiningar.

Umbodsmadur lysti pvi fyrst hvada skilyroum umsogn skoélanefndar um
umszkjendur um embztti skélameistara parf ad fullnzegja um undirbining og
efni. Hann benti m.a. 4 a0 umsogn skélanefndar yroi ad uppfylla ligmarkskrofur
um rokstudning. Umbodsmadur taldi lika réttara ad leidbeiningar raduneytisins
til skolanefnda tzekju mid af pvi ad i lo6gum veeri ekki lengur gert rad fyrir pvi ad
skolanefnd gerdi tillogu um skipun i embzetti skélameistara heldur veitti hiin nii umsoégn
um umszkjendur. Pa taldi umbodsmadur edlilegt ad raduneyti nytti stjornunar-
heimildir sinar til ad maela fyrir um visst verklag skélanefnda vio ad veita umsagnirnar,
m.a. um pad a hvada gognum og upplysingum umsoégn skyldi byggjast 4, ad pvi gaettu
a0 nefndin 2tti moguleika a pvi a0 fa upplysingar sem sérstaklega kynni ad vera porf
4 vegna peirra sjonarmida sem hiin kysi ad byggja umsogn sina a. Edlilegt kynni a0
vera ad 6flun slikra vidbotarupplysinga zetti sér stad med atbeina raduneytisins og pa
eftir ad skolanefnd hefoi sett fram beioni um slikt. Skélanefndum pyrfti ao leidbeina
um skraningu upplysinga til samraemis vio reglu 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996,
p.e. ef upplysingar hafa verulega pydingu fyrir urlausn mals og er ekki ad finna i
60rum gognum pess, med tilliti til sidari medferdar raduneytisins 4 malinu, svo sem
vegna hugsanlegs andmealaréttar samkvaemt 13. gr. stjornsyslulaga.
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18.7 Raoning i starf upplysingafulltria. Rdda skal haefasta einstaklinginn
i starfio. Rannsoknarreglan. Vandadir stjornsysluhzettir.
Adgangur ad gognum mals. Rokstudningur.
(Mal nr. 6218/2010)

A kvartadi yfir radoningu C i starf upplysingafulltria hja sjavaritvegs- og land-
bunadarraduneytinu og gerdi ymsar athugasemdir vid medferd malsins.

Umboodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vio val
sjavarttvegs- og landbunadarraduneytisins 4 peim sjonarmidoum, sem voru rakin
i auglysingu um starfid, og peim sem radgjafi X ehf. hafdi studst vid mat a heefni
umszkjenda. Umbodsmaodur tok jafnframt fram ad med hlidsjon af pvi svigrami
sem jata yroi veitingarvaldshafa vio radningu i opinber storf og pegar litio veeri til
umsoknargagna A og C og peirra sjonarmida sem voru logo til grundvallar teldi
hann ekKki astzedu til ad gera athugasemdir vid pa nidurstédu raduneytisins ad rada
C i starfio, i tilefni af kvortun A.

Umbodsmadur taldi, med tilliti til pess ad vikid var ad hugleegum sjénarmioum i
auglysingu um starfid og eftir ad hafa kynnt sér gogn malsins, ad ekki yroi fullyrt af
hans halfu ad rannséknarregla 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hefdi verio brotin.
Hann taldi hins vegar ad pad hefoi verid i betra samrzemi vio 10. gr. stjornsyslulaga
og vandada stjornsysluhzetti ao leggja frekari grundvéll ad Akvorouninni ad pessu
leytinu til, a.m.k. hvad vardadi pa umsakjendur sem helst komu til greina i starfid.

Umbodsmadur féllst ekki 4 pa afstoou raduneytisins ad pvi veeri ekki heimilt ad
veita beinan adgang ad starfsumséknum og ferilskra annarra umszkjenda vegna
pess ad slikar upplysingar teldust til einkamalefna. Hann fékk ekki séd ad umsokn
og ferilskra C hefdi ad geyma upplysingar sem veeri heimilt ad takmarka adgang
a0 a grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga, fyrir utan ljésmynd af C og upplysingar um
fjolskylduhagi.

Pa tok umbodsmadur fram ad ef pad hefoi verio afstada raduneytisins ad pessi
gogn hefou ad geyma upplysingar sem A zetti ekki rétt til adgangs ad hefdi raduneytinu
borid ad taka afst6ou til pess hvort mogulegt veeri ad veita honum adgang ad hluta
gagnanna. Hefoi pa0 verio afstada raduneytisins a0 A hefoi purft ad afmarka beidni
sina nanar hefdi pvi borid, a grundvelli 7. gr. stjornsyslulaga, ad leidbeina honum um
pad. Pad gerdi raduneytid hins vegar. Umbodsmadur komst pvi ad peirri nidurstoou
ad synjun a a0 veita honum adgang ao tilteknum gégnum malsins hefoi ekki verid i
samrgemi vio 1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur taldi ad rokstudningur raduneytisins hefdi ekki veriod i samrzemi
vid 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, sbr. 1. mgr. 19. gr. laganna.

A0 lokum taldi umbodsmadur ad pad hefoi veeri i betra samraemi vio vandada
stjornsysluhgetti ad taka akvoroun um pad, a6ur en timabundio starf veeri auglyst
laust, til hversu langs tima pvi er 2etlad ad vara og ad i auglysingu komi pzer upplysingar
skyrt fram. I bréfum raduneytisins til umbodsmanns og gognum malsins kom fram
ad ekki hefoi veriod tekin akvordun um til hversu langs tima radning i starfio skyldi
vara Adur en starfid var auglyst. I umséknarferlinu hefdi pad hins vegar verid rzett
innanhiss ad um priggja manada starf vaeri ad rada.

Umboodsmaodur beindi peim tilmzelum til sjavarutvegs- og landbunadarraou-
neytisins ad endurupptaka pad mal er laut ad adgangi ad gognum mals, keemi fram
beidni pess efnis fra A. Jafnframt beindi hann peim tilmzlum til raduneytisins ad
pao hugadi framvegis betur ad peim atrioum sem rakin vaeru i alitinu.
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Sjavarutvegs- og landbunadarradherra var ritad bréf, dags. 15. februar 2012, par sem
pess var 6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi
ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja raduneytinu og ef svo veri
i hverju paer radstafanir faelust.

{ svarbréfi sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 24. febrar 2012, kemur
m.a. fram ad A hafi ekki leitad ad nyju til raduneytisins og 6skad eftir adgangi ad umsokn
pess er hlaut starfid eda 60rum gdognum malsins. Tekid er fram ad ef hann hefdi sost
eftir adgangi ad peim upplysingum, sem honum var neitad um haustid 2010 og falla ekki
undir 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, hefdi hann fengid per upplysingar. I bréfinu er
einnig visad til pess ad & medan 4 athugun minni st6d hafi raduneytid harmad pau mistok
a0 leidbeina A ekki um heimild til ad f4 akvordun um radninguna rokstudda. Jafnframt
er tekid fram ad i arsbyrjun 2011 hafi verid gerdar radstafanir innan raduneytisins til ad
fyrirbyggja ad slikt gerdist aftur. Ad lokum segir ad raduneytid taki fullt tillit til abendinga
minna og nidurstodu i malinu, auk annarra atrida sem komu fram { alitinu vardandi
radningarferilinn 1 starf upplysingafulltria.

18.8 Adstod radningarfyrirtaekja. Skraningarskylda.
(Mal nr. 6320/2011)

A kvartadi yfir malsmedferd vid toku akvordunar stjornar ibudalanasjéds um ad
skipa B i embzetti framkvemdastjora sjodsins. A var 4 medal umsakjenda og taldi
ad B hefdi ekki verid haefasti umszkjandinn. I kvortun hans kom jafnframt fram ad
hann teldi gagnryni sina um ibudalinasj6d hafa haft ahrif 4 nidurstédu malsins. A
taldi einnig ad rokstudningur stjornarinnar fyrir skipuninni hefdi verio éviounandi.
Pa geroi hann athugasemdir vido ad ekki hefdi verio aflad umsagna medmslenda
um sig. I rokstudningi stjérnarinnar kom fram ad medmzli B hefdu haft vaegi vid
akvoroun um skipun i embzettio.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 28. desember
2011, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

I skyringum ibuidalanasj6ds kom m.a. fram ad sérstaklega hefdi verid leitad eftir
umsognum um pridja umsaekjanda, sem var booio starfido en hafnadi pvi, og a0 stjornin
hefdi lesid medmzeli um B sem aflad hefdi verio vegna umséknar hans um annad starf.
Um hefdi verid ad reda ,lokaskimun® a0ur en umszkjendunum var bodid starfio.
P4 hefdi medmaelabréf fylgt umsékn B. I 1jési pessara skyringa taldi umbodsmadur
sér ekki faert ad fullyréa ad brotid hefdi verid gegn rannsoknarreglu stjornsyslu-
réttarins med pvi ad afla ekki umsagna um A. Pa fékk umbodsmadur ekki annad séo
en ad Akvordun um skipun i embzetti framkvaemdastjora ibudalanasj6ds hefoi byggst
4 heildstadu mati 4 morgum pattum. Med hlidsjon af pvi svigrimi sem jata yroi
veitingarvaldshafa vid skipun i opinbert embzetti og pegar litid veeri til rokstudnings
stjornarinnar fyrir Akvorouninni, skyringa stjérnarinnar og umsagnargagna A og B,
var pad nidurstada umbodsmanns a0 ekki veeru forsendur til pess af sinni halfu a0
gera athugasemdir vid pa akvordun stjornar [budalanasjods ad skipa B i embzettid.

I tilefni af athugasemdum A vid ad B hefdi ekki verid 4 medal peirra fjogurra
umszkjenda sem radningarfyrirtaki, er adstodadi stjorn [bidalanasjéds vid undir-
buning dkvordunarinnar, taldi haefasta og fjalladi um i samanburdarskyrslum, tok
umbodsmadur fram ad hann fengi ekki betur séd en ad akvordoun stjornarinnar
um ad boda fleiri umszkjendur til viotals vid sig en pa sem radningarfyrirtekio
mat haefasta hefoi verio i samrzmi vio pau sjonarmio sem leida ma af 6skradum
meginreglum stjornsysluréttar um ao stjornvaldi beri ad leggja sjalfstett mat a allar
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umsoknir sem berast um starfid Adur en dkvedid er hversu margir umszkjendur
koma til vidtals.

Ad lokum tok umbodsmadur fram ad ekkert i gognum malsins veitti honum
nzegar forsendur til ad fullyrda ad gagnryni A a [bidalianasj6d hefdi haft pydingu
vid skipun i embzettid og pvi teldi hann ekki tilefni til frekari umfjollunar um pao.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu. Hann akvad p6 ad rita stjérn ibuida-
lanasj6ds bréf par sem hann gerdi athugasemdir vid stjérnsyslu i malinu.

Umboodsmaour gerdi athugasemdir vio ad embzettio hefdi eingdongu verio auglyst
i tveimur dagblooum og & Starfatorgi en ekki i Logbirtingabladi, sbr. 7. gr. laga
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. I 1jési peirra skyringa ad
mistok hefou valdio pvi taldi hann ekki dastzedu til ad adhafast frekar vegna pessa.

Umbodsmadur taldi sig ekki geta fullyrt um pad hvort adkoma stjornar Ibida-
lanasjoos aod vali 4 peim fjortin umsekjendum, sem voru bodadir i fyrstu viotol
hja radningarfyrirtaeki, hefoi fullnzegt peim krofum sem leida ma af meginreglu
stjérnsysluréttar um naudsyn a adkomu stjérnvaldsins sjalfs a0 Akvorounum sem
hafa verulega pydingu gagnvart umszkjendum i raoningarferli. P4 fékk hann ekki
heldur ad fullu radid ad hvada leyti stjorn ibiidalanasjods lagdi sjalfstzett mat 4
umsakjendurna fjortan adur en fjorir nanar tilgreindir umsaekjendur voru bodadir
til vidtals vio stjornina pott rada meetti af gognum malsins ad slikt mat hefoi fario
fram eftir a0 tiltekinn umsakjandi afpakkadi bod stjornarinnar um ad taka vio
embzettinu. Umbodsmadur taldi pvi rétt ad koma pvi a framfeeri ad hugad yroi ad
pessum pattum vio meodferd mala i tilefni af radningum i storf hja stofnuninni.

Par sem fyrir 14 ad stjérn ibudalanasjéds fékk ekki afhent personuleikaprof sem
radningarfyrirtakio lagdi fyrir umszkjendurna fjortan, 6nnur gogn sem sérstaklega
var visad til i rokstudningi fyrir radningunni var ekki ad finna i goignum malsins
og ekki vard radio i hvada meeli adrar upplysingar sem radningarfyrirtekio afladi
lagu fyrir hja stjérninni, minnti umbodsmadur 4 naudsyn pess ad stjérn ibuda-
lanasjoos kalladi eftir 6llum gognum sem radningarfyrirtaeki, sem stofnunin leitar
adstodar hja, hefdi aflad og minnti i pvi sambandi 4 ad gogn og upplysingar sem
aflad veeri i tengslum vid raoningu i opinbert starf, svo sem upplysingar sem fram
koma i viotolum, veeru hadar reglum um upplysingarétt malsadila og skraningar- og
vardveisluskyldu stjornvalda.

Pa taldi umbodsmadur ad pratt fyrir ad ekki yrou gerdar athugasemdir vio ad
fulltriar radningarfyrirtaekis hefdu raett munnlega vid fyrirsvarsmenn ibudalana-
$j00s a fundi um starfsviotol sem fyrirtaekio tok yroi ad askilja ad samhlida munnlegri
upplysingagjof lzegju fyrir skriflegar upplysingar um vidtélin svo ad stjérnvaldinu
veeri feert ad meta a peim grundvelli hvort skilyrdi 23. gr. upplysingalaga vzeru
uppfyllt. Jafnframt veeri i betra samraemi vio vandada stjornsysluhzetti ad skra pegar
i upphafi upplysingar sem fram koma i viotolum vido umsgekjendur um opinbert starf,
jafnvel pott ekki sé fyrirfram ljost ad paer muni hafa verulega pydingu fyrir urlausn
malsins. Auk pess fékk umbodsmadur ekki annad séd en ad i viotolum stjornar ibuda-
lanasjods vio umsaekjendur hefou komiod fram upplysingar sem gatu haft pydingu vio
mat 4 umsakjendum og pvi hefoi borio ad skra pzr og vardveita, sbr. 22. og 23. gr.
upplysingalaga.

Til viobétar pessu gerdi umbodsmadur athugasemdir vid ad upplysingar um
framtioarsyn B og annarra umsakjenda hefou ekki verid skradar og varoveittar i
samrzemi vid akvzedi upplysingalaga. Hann taldi auk pess ad med tilliti til 2. mgr. 22.
gr. stjérnsyslulaga og pess ad framtioarsyn B hefoi m.a. legio til grundvallar akvoroun
um skipunina hefoi att ad gera ndnari grein fyrir framtidarsyn B i rokstudningi
stjornarinnar fyrir Akvorouninni.
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A0 lokum taldi umbodsmadur ad fbﬁéalénasjééi hefoi sjalfum borid ad tilkynna
umszkjendum um akvérdun sina um skipunina i stad pess ad fela radningarfyrir-
teekinu ad gera pad. I ljosi peirra skyringa ad misskilningur milli stjérnarinnar og
fyrirtzkisins hefoi leitt til pessa og peirrar afstoou stjérnarinnar ad henni hafi borio
a0 tilkynna umsakjendum um lyktir malsins, sbr. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga,
taldi umbodsmadur po ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna pessa atridis.

18.9 Rikisstofnun. Gildissvio stjornsyslulaga. Meinbugir a4 16gum.
(Mal nr. 6327/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir malsmedferd vio radningu i starf
framkvzaemdastjora islandsstofu. A var 4 medal umszkjenda. [ kvértuninni kom fram
ad hann hefdi 6skad eftir upplysingum fra stjérn Islandsstofu um hvada umfjollun
og medferd umsokn hans um starfid hefoi fengio, adgangi ad haefnismati sem la til
grundvallar adkvoroun um ad verda ekki vio beioni hans um vidtal vegna starfs-
umsoknarinnar og rokstudningi fyrir Akvoroun um radningu i starfio i samrami vio
akvzedi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pvi hefdi hins vegar verid hafnad med visan til
pess ad Islandsstofa hefdi stodu einkaréttarlegs adila.

Umbodsmadur Alpingis dkvad ad afmarka athugun sina vid pad hvort Islands-
stofa veeri stjornvald og beeri af peim sokum ad fylgja akvaedum stjornsyslulaga
og 6skradum reglum stjornsysluréttarins i storfum sinum, p. 4 m. vid radningu
starfsmanna.

Umbodsmadur rakti lagagrundvéll malsins. Hann benti 4 ad islandsstofu hefdi
verid komid 4 fot med logum nr. 38/2010 og ad af peim yroi ekki radio ad stofunni
hefoi verio komio a fot a elnkarettarlegum grundvelli. Islandsstofa veeri auk bess
fjarmognud med almannafé og 4 medal tekna hennar vaeri markadsgjald sem veeri
lagt 4 gjaldstofn til greidslu tryggingagjalds. Enn fremur vzeri islandsstofa flokkud
i A-hluta fjarlaga sem rikisstofnun er heyrir undir utanrikisraduneytio. P4 benti
umbodsmadur a ad Rikisendurskodoun annadist arlega endurskodun reikninga
Islandsstofu og ad stofan vaeri undanpegin tekjuskatti. bvi til vidbotar vaeru utanrikis-
radherra tryggd ahrif 4 starfsemi islandsstofu med pvi ad logum samkvaemt skipar
hann alla sj6 stjornarmenn stofnunarinnar, setur ndnari reglur um radgjafarao,
hefur heimild til a0 kveda nanar 4 um starfsemi stofunnar i reglugero og ber ad boda
til stofnfundar hennar. Auk pess taldi umbodsmadur ekki verda litid fram hja pvi
ad Islandsstofa faeri med stjérnsysluverkefni i pagu rikis og sveitarfélaga. A medal
verkefna hennar vzeri a0 veita alhlida pjonustu og radgjof i pvi skyni a0 greida fyrir
utflutningi 4 voru og pjonustu, lada til landsins erlenda feroamenn med samraemdu
kynningar- og markadsstarfi, ad lada erlenda fjarfestingu til landsins og stydja vio
kynningu 4 islenskri menningu erlendis.

A0 ollu framangreindu virtu var pad alit umbodsmanns ad Islandsstofa veeri
stjornvald og hefdi pvi borio ad fylgja stjornsyslulogum, 6skradum reglum stjornsyslu-
réttarins og akvaoum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
vio akvoroun um radningu i starf framkvemdastjora. Par sem fyrir 14 ad reglur
stjérnsysluréttarins voru almennt ekki lagdar til grundvallar i radningarferlinu taldi
umbodsmadur ad afgreiosla 4 beidni A um rokstudning og adgang ad gognum hefoi
ekki byggst 4 réttum lagagrundvelli. i ljési pess taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad
taka afstoou til pess hvort einstakar reglur stjérnsysluréttarins hefou verido brotnar
i raoningarferlinu.
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Umboodsmaour ték fram ad vegna peirra dliku reglna sem gilda um starfsemi
stjornvalda og einkaadila verdi ad telja pad til grundvallaratrida vido samningu
frumvarpa til laga um starfsemi sem stofnad er til med logum ad taka afstoou til pess
hvort slikur adili teljist stjornvald eda einkaadili. Sé ekKki talio rétt ad hinar almennu
reglur stjornsysluréttarins gildi um slika starfsemi sé engu ad sidur mikilvaegt ad
Alpingi taki afstodu til pess hvada fravik eigi ad gera i pvi efni og hvort tilefni sé til
pess ad sérstakar reglur gildi um starfsemi einkaadila med tilliti til réttaroryggis
peirra sem eiga urlausn mala sinna undir valdi slikra einkaadila. Umbodsmadur taldi
a0 hefdi zetlunin verid ad biia svo um hniitana med logum nr. 38/2010 ad islandsstofa
teldist einkaadili og ad reglur stjornsysluréttarins giltu ekki um starfsemi hennar
hefoi pad ekki verio gert meo fullnzegjandi heetti. Hann akvad pvi ad kynna Alpingi
alit sitt i malinu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, m.a. med pao i huga ad vekja athygli 4
mikilvaegi pess ad taka hverju sinni skyra afstoou til stjornsyslulegrar stoou peirrar
stofnana, fyrirtaekja og annarra adila sem komid er 4 fot med l16gum og/eda eru fjar-
magnadar med opinberu fé.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til Islandsstofu ad taka beidni A um rok-
studning og adgang ad gognum til nyrrar meoferdar, keemi fram beioni pess efnis fra
honum, og ad haga framvegis storfum sinum i samrzmi vid peer reglur stjornsyslu-
réttarins, skradar og éskradar, sem stjornvoldum ber almennt ad fara eftir i storfum
sinum.

fslandsstofu var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem pess var 6skad ad hin
upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda
eda annarra radstafana hja Islandsstofu og ef svo veeri i hverju peer radstafanir faelust.
[ svarbréfi Islandsstofu, dags. 1. mars 2012, kemur fram ad fslandsstofu hafi borist
rju bréf fra A sem Ollum hafi verid svarad og hann hafi fengid allar upplsyingar sem
Islandsstofa hafi fram ad feera. Sidan segir eftirfarandi:

,[...] Islandsstofa er samstarfsvettvangur atvinnulifs og stjornvalda um markads-
og kynningarstarf 4 erlendum mérkudum og telur stjorn {slandsstofu ad pad henti illa
peirri starfsemi sem stofan sinnir ad vera bundin af reglum stjoérnsysluréttar, enda
hafi pad aldrei verid meining Alpingis ad svo veri. A fundi stjornarinnar 31. jantar
sl. var pvi akvedid ad 6ska eftir pvi vid Samtdk atvinnulifsins og utanrikisrdduneytid
ad pau hefji vidradur um framtidarskipan 15ggjafar um Islandsstofu sem taki af allan
vafa um stjornsyslulega stodu hennar. Fram ad peim tima ad slik nidurstada liggur
fyrir mun Islandsstofa kappkosta i starfi sinu ad fylgja i hvivetna settum 16gum og
reglum og astunda goda og vidurkennda stjornunnarheetti med samfélagslega abyrgd
a0 leidarljosi.

18.10 Auglysing a lausum storfum.
(Mal nr. 6425/2011)

A kvartadi yfir Akvoroun Umferdarstofu um radningu i starf 16gfraedings. A var a
medal umszkjenda um starfio. Hann taldi ad sa sem hlaut radninguna hefoi ekki
uppfyllt skilyroi auglysingar starfsins um meistaraprof i logfraedi pegar hann sotti
um.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu meo bréfi, dags. 7. n6vember
2011, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
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I skyringum Umferdarstofu kom fram ad sia sem hlaut radninguna hefoi pegar
lokid skrifum 4 meistararitgero sinni pegar akvoroun um radninguna var tekin, ad
grunnforsenda raoningarinnar heféi verié ad hann myndi utskrifast og ad dkvedid
hefoi verid ad hann myndi ekki hefja storf fyrr en eftir ttskrift. M.a. i ljosi pess,
en einnig med tilliti til rokstudnings Umferdarstofu fyrir akvorouninni, lysingu a
starfinu og radningarsamningsins sem gerodur var, taldi umbodsmadur ekki astedu
til a0 adhafast frekar i tilefni af kvortun A.

Umboodsmadur lauk athugun sinni & malinu. Hann dkvad pé ad rita forstjora
Umferodarstofu bréf par sem hann benti 4 aé i 1josi peirrar préunar, sem oroio hefoi
4 laganami og peirra skyringa Umferdarstofu ad stofnunin hefdi ztlad sér ad rada
logfraeding sem lokid hefdi grunnami i 16gfraedi og meistaranami i somu namsgrein,
hefoi borio ad taka fram i starfsauglysingu ad grunnnam i logfraedi veeri skilyroi
asamt meistaraprofi i 10gfraoi eda eftir atvikum embeattisprofi, sbr. 7. tolul. 4. gr.
reglna nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum stéfum, og sjénarmid um vandada
stjornsysluhzetti. Jafnframt hefoi att ad taka fram i auglysingunni hvenzer umsakjandi
sem raodinn yroi skyldi hefja storf, sbr. 10. tolul. 4. gr. reglna nr. 464/1996. Par sem
skyringum Umferdarstofu til umbodsmanns fylgdu einungis gogn ur vidtali vio
pann umszkjanda sem radinn var i starfido og ekki 14 fyrir hvort upplysingar tr
viotolum vio adra umsakjendur hefou verio skraoar eda leegju fyrir innan stofnunar-
innar minnti umbodsmadur einnig 4 mikilveegi pess a0 skra upplysingar sem koma
fram i starfsviotolum i samraemi vid 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 og vandada
stjornsysluhaetti. A0 lokum gerdi umbodsmadur athugasemdir vido a0 Umferdarstofa
hefoi ekki gert A grein fyrir pvi hvada umszkjandi var rdadinn pegar honum var
tilkynnt um radninguna og ad honum hefdi ekki verid leiobeint um heimild til pess
ad fa Akvorounina rokstudda, sbr. 20. gr. stjérnsyslulaga.



111

19. Sjavarutvegsmal

19.1 Uthlutun byggdakvéta. Meinbugir 4 16gum.
(Mal nr. 5046/2007)

Arid 2007 ték umbodsmadur Alpingis til athugunar ad eigin frumkvaedi hvort
reikniregla, sem kom fram i 4. gr. Bireglugero nr. 440/2007, um athlutun byggoakvéta
til byggdarlaga, samrymdist b-1id 2. t6lul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida. Nanar tiltekio laut athugunin ad pvi hvort pad samrymdist l6gum ad reikna
raostofun aflaheimilda til byggoarlaga, sem hafa ordio fyrir ,,6ventri skerdingu a
heildaraflaheimildum fiskiskipa®, eingongu ut fra ,,samdretti i vinnslu & skel og
rakju“. Sama reikniregla hefur verid 16go til grundvallar vid uthlutun byggoakvaéta
a sioari fiskveidiarum. Tildréog athugunarinnar voru pau ad umbodsmanni barst
kvortun fra sveitarfélagi yfir athlutun byggoakvéta fiskveidiario 2006 til 2007 par
sem m.a. voru gerdar athugasemdir vio magn aflaheimilda sem komu i hlut sveitar-
félagsins. Umbodsmadur taldi ekki skilyrdi til ad taka kvortunina til sjalfstaedrar
umfjollunar a4 hefobundnum grundvelli, sbr. 1. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 4. gr. laga nr.
85/1997, par sem ekKi er gert rad fyrir pvi ad stjornvald geti kvartad yfir gjoroum
annars stjornvalds, en akvao hins vegar a0 taka framangreint atrioi til athugunar ad
eigin frumkvaeoi.

Umboodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 30. september 2011,
med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir lagagrundvelli malsins. Hann taldi ad meodfero
Alpingis & frumvarpi pvi, er sidar vard ad logum nr. 21/2007, um breytingu a logum
nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, veitti vissar visbendingar um ad pad hefoi verio
afstada loggjafans ad byggoakvota etti ekki ad nyta til ad koma til méts vio afoll sem
veeru fyrirsjdanleg vegna verulegra breytinga 4 aflamarki einstakra tegunda, s.s.
raekju og skel. Hann taldi hins vegar ad ordalag akvaedis b-lidar 2. télul. 1. mgr. 10.
gr. laga nr. 116/2006 vzeri med peim hzetti a0 hann geeti ekki fullyrt med 6yggjandi
heaetti a0 umraedd reikniregla, sem midadist vido samdratt i byggdarlagi i vinnslu a
»Skel og rezekju“, samrymdist ekki ordalagi akvaedisins. Par haféi umbodsmadur
jafnframt i huga ad i 10. gr. er ekki kvedid 4 um hvernig riaoherra ber ad haga
radstofun peirra aflaheimilda sem par er fjallad um og pvi er ljost ad raoherra hefur
par talsvert svigrum. Umbodsmadur akvao hins vegar ao rita sjavarutvegs- og land-
bunadarradherra bréf par sem hann benti 4 ad seskilegt veeri ad taka afstoou til
pess hvort tilefni veeri til ad huga ao pvi, vio fyrirhugada endurskodun 4 l6gum um
stjorn fiskveida, hvort akvaedi 10. gr. laganna feli i sér nzegilega skyra afstoou til
pess hvort radherra veeri heimilt ad takmarka uthlutun aflaheimilda til byggdarlaga
sem hafa ordid fyrir éventri skerdingu a heildaraflaheimildum vid skerdingu vegna
samdrattar i vinnslu 4 ,,skel og rakju®.
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20. Skaodabztur

20.1 Skilyroi bétaskyldu samkvzemt logum nr. 69/1995. Bétanefnd.
(Mal nr. 6251/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir akvoroun bétanefndar samkvzaemt
logum nr. 69/1995, um greidslu rikissjods 4 botum til polenda afbrota. Med akvordoun-
inni hafnadi botanefndin umsokn A um bzetur ur rikissjooi vegna likamsarasar, sem
hann vard fyrir, 4 peim grundvelli ad skilyrdi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 69/1995 hefdi ekki
verio uppfyllt par sem hann hefoi ekki gert krofu um greioslu skadabéta ur hendi
brotamanns 4 medan malid var til rannséknar hja logreglu. I logregluskyrslu kom
fram ad A keerdi arasina til refsingar og botaskyldu. Athugun umbodsmanns beindist
a0 pvi hvort A hefdi med peirri yfirlysingu i reynd sett fram bétakrofu sem uppfyllti
a0 formi og efni til skilyroi 1. mgr. 6. gr.

Umboodsmadur rakti ad hvorki af texta 1. mgr. 6. gr. laga nr. 69/1995 né af
logskyringargognum yrdi alyktad ad krafa tjonpola um skadabzetur ur hendi
brotamanns pyrfti fortakslaust ad fullnzegja form- og efnisskilyroum lagaakvaeda
um einkaréttarkrofur i sakamalum. Hann benti 4 a0 bétanefnd veeri stjornsyslu-
nefnd og ad um malsmeoferd hennar giltu m.a. Akveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
o6skradar meginreglur stjérnsysluréttarins. Pegar tjonpoli hefoi ad mati botanefndar
ekki lagt ad ollu leyti fram fullnsegjandi gogn eda upplysingar til ad unnt veeri a0
afgreida umsokn hans um botagreidslu leiddi af rannséknar- og leidbeiningarskyldu
botanefndar, sbr. 7. og 10. gr. stjornsyslulaga, ad henni beeri ad tilkynna malsadilanum
um pad hvada gogn skorti eda eftir atvikum benda honum a ad tilgreina krofur sinar
betur. Umbodsmadur taldi ljést ad tilka yroi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 69/1995 4 pann
hatt a0 fyrst og fremst pyrfti ao liggja nzegilega fyrir ad tjonpoli hefdi, A0ur en hann
hefdi sott um baetur fra bétanefnd, krafist béta ur hendi brotamanns. Ekki yroi
askilid i upphafi mals hja botanefnd ad slik bétakrafa hefdi ad efni til verio itarlega
rokstudd og sundurlioud enda vzeri ekkert pvi til fyrirstoou ad nefndin 6skadi eftir
frekari gognum og upplysingum fra tjonpola vio mat sitt. Nidurstadba umbodsmanns
vard su ad ekki laegju fyrir haldbaer rok fyrir pvi ad yfirlysing A vid skyrslutoku hja
logreglu teldist ekKki til botakrofu i merkingu 1. mgr. 6. gr. laga nr. 69/1995.

Umbodsmadur taldi ad Akvoroun botanefndar i mali A hefdi ekki verid i samrzemi
vio 16g. Hann meltist til pess ad mal A yroi tekio til afgreidslu ad nyju kaemi fram
6sk um pad fra honum og ad leyst yroi ir malinu i samrzemi vid pau sjonarmid sem
gerd veeri grein fyrir i dlitinu. Hann beindi jafnframt peim almennu tilmzelum til
botanefndar ad hafa sjonarmidin framvegis i huga vio urlausn sambarilegra mala.

Bétanefnd skv. 16gum nr. 69/1995 var ritad bréf, dags. 15. februar 2012, par sem pess
var 0skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni
til einhverra viobragda eda annarra radstafana hja nefndinni og ef svo veri 1 hverju paer
radstafanir felust. Svor nefndarinnar barust med bréfi, dags. 16. febraar 2012. Talid var
tilefni til ad leita nanari skyringa sem barust med bréfi nefndarinnar, dags. 10. mai 2012.

f bréfi botanefndar, dags. 10. mai 2012, kemur fram ad umbodsmadur A hafi 6skad
eftir pvi ad mal hans verdi tekid til nyrrar medferdar og muni pad verda gert & fundi
nefndarinnar 22. mai 2012. Um vidbrégd nefndarinnar ad 60ru leyti segir m.a. eftirfarandi
i bréfinu:
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»Par sem nefndin hefur ekki enn fjallad efnislega um malid og undirritadur hefur
ekki umbo0s til ad sla pvi fostu hvada nidurstada muni nast i hverju einstoku mali,
er adeins hagt ad svara erindi ydar med almennum heetti, eda lita svo 4 ad enn sé til
athugunar hvort farid verdi ad tilmelum ydar. Undirritudum er kunnugt um ad fra
arinu 2006 hafa nefndinni borist nokkur tilmeeli fra ydur og hafa pau jafnan verid
hofd 1 huga vid afgreidslu mala hja henni, en st nefnd sem nu situr er st sama og var
skipud 4 arinu 2006. Verdur pvi ad telja yfirgnaefandi likur 4 ad tilmeeli ydar verdi
hofo til hlidsjonar vid afgreidslu a erindi [A], sem og framvegis 1 60rum sambeeri-
legum malum.“

[ simtali starfsmanns mins vid starfsmann botanefndar 27. september 2012 kom
fram ad mal hefdi hlotid afgreidslu og honum hefdu verid dkvardadar batur med tilliti til
athugasemda umbodsmanns.
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21. Skattar og gjold

211 Gjold vegna pjonustu Fasteignaskrar islands.
Staodfestingarhlutverk radherra. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 5796/2009)

Settur umbodsmadur Alpingis tok til athugunar a0 eigin frumkvaeoi, sbr. 5. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hvort gjaldtaka samkvaemt gjaldskra nr.
1174/2008, vegna pjonustu Fasteignaskrar Islands, ztti sér viohlitandi lagastod og
samrymdist grundvallarreglum stjornsysluréttar um undirbining, Akvoroun og toku
pjonustugjalda. Um var ad reda gjald fyrir vélrenar fyrirspurnir tr pinglysingar-
hluta fasteignaskrar og gjold fyrir eignastoduvottord og eignasdoguvottoro.

Settur umbodsmadur rakti lagagrundvoéll gjaldskrarinnar samkvaemt l6gum nr.
6/2001, um skraningu og mat fasteigna. Tok hann fram ad fjarmalaradherra hefoi
otvirzett borid stjornarfarslega abyrgo a pvi ad gjaldskrain eetti sér vidohlitandi stoo
i logum og veeri hverju sinni i samraemi vid grundvallarreglur islensks stjornsyslu-
réttar um toku pjonustugjalda. AKkvaedi 2. mgr. 9. gr. og 1. mgr. og c-lidar 2. mgr. 24.
gr. laga nr. 6/2001 hefou ad geyma heimild til dlagningar og toku pjonustugjalda.
Tilkun og beiting pessara gjaldtokuheimilda yroi pvi ad samrymast grundvallar-
reglum um téku pjénustugjalda.

Settur umbodsmadur ték fram ad ekki yroi onnur alyktun dregin af gognum
malsins en ad vid akvoroun a fjarhaed gjalda fyrir vélrenar fyrirspurnir ur ping-
lysingarbok, eignastéduvottord og eignasoguvottord fyrir hverja kennitolu hefoi i
ollum megindrattum verio litid til almenns rekstrarkostnadar sem ekki hefoi verio
i nanum og efnislegum tengslum vid ad veita hid sérgreinda endurgjald. P4 yroi
ekki onnur alyktun dregin af peim skyringum sem honum hefou verio latnar i té og
medfylgjandi gognum en ad gjaldskra nr. 1174/2004 hefdi ekKki verid reist a traustum
og vondudum ttreikningi a4 peim kostnadarlidum sem staedu i nanum og efnislegum
tengslum vio ad veita hio sérgreinda endurgjald samkvzaemt c-1id 2. mgr. 24. gr. laga
nr. 6/2001. Settur umbodsmadur taldi pvi ad fjarmalaraoherra hefdi ekki synt honum
fram 4 ad umradd gjold hefou verid akvoroud i samrzemi vid 1. mgr. og c-1id 2. mgr.
24, gr.laga nr. 6/2001, eins og pau Akvaedi beeri ad tilka til samraemis vio grundvallar-
reglur stjornsysluréttar um toku pjonustugjalda. Af pvi leiddi ad fjarmalaraoherra
hefdi ekki gatt ad peim eftirlitsskyldum sem folust i stadfestingarhlutverki hans
samkvemt 1. mgr. 24. gr. laganna.

Par sem verkefni Fasteignaskrar islands hofou feerst yfir til innanrikisradu-
neytisins fra pvi ad gjaldskrain var sett beindi settur umbodsmaodur peim tilmzelum
til innanrikisraduneytisins ad tekid yrdi til athugunar hvort astaeda veeri til ad
endurskoda fjarheedir einstakra gjalda i gjaldskra nr. 1174/2008 med hlidsjon af
peim sjonarmidum sem rakin voru i dlitinu. Jafnframt beindi settur umbodsmaour
peim almennu tilmzlum til fjairmalaradherra ad hann gaetti framvegis betur ad peim
skyldum sem & honum hvildu vid stadfestingu stjérnvaldsfyrirmzela af pvi tagi sem
alitio fjalladi um.

Fjarmalaradherra var ritad bréf, dags. 15. febriar 2012, par sem pess var 6skad ad
raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni til
einhverra vidobragda eda annarra radstafana hja raduneytinu og ef svo veri 1 hverju per
radstafanir felust.
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{ svarbréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 20. mars 2012, kemur m.a. fram ad i framhaldi
af aliti umbodsmanns Alpingis i malinu hafi fjarmalaraduneytid lagt dherslu 4 ad farid
sé eftir peim grundvallarreglum stjornsysluréttar sem fjallad er um 1 alitinu vid toku
pjoénustugjalda hja rdduneytinu og stofnunum bess.

Innanrikisradherra var einnig ritad bréf, dags. 15. febriiar 2012, par sem pess var
6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi ordid tilefni
til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja raduneytinu og ef svo veri i hverju paer
rédstafanir faelust.

f svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 16. mai 2012, segir m.a. eftirfarandi:

»Raduneytid upplysir ad pann 17. desember 2011 voru sampykkt 16g nr.
118/2011 um breyting 4 [6gum nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna, med sidari
breytingum (gjaldtokuheimild) sem raduneytid lagdi fram og 60ludust 16gin gildi
pann 1. jantar 2012. Gerdar voru pear breytingar a 24. gr. laga nr. 6/2001 4 pann
veg ad c-lidur 2. mgr. akvaedisins féll brott og vid baettist ny malsgrein svohljodandi:
,»Gjald fyrir vélrenar fyrirspurnir Ur pinglysingabdok er 850 kr. og rennur pad oskipt
til bjodskrar Islands.“ Pannig var akvaedi um gjald fyrir rafraent vedbandayfirlit faert
wr gjaldskra nr. 1174/2008, um pjénustu vegna Fasteignaskrér fslands, i 16g nr. 6/2001,
um skraningu og mat fasteigna. P4 voru gerdar videigandi breytingar 4 gjaldskra nr.
1174/2008, sbr. auglysingu nr. 1279/2011 um breytingu a gjaldskra vegna pjonustu
Fasteignaskrar Islands nr. 1174/2008

21.2 Uthlutun tollkvéta. Framsal skattlagningarvalds. Lagaheimild.
Stjornarskra. Meinbugir 4 16gum.
(Mal nr. 6070/2010)

Samtok verslunar og pjonustu leitudu til umbodsmanns Alpingis og kvortudu yfir
premur reglugerdum sjavarutvegs- og landblinadarraduneytisins um tollkvota vegna
innflutnings 4 1) smjori og ostum, 2) nautgripa- , svina- og alifuglakjoti og 3) unnum
kjotvorum, nr. 419/2010, 420/2010 og 421/2010. Kvortunin laut nanar tiltekio ad pvi
a0 lagoir vezeru tollar a tollverd vara sem fluttar veeru inn samkvaemt tollkvétum
fremur en vorumagni. Samtokin drégu i efa ad pao fyrirkomulag stzedist m.a. akvaeoi
3. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 88/2005. Pa toldu samtokin ad vid akvoroun um fyrir-
komulagid hefdi ekki verid fylgt grundvallarreglum stjérnsysluréttar til ad tryggja
vandada malsmedferd og geeta ad logmaetum hagsmunum innflutningsadila.
Athugun umbodsmanns 4 malinu varé honum tilefni til pess ad taka til
umfjollunar hvernig pau akvadi tollalaga nr. 88/2005 og laga nr. 99/1993, um fram-
leidslu, verdlagningu og solu a buvorum, sem framangreindar reglugerdir um
tthlutun tollkvota eru byggdar 4, og par med grundvéllur peirra dkvardana sem
radherra tok med ttgafu peirra, samrymdist peim kréofum sem leiddu af akvaedum
stjornarskrarinnar um skattlagningarheimildir. Umbodsmadur taldi hins vegar ekki
tilefni til ad fjalla sérstaklega um stjornsyslulega meoferd radherra a peim vald-
heimildum sem honum voru fengnar i logum til pess ad uthluta tollkvétum.
Umbodsmadur rakti tiltekin akvaedi laga nr. 88/2005 og laga nr. 99/1993 og taldi
a0 ekki yroi annad séo en ad sjavarutvegs- og landbinadarradherra hefdi meo framsali
verio fengio vald til ad akvaroa hvort sa afsliattur, sem veittur veeri fra greidslu a
fullum tolli samkvaemt tollalogum, midadist vio vero eda magn peirrar voru sem flutt
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veeri til landsins i samraemi vid tollkvota samkvaemt vidaukum IIT A og B og IV A
og B. Pa veri honum jafnframt i reynd falio vald til ad akveda hversu har tollur a
pessar vorur skyldi vera svo lengi sem hann vari ekki haerri en pzer tollabindingar
sem tilgreindar veeru i vidaukum II A, IT B og II C med tollalogum. Umbodsmadur
aréttadi ao 3. mgr. S. gr. tollalaga hefdi ekki ad geyma efnisleg hlutleeg vidomio fyrir
radherra til ad taka akvoroun um alagningu tollsins heldur leiddi adeins af akvadinu
ad hamarkstollur feeri eftir pvi hvort verdtollabinding eda magntollabinding leiddi af
sér heerri alagningu. Med tilliti til pess taldi umbodsmadur ad hann fengi ekki séd ao
pau lagaikveedi, sem akvoroun sjavardtvegs- og landbinadarradherra veeri reist a,
um ad leggja verd- eda magntolla til grundvallar vid dlagningu tolls 4 paer vorur sem
fluttar veeru inn samkvzaemt tollkvotum, sem tilgreindir veeru i vidaukum IIT A og IV
A vio tollalog, veeru i samrzemi vio krofur um skyra afstoou loggjafans til innheimtu
skatta og tolla sem koma fram i 1. malsl. 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar
og pa eins og Heestiréttur hefoi tiilkad akvaedin.

Umbodsmadur vék einnig ad efni 3. mgr. 12. gr. tollalaga par sem raoherra er
fengin heimild til ad dkveda i reglugerd toll &4 vorur fluttar inn samkvaemt tollkvétum
tilgreindum i vidaukum IV A og B med tollalogum. Umbodsmadur taldi a0 loggjafinn
hefdi med reglugerdarheimild akvaedisins, sbr. 1. mgr. 65. gr. A i logum nr. 99/1993,
gengio lengra vio framsal 4 valdi til ad dkvarda alogur i formi tolla &4 vorur, sem
veeru fluttar inn samkvaemt tollkvotum sem tilgreindir veeru i vidauka IV A, en
samrymdist peim kréfum um skyrleika sem leiddar yrou af 1. malsl. 40. gr. og 1.
mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar, enda vaeru sjonarmio akvaedisins sem takmorkudu
a0 einhverju leyti valdframsal til radherra matskennd og vorpudu ekki skyru ljési a
hvernig tollprésenta skyldi akvoroud.

Umbodsmadur taldi samkvemt framangreindu ad peer heimildir, sem sjavar-
utvegs- og landbunadarradherra veru veittar til Akvorounar um alagningu tolla
samkvaemt akvaedum 3. mgr. 5. gr. tollalaga og 3. mgr. 12. gr. somu laga, sbr. 65. gr.
A laga nr. 99/1993, veeru ekki i samrami vid paer krofur um skattlagningarheimildir
sem leiddu af Akvzedum 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar. I samrzemi vio
pessa nidurstoou og efni 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, beindi
umbodsmadur peim tilmgelum til radherrans, og eftir atvikum fjarmalaradherra
vegna almenns fyrirsvars hans fyrir tollamal, ad brugdist yroi vid peirri nidurstoou
hans ad framangreind dkvaedi veeru ekki i samraemi vid stjérnarskra. Umbodsmadur
akvao einnig a0 tilkynna Alpingi um alitio.

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra var ritad bréf, dags. 15. februar 2012, par sem
pess var 6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi
or0id tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja raduneytinu og ef svo veeri
i hverju peer radstafanir felust. I ljosi almenns fyrirsvars fjsrmalaradherra vegna tollamala
var honum einnig ritad bréf sama efnis, dags. 15. februar 2012.

[ svarbréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 22. febraar 2012, kemur fram ad sjavar-
utvegs- og landbunadarradherra hafi lagt fram frumvarp a4 Alpingi um breytingu a
16gum um framleidslu, verdlagningu og sélu a buvorum og tollalogum (pskj. 770 4 140.
16ggjafarpingi) og ad med pvi sé @tlunin ad koma til mots vid paer athugasemdir sem komu
fram { aliti minu. Svarbréf sjavaratvegs- og landbiinadarraduneytisins, dags. 27. febriar
2012, er efnislega samhljoda. Frumvarpinu var visad til atvinnuveganefndar 22. februar
2012 og vard ekki utrett 4 10. 16ggjafarpingi.
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22. Starfsheettir stjornvalda

22.1 Svor stjornvalda vio erindum sem peim berast.
(Mal nr. 5932/2010)

A ehf. leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad sjavaritvegs- og land-
blinadarriaduneytio hefdi ekki svarad erindi fyrirtaekisins um tthlutun byggoakvéta
i sveitarfélaginu X fyrir fiskveioiario 2006/2007.

Umbodsmadur rakti ad A ehf. hefdi lagt erindi sitt fram hja raduneytinu i april
2009. M4lid vzeri engu ad siour oafgreitt og hefdi pvi verio til meoferdar i raduneytinu
i 22 manudi. Umbodsmadur taldi tafir 4 medferdo malsins ekki samrymast gildandi
rétti um malshrada og svor stjornvalda vido skriflegum erindum. Pa hofou einnig
ordid verulegar tafir a pvi a0 umbodsmanni baerust svor vid fyrirspurnum sem hann
sendi raduneytinu vegna pessa mals.

Umboodsmadur meltist til pess ad sjavardtvegs- og landbinadarraduneytio
tzeki mal A ehf. til urlausnar og afgreidslu an frekari tafa. Teldi raduneytid ad pad
pyrfti frekari tima til ad svara erindinu meeltist umbodsmadur jafnframt til pess ad
raduneytio gerdi A ehf. grein fyrir pvi hverjar veeru astzdur pess og hvenzer vaenta
maetti svars. Pa beindi umbodsmadur peim tilmaelum til raduneytisins ad pad hefoi
pau sjonarmid, sem rakin veeru i alitinu, framvegis i huga i stérfum sinum. Ad lokum
meltist umbodsmadur til pess ad gerdar yrou radstafanir til ao tryggja ao drattur af
pvi tagi sem vard 4 svorum til umbodsmanns Alpingis endurtaki sig ekki.

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra var ritad bréf, dags. 15. febraar 2012, par sem
pess var 6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i mali pessu hefdi
ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja raduneytinu og ef svo veri
i hverju paer rddstafanir felust.

[ svarbréfi sjavarttvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 15. mars 2012, kemur
m.a. fram ad mal A ehf. hafi verid afgreitt med samkomulagi 3. mai 2011. Ekki hafi verid
talid naudsynlegt ad senda forsvarsmonnum A ehf. sérstaka tilkynningu um afgreidslu
malsins eftir ad alit mitt barst rdduneytinu par sem samkomulagid hafdi pa verid
i vinnslu 1 nokkurn tima og raduneytid taldi ad forsvarsménnunum veri kunnugt um
fyrirhugada turlausn. Einnig kemur fram ad afgreidslutimi malsins hafi verid mun lengri
en afgreidslutimi flestra annarra mala i rdduneytinu 4 undanférnum arum af asteedum sem
gerd hafi verid grein fyrir i skyringum 4 medan & athugun malsins af minni halfu st6d.
Jafnframt kemur fram ad rdduneytid hafi, m.a. eftir ad framangreint alit barst pvi, reynt
eins og unnt er ad hrada afgreidslutima peirra mala sem hafa borist fra umbodsmanni og
a0 aolaga stjornsyslu raduneytisins ad peim athugasemdum sem par komu fram. A9 lokum
kemur fram ad raduneytid muni reyna ad tryggja ad peer tafir, sem urdu 4 svorum til min
i tilefni af malinu, endurtaki sig ekki.

22.2 Adgangur ad upplysingum. Oskyr abyrgd eftir skipulagsbreytingar.
(Mal nr. 5997/2010)

A Kkvartadi yfir pvi ad erindum sinum til Fasteignaskrar islands, ni Pjodskrar
Islands, um adgang ad gognum, hefdi ekki verid svarad. Um var ad raeda tolvubréf til
stjornarformanns stofnunarinnar, dags. 21. desember 2009, itrekad med tolvubréfi
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dags. 20. februar 2010. Fasteignaskra var send fyrirspurn vegna malsins, sem var
itrekud fjorum sinnum an pess ad svor barust. Umbodsmadur ritadi pvi innan-
rikisradherra bréf med visan til pess ad Pjooskra starfadi a abyrgd innanrikisraou-
neytisins og undir umsjon pess og 6skadi pess ad sér yrou sendar frekari upplysingar
um hvad lidi afgreidslu 4 erindi A og jafnframt skyringar 4 tofum 4 afgreidslunni.
framhaldi af pvi barst svar fra Pjodskra Islands par sem fram kom ad erindinu hefdi
nu verid svarad. bPa barst svarbréf innanrikisraduneytisins par sem fram kom med
hvada hzetti raduneytid brast vid erindi umbodsmanns til radherra vegna malsins. I
ljosi pess leit umbodsmadur svo 4 a0 A hefdi nu fengio leidréttingu mals sins og lauk
umfjollun sinni um kvortun hans, med bréfi dags. 17. mai 2011, med visan til a-lidar
2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

Umbodsmadur akvad pé ad rita Pjodskra islands bréf par sem hann kom a
framfaeri athugasemdum sinum vid stjornsyslu stofnunarinnar i mali A. Par kom
fram ad pratt fyrir akvaedi 1. mgr. 11. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 hefoi erindi A
ekKi verio svarad fyrr en 16 manudum eftir ad hann lagoi pad fram, an pess ad séo
yroi a0 malid hefdi verid mikio umfangs eda flokio urlausnar. bPa lagu ekki fyrir i
gognum malsins upplysingar um ad A hefoi verio skyrt fra asteedum tafa a afgreioslu
malsins eda veittar upplysingar um hvenger akvordounar veeri ad vaenta, sbr. 1. mgr.
11. gr. upplysingalaga og 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Umbodsmadur taldi veittar
skyringar 4 tofum malsins, p.e a0 skort hefoi 4 skyrleika um hver hefoi talist abyrgoar-
madur bpess, ovidunandi og ték fram ad gera yroi pa krofu ad stjornvold hégudu
innra skipulagi og verkferlum med peim heetti ad tryggt veeri ad erindi borgaranna
fengju sem skjotasta afgreioslu, ad uppfylltum 60rum kréfum sem gerdar veeru i
lIogum. Umbodsmaodur benti 4 ad hefdi verio dljost a hvers verksvidi malio var, hefoi
forstooumanni borio ad taka af skarido um pad, sbr. 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996,
og minnti i pvi sambandi einnig 4 14. gr. laga nr. 70/1996. 1 ljosi upplysinga i bréfi
innanrikisraduneytisins um fyrirhugadar umbzatur taldi umbodsmadur ekki astzedu
til ad adhafast frekar i malinu. Hann lagoi p6 aherslu 4 mikilvaegi pess a0 tekin yroi
afstada til pess vid fyrsta taekifeeri, eftir ad erindi hefdi borist, i hvada farveg rétt
veeri ad beina pvi, a0 fyrir lzegi med skyrum hzetti hver beeri abyrgo a afgreioslu mals
og hver ztti a0 hafa eftirlit med pvi ao starfsmenn fzeru a0 viomioum um timamork
a afgreidslu mala. Umbodsmadur kom pvi peirri abendingu a framfzeri vio Pjodskra
islands ad setja sér hid fyrsta viomidanir og/eda verklagsreglur um pessi atridi, hefoi
pao ekki pegar verio gert. Umbodsmadur taldi ad lokum o6tvirzett ad sa drattur, sem
vard a pvi ad Fasteignaskra islands, sidar Pjodskra Islands, svaradi fyrirspurnar-
bréfum embzettisins i tilefni af malinu hefdi ekki samrymst peim sjonarmioum sem
16g um umbodsmann Alpingis byggoust 4 og meeltist til pess ad pegar yrou gerdar
radstafanir til ad tryggja ao drattur af pessu tagi endurtaeki sig ekki.

i ljosi a0komu innanrikisraduneytisins a0 malinu a grundvelli yfirstjéornunar- og
eftirlitsheimilda radherra sendi umbodsmadur innanrikisradherra afrit af bréfi sinu
til Pjodskrar Islands. I bréfi til innanrikisradherra vegna malsins og annarra kvartana,
sem beindust ad Pjédskra Islands, lagdi umbodsmadur 4 pad aherslu ad raduneytid
fullvissadi sig um ad fyrirzetlanir Pjodskrar islands um vandadri starfshzetti gengju
eftir og gripi til frekari adgerda ef purfa paetti. P4 6skadi umbodsmadur pess ad
verda upplystur um frekari samskipti raduneytisins vio stofnunina vegna malsins og
framvindu peirra umbota sem bodadar hefou verid i starfi stofnunarinnar.
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22.3 Frestun a afgreioslu mals vegna kvortunar til umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 6071/2010)

Hinn 24. juni 2010 kvartadi A yfir pvi a0 erindi félagsins fra 14. oktéber 2009, er
vardaodi endurgreioslu afdregins fjairmagnstekjuskatts vegna arogreioslu fra X hf. a
arinu 2008, hefdi ekki verid afgreitt af halfu rikisskattstjora.

Umbodsmadur Alpingis lauk medferd sinni 4 malinu med bréfi, dags. 30.
september 2011, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

Malio var afgreitt med arskurdi, dags. 5. juli 2011. Par sem kvortunin laut ao pvi
ad erindi A hefdi ekki verid afgreitt taldi umbodsmadur ekki astaeodu til ad adhafast
frekar vegna kvortunarinnar. Hann akvad pé a0 rita rikisskattstjora bréf par sem
hann kom tilteknum abendingum 4 framfzeri vegna medferdar 4 mali A. A medan a
athugun malsins st60 kom fram su afstada rikisskattstjora ad heimilt hefdi verio ad
adhafast ekki frekar i mali A fyrr en ad fenginni afstodu umbodsmanns til skyringa
4 malsmeoferdinni og tiltekinna efnisatrida malsins. Af pvi tilefni tok umbodsmadur
fram a0 athugun sin hefdi adeins lotid ad draetti 4 afgreidslu og medferd malsins. Hann
benti jafnframt 4 ad umbodsmadur Alpingis veeri ekki hluti af stjornsyslu rikisins
og feri ekki med dkvordunarvald i einstokum stjérnsyslumalum sem hlutadeigandi
stjérnvaldi bzeri ad halda til haga og ljika afgreioslu 4 innan peirra almennu og
sérstoku stjornsyslureglna sem giltu um viokomandi malefnasvio, s.s. um malshrada
og leiobeiningarskyldu stjornvalda. Umbodsmadur gat pvi ekki fallist 4 afst6du rikis-
skattstjora og taldi a0 kvortun A til sin geeti engu breytt um pa almennu skyldu rikis-
skattstjora ad afgreida malio i samrzemi vid gildandi malshradareglur. Umbodsmadur
tok einnig fram ad af svorum og afstoou rikisskattstjora meetti rada ad A hefoi ao
einhverju leyti verid latid gjalda pess ad hafa leitad til umbodsmanns med erindi
sitt. Umbodsmaour aleit pad ekki samrymast markmioum laga nr. 85/1997 og taldi
mikilvegt ad rikisskattstjori hefdi pad framvegis i huga vio urlausn sambzrilegra
mala. I skyringum rikisskattstjora um hvernig gzett hefdi verid ad leidbeiningar-
skyldu samkvaemt 7. gr. stjérnsyslulaga i tengslum vid ad tiltekin gogn skorti til ad
unnt veeri ad afgreida malio, var visao til pess ad umbodsmadur A, Y, veeri logleerour
og starfadi sem sérfraedingur 4 svidi skattaréttar. Af pvi tilefni vakti umbodsmaodur
athygli a pvi ad pott slikt kynni ad hafa ahrif 4 inntak leiobeiningarskyldunnar
hyrfi hin hins vegar ekki og meeltist til pess ad pad yroi framvegis haft i huga. Enn
fremur taldi umbodsmadur ummeeli um Y i skyringum rikisskattstjora, pess efnis ad
hann hefdi visvitandi 14ti0 undir hofuo leggjast ad leggja fram gogn vegna malsins,
ekki samrymast vondudum stjérnsysluhattum og meeltist til pess ad framvegis yroi
yroi gaett ad pvi atrioi i starfsemi embeaettisins. A0 lokum meeltist umbodsmaour til
pess a0 rikisskattstjori hugaoi framvegis betur ad pvi ad haga storfum embaettisins i
samreemi vio malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga.
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23. Starfssvio umbodsmanns og skilyroi pess a0 umbodsmadur fjalli
um kvortun

23.1 Viourkenning 4 starfsmenntun og hefi. Solvit.
(Mal nr. 6573/2011)

A, sem hafdi lokio fimm dara nami i framleidslu og framreidslu veitinga, veitinga-
og rekstrarstjorn i Belgiu, kvartadi yfir Akvoroun mennta- og menningarmalaradu-
neytisins i tilefni af ums6kn hans um vidurkenningu 4 niami og starfsmenntun.
Raoduneytio taldi a0 menntun hans yroi ekki jafnad til islensks sveinsprofs i matreidslu.
A taldi raduneytid ekki hafa metido nam sitt med réttum haetti og ad ekki hefoi verio
litid til allra gagna sem fylgdu umsokninni, auk pess sem ad svar raduneytisins vio
umsokninni vaeri éskyrt.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 19. desember
2011, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur vakti athygli A 4 pvi ad par sem mal hans snerist um alitaefni
a svioi Evropuréttar og vardadi viourkenningu a starfsmenntun og haefi gaeti hann
nytt sér svokallad Solvit-kerfi sem vzeri starfraekt a vettvangi Evropusambandsins
og teldist hluti af stjornsyslu vidkomandi adildarrikja sambandsins eda EES-
samningsins. Markmidid med kerfinu veeri ad leysa ir vandamalum sem koma upp
hja einstaklingum i tengslum viod beitingu reglna innri markadarins. Umbodsmadur
akvad a0 ljuka afskiptum sinum af malinu. Hann tok b6 fram ad ef A dkvaeoi ad leita
ekKi til Solvit veeri honum velkomid a0 leita til sin a0 nyju innan hzefilegs tima. Hann
tok jafnframt fram ad teeki Solvit malio til medferdar og A hugnadist ekki virlausn
pess «tti hann kost 4 a0 leita til sin 4 nyjan leik og pa jafnvel pott arsfrestur 2. mgr.
6. gr. laga nr. 85/1997 veeri lidinn.

23.2  Adgangur ad gognum og upplysingum hji Bendasamtokum Islands.
(Mal nr. 6775/2011)

A kvartadi yfir pvi ad Baendasamtok islands hefou ekki brugdist vio beioni sinni um
a0 fa afhenta arsreikninga og arsskyrslur samtakanna.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu meo bréfi, dags. 30. desember
2011, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Par sem engin gogn um samskipti A vid Bandasamtok Islands fylgdu med
kvortun hans til umbodsmanns gat umbodsmadur ekki metio hvort beionin beindist
sérstaklega a0 stjornsysluverkefnum sem samtokin sinna 4 vegum rikisins og hin
veeri pa sett fram a grundvelli upplysingalaga. Umbodsmadur benti 4 ad pratt fyrir
a0 samtokin onnudust tiltekin stjérnsysluverkefni fyrir hond rikisins teldust pau a0
00ru leyti vera einkaadili og starfsemi peirra vegna annarra verkefna en stjérnsyslu-
verkefna sem rikid hefdi falid peim félli par med utan vid starfssvid umbodsmanns.
Eins og kvortunin var sett fram fékk umbodsmaodur pvi ekki séd ad pad félli undir
starfssvid sitt ad fjalla um afgreidslu Bendasamtaka Islands & beidni A um ad fa
afhenta arsreikninga og arsskyrslur samtakanna. Umbodsmadur benti A jafnframt
4 ad ef hann teldi beidnina setta fram a grundvelli upplysingalaga geeti pad mal ekki
komid til umfjollunar hja sér fyrr en hann hefdi borid synjun samtakanna undir
durskurdarnefnd um upplysingamal, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997.
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Umboodsmaour benti A hins vegar 4 ad par sem fram kzemi i i gildandi samningi
milli rikisins og Bzendasamtaka islands aé samtokin skyldu skila arsreikningi til
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins kynni A ad vera feer si leid ad 6ska eftir
adgangi a0 peim arsreikningum samtakanna sem veeru i vorslu riaduneytisins a
grundvelli upplysingalaga. Ef raduneytio synjaoi beidoninni stti hann pess kost ad bera
synjunina undir urskurdarnefnd um upplysingamal. Umbodsmadur lauk athugun
sinni 4 malinu en tok fram ad ef A beeri malid undir sjavariatvegs- og landbunadar-
raduneytio og urskurdarnefnd um upplysingamal og teldi nidurstoou nefndarinnar
ovidunandi vaeri honum frjalst a0 leita til sin ad nyju.

23.3 ipréttafélog.
(Mal nr. 6283/2011)

Skakfélag kvartadi yfir akvordun stjornar Skaksambands islands um val keppenda
a tiltekio skakmét. Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi
med visan til pess ad pad félli utan vid starfssvido umbodsmanns Alpingis, eins og
pad veeri markad i Akveedum laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad fjalla
frekar um kvortunina. Umbodsmadur benti 4 ad Skiaksamband islands veeri einka-
réttarlegt félag og félli pvi ekki undir stjornsyslu rikis og sveitarfélaga i skilningi
laga nr. 85/1997. Pa hefoi Skaksambandinu ekki verid falin medferd opinbers valds i
skilningi 2. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 sem haft gaeti pydingu i malinu. Umbodsmadur
tok fram ad hann teldi ekKi skipta mali i pessu sambandi pétt Skaksamband Islands
hlyti bein fjarframlog i fjarlogum Alpingis. Hann tok fram ad sér veeri ekki kunnugt
um hvort fyrir leegi einhver samningur milli t.d. mennta- og menningarmalaradu-
neytisins og Skaksambands islands sem kynni a0 hafa pydingu i pessu sambandi og
til sliks samnings veeri heldur ekki visad i kvortuninni.

23.4 Stjornmalastarf.
(Mal nr. 6762/2011)

A leitadi til umbodsmanns og visadi til frétta af netmidli um ad tiltekinn stjéornmala-
flokkur feeri ekki a0 logum og reglum um fjarmal stjornmalasamtaka. A vildi vita
hvort stjornmalaflokkar feru eftir logum og a0 umbodsmadur skodadi pau mal.
Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 30. desember
2011, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
Umbo0dsmaour benti 4 ad pad veeri ekki hlutverk umbodsmanns ad taka afstoou
til atvika eda adstaedna sem veeru alfarid af stjornmalalegum toga, pb. 4 m. athafna
stjornmalaflokka, pingflokka eda pingmanna eda starfa stjornmalaflokkana sem
einkaréttarlegra adila. Umbodsmadur lauk pvi umfjéllun sinni um malid, en vakti
athygli A 4 eftirlitshlutverki Rikisendurskodunar samkvaemt l6gum nr. 162/2006, um
fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra.
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24. Umferoarmal

24.1 Skaodabotaréttur. Endurkrofunefnd. Rokstudningur. Malshraoi.
Vandadir stjornsysluhzettir.
(Mal nr. 6222/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir akvoroun endurkréfunefndar
samkvaemt 96. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 um ad endurkrofu skyldi beitt gagnvart
honum 4 grundvelli 95. gr. umferdarlaga. EKKi var deilt um ad A hefdi med hattsemi
sinni valdio tjoni & bifreidinni X sem sidar var baett ir med abyrgoartryggingu hans
hja Y. A geroi hins vegar athugasemdir viod fjarhao endurkréfunnar og taldi 4 skorta
ad tilgreindir kostnadarlioir hennar teldust til botaskylds tjons, p.e. kostnadur vegna
afnotamissis eiganda bifreidarinnar X og Kkostnadur vegna pjonustu drattarbila-
stoovar.

Kjorinn umbodsmadur vék szti i malinu og var Rébert R. Spané proéfessor settur
til ad fara med malid.

Settur umbodsmadur Alpingis taldi ad endurkrofunefnd hefoi ekki synt fram a
ad eigandi bifreidarinnar X hefdi oroid fyrir tjoni af voldum A vegna afnotamissis
hennar, enda 14 ekki fyrir a6 hann hefoi haft heimild til ad nota bifreidina pann tima
sem skipti mali, par sem skraningarmerki héfou verid tekin af henni. Af pvi taldi
settur umbodsmaodur jafnframt leida ad endurkrofunefndin hefoi ekki synt fram a
ad skilyroi hefou verio fyrir pvi ad heimila beitingu endurkroéfu 4 grundvelli 95. gr.
umferdarlaga vegna afnotamissis eiganda bifreidarinnar. Settur umbodsmadur benti
hins vegar 4 a0 vegna tjonsins hefoi reynst naudsynlegt ad feera bifreidina a tjona-
skodunarst6d til athugunar og par sem skraningarmerki bifreidarinnar h6fou verio
fjarleegd hefdi verio naudsynlegt ad kaupa pjonustu drattarbilastoovar. Hagsmunir
eiganda bifreidarinnar af pessum kostnadarlid hefou notid verndar skadabédtareglina.
Pa veeri vafalaust a0 pessi afleiding af hattsemi A teldist sennileg i skilningi almennra
reglna skadabotaréttar.

Settur umbodsmadur taldi einnig ad rokstudningur endurkréfunefndar fyrir
akvordun i mali A hefodi verid 6fullnzegjandi og ekki i samraemi vid krofur 22. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. b4 taldi hann ad pad hefdi verido i betra samrzemi vio
sjonarmio um vandada stjornsysluhzetti ao taka fram i endurriti ar gjoroabok endur-
krofunefndar, sem visad var til i tilkynningu til A um 4kvordun nefndarinnar, hvada
nefndarmenn téku patt i akvorouninni. Ad lokum taldi settur umbodsmadur ad
medferd endurkrofunefndar 4 mali A hefoi ekki verid i samraemi vio 1. og 3. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga.

Settur umbodsmadur meeltist til pess ad endurkréfunefnd taeki mal A til afgreidslu
a0 nyju keemi fram 6sk um pad fra honum og leysti pa ur malinu i samraemi vid
sjonarmio sem gerdi veeri grein fyrir i dlitinu. Hann beindi jafnframt peim almennu
tilmaelum til nefndarinnar ad hafa slik sjonarmio framvegis i huga vio drlausn
sambarilegra mala. Mzltist hann til pess ad sett yrou viomio eda verklagsreglur um
malshrada i malum hji nefndinni hefoi pad ekki pegar verio gert.

Endurkréfunefnd skv. 96. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 var ritad bréf, dags. 15. februar
2012, par sem pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns
i mali pessu hefoi ordid tilefni til einhverra vidobragda eda annarra radstafana hja nefndinni
og ef svo veari i hverju per radstafanir felust.



123

f svarbréfi endurkrofunefndar, dags. 12. mars 2012, segir eftirfarandi:

,Alit umbodsmanns var sent endurkréfunefnd med bréfi, dags. 26. agust 2011. A
fyrsta fundi nefndarinnar eftir ad alit umbodsmanns 14 fyrir, p.e. pann 12. september
2011, var itarlega fjallad um alitid. A peim fundi var almennt farid yfir efni pess,
samdar malshradareglur fyrir endurkréfunefnd og mal [A] tekid upp a nyjan leik, og
afgreitt ad teknu tilliti til sjonarmida umbodsmanns Alpingis, sem fram komu i 4liti
hans.*

Bréfi nefndarinnar fylgdi endurrit af fundargerd, par sem m.a. er ad finna
malshradareglur paer sem nefndin hefur sett sér, og ny akvordun nefndarinnar { mali A.
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25. Umhverfismal

25.1 Virkjunarleyfi. Mat 4 umhverfisahrifum. Matsskylda.
Alitsumleitan. Rannsoknarreglan.
(Mal nr. 5726/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hond nattiruverndarsamtakanna B og
kvartadi yfir akvordun idnadarradherra um ad gefa ut endurnyjad virkjunarleyfi
fyrir Milavirkjun. I kvortuninni var pvi m.a. haldid fram ad par sem Skipulags-
stofnun hefoi ekki fjallad um matsskyldu framkveaemdarinnar hefoi ttgafa virkjunar-
leyfisins brotio i baga vio 16g.

Tildrog malsins voru pau ad ario 2003 tilkynnti C ehf. Skipulagsstofnun um fyrir-
hugadar virkjunarframkvzaemdir i Straumfjaroara a Snzefellsnesi. Skipulagsstofnun
komst ad peirri nidurstoou ad framkvaemdin skyldi ekki h40 mati 4 umhverfisahrifum
og i kjolfario gaf ionadarraoherra ut virkjunarleyfi til reksturs allt ad 1900 kW vatns-
aflsvirkjunar. Nokkru eftir tutgafu leyfisins vard ionadarraduneytido pess askynja ad
uppsett afl Midlavirkjunar veeri heerra en tilkynnt hefoi verio til Skipulagsstofnunar
og kvedid var 4 um i leyfinu. I kjolfarid var akvedid ad C ehf. myndi szekja um nytt
virkjunarleyfi vegna virkjunarinnar og pa i samraemi vid breyttar forsendur. C ehf.
lagdi i framhaldinu fram umsékn um endurnyjad virkjunarleyfi. [ umséknarferlinu
6skaoi idnadarraduneytio m.a. eftir umsogn Skipulagsstofnunar um umsoéknina.
Skipulagsstofnun veitti umségn um hina breyttu framkvaemd. Ionadarradherra veitti
C ehf. nytt virkjunarleyfi 28. oktober 2008 til ad reka allt ad 3228 kW vatnsafis-
virkjun i Straumfjarodara.

Settur umbodsmadur Alpingis rakti ad ljost veeri ad pad veeri m.a. logbundid
skilyrdi fyrir utgafu virkjunarleyfis a0 akvoroun Skipulagsstofnunar um matsskyldu
framkvaemdar samkvaemt 6. gr. laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum, lzegi
fyrir adur en leyfi veeri veitt. Pegar 16g gerou rad fyrir pvi ad akvoroun stjornvalds
veeri hao pvi a0 fyrir lzegi Akvoroun annars stjérnvalds, leiddi af 10. gr. stjornsyslulaga
rik skylda fyrir fyrrnefnda stjornvaldio ad afla med forsvaranlegum heetti naegilegra
upplysinga um hvort Akvordun hins sidarnefnda stjornvalds lzegi fyrir og pa hvers
efnis hun vzeri. Skipulagsstofnun upplysti i bréfi til setts umbodsmanns ad stofnunin
hefoi ekKki tekio akvoroun meo formlegum hzetti um hvort fjalla pyrfti um breytingar
4 Miilavirkjun samkvaemt 6. gr. laga nr. 106/2000. i skyringum til setts umbodsmanns
taldi idnadarraduneytio engu ad sidur ad ganga hefdi matt ut fra pvi ad umsogn
s, sem Skipulagsstofnun veitti um umsokn C ehf., hefdi falio i sér pa afstoou ao
framkveemdin félli ekki undir 6. gr. laga nr. 106/2000.

Settur umbodsmadur Alpingis taldi ad ionadarraduneytinu hefdi i samraemi vio
10. gr. stjornsyslulaga a.m.k. borid ad leita stadfestingar Skipulagsstofnunar a pvi a0
akvoroun um hvort breytingar 4 Mulavirkjun féllu utan 6. gr. laga nr. 100/2006. bPar
sem pad var ekki gert var taldi settur umbodsmaodur ad ekki hefdi verio forsvaranlegt
hja idnadarraduneytinu ad leggja til grundvallar, vid toku dkvordunar um ad veita C
ehf. nytt virkjunarleyfi, ao fyrir lzegi Akvoroun Skipulagsstofnunar um ad breyting-
arnar 4 Mulavirkjun féllu utan 6. gr. laga nr. 106/2000. Hann taldi pvi a0 malsmeodfero
idnadarraduneytisins hefdi ekki verio i samraemi vio 10. gr. stjornsyslulaga.

Settur umbodsmadur taldi jafnframt ad Skipulagsstofnun hefdi matt vera ljost
a0 beioni idnadarraduneytisins um umsogn stofnunarinnar um umsékn C ehf. hlyti
einkum ad lita ad pvi hvort breytingarnar teldust matsskyldar. Skipulagsstofnun
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hefdi pvi med réttu borid ad meta hvort breytingarnar féllu undir 2. vidauka vio log
nr. 106/2000 og ef svo veeri ad taka akvoroun um matsskyldu framkvemdarinnar.
Skipulagsstofnun hefdi borid ad koma afstoou sinni til pessara atrida a framfzeri viod
ionadarraduneytio med skyrum og 6tvireedum hzetti.

Settur umbodsmadur taldi ekki tilefni til ad fjalla um pau réttarahrif sem
annmarki 4 medferd malsins kynni ad hafa ad 16gum. Hann beindi pé peim tilmzlum
til idnadarraduneytisins ad taka framvegis mid af peim sjonarmioum, sem rakin veeru
i alitinu, i storfum sinum. Settur umbodsmadur akvad einnig a0 kynna Skipulags-
stofnun og umhverfisradherra alitio.

I0nadarradherra var ritad bréf, dags. 15. februar 2012, par sem pess var dskad ad
raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns 1 mali pessu hefdi ordid
tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja raduneytinu og ef svo veri i
hverju par radstafanir felust.

[ svarbréfi idnadarraduneytisins, dags. 2. mars 2012, segir m.a. eftirfarandi:

»Sem svar vid erindi umbodsmanns Alpingis bendir raduneytid a ad samkvamt
framangreindu aliti setts umbodsmanns Alpingis, dags. 1. mars 2011, sneri annmarki
raduneytisins 1 malsmedferd ad pvi hvernig stadid var ad beidni um umsogn Skipu-
lagsstofnunar um matsskyldu vegna breytingar 4 Mulavirkjun. Umbedin umsdgn
Skipulagsstofnunar var ekki naegjanlega skyr og raduneytid hefoi att ad kalla eftir
skyrari umsdgn til pess hvort breytingarnar teldust matsskyldar samkvaemt 16gum nr.
106/2000, b.e. kalla eftir skyrari ,,akvordun Skipulagsstofnunar.

Réduneytid tekur tilmeli umbodsmanns alvarlega og mun tryggja ad eftir
peim verdi farid framvegis i stjornsyslu raduneytisins. I pvi felst ad tryggt verdur ad
samskipti raduneytisins vid stofnanir og opinbera adila sem hafa 16gbundin verkefni
med hondum (sbr. Skipulagsstofnun) verdi med skyrum og formlegum hetti og
pegar leitad er umsagnar hja slikum adila sé gengio eftir pvi ad skyrt komi fram i
umbedinni umsodgn akvordun vidkomandi stofnunar eda skyr afstada. Sé umbedin
umsogn ekki negjanlega skyr mun raduneytid leita umsagnar ad nyju adur en stjorn-
sysluleg akvordun er tekin i vidkomandi mali, i samraemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga.

Vardandi innleidingu & framangreindu verklagi bendir raduneytid 4 ad undanfarna
manudi hefur verid unnid ad gerd gedahandbokar innan raduneytisins par sem er ad
finna verkferla fyrir pau storf sem unnin eru i rdduneytinu. Medal annars er par ad finna
verklagsreglu um stjornsyslulega medferd mala sem eru til Urlausnar i raduneytinu og
hvernig standa skuli m.a. ad 6flun umsagna. Vid gerd peirrar verklagsreglu var h6fo
hlidsjon af framangreindum tilmelum setts umbodsmanns Alpingis og pannig tryggt
a0 framvegis verdi peim tilmaelum fylgt eftir 1 stjérnsyslu raduneytisins.

AJ lokum bendir raduneytio 4, til upplysinga i tengslum vid efnisatridi framan-
greinds alits settsumbodsmanns Alpingis, ad raduneytid hefur ekki lengur med hondum
veitingu virkjunarleyfa heldur er leyfisveitingarvaldid nu i hondum Orkustofnunar.
Hefur Orkustofnun sett sér verklagsreglur um stjornsyslulega medferd slikra mala*
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA

Arsskyrsla 2003, bls. 158.

Skadabzetur. SKkilyrdi bétaskyldu samkvamt logum
nr. 69/1995. Bétanefnd. Réttardvissa.
(Mal nr. 3791/2003)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin
2004, bls. 182, 2005, bls. 181, 2006, bls. 215 og 2007, bls. 229. { alitinu komst ég ao peirri
nidurstodu ad rétt veeri ad vekja athygli doms- og kirkjumalaradherra 4 pvi, med visan til
11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad ekki yrdi annad séd af samanburdi
a tilteknum forsendum ur domi Heestaréttar 19. jani 2002 1 mali nr. 72/2002 og athuga-
semdum i 16gskyringargégnum ad baki 16gum nr. 69/1995 en ad peaer veru ekki ad 6llu
leyti samrymanlegar hvad vardadi lysingu & skilyroum boétaskyldu, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga
nr. 69/1995. Eg taldi pa adstodu leida til nokkurrar réttarévissu um skilyrdi bétaskyldu
samkvaemt 16gum nr. 69/1995 og hlutverks botanefndar vid mat & peim 1 hverju tilviki.
[ bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 13. juni 2008, kom fram ad fyrirhugad
veeri ad hefja vinnu vid endurskodun laga nr. 69/1995 i aglst pad ar og aatlad vari ad
henni yrdi lokid veturinn 2008 til 2009. Med bréfi, dags. 17. april 2012, var pess 6skad ad
innanrikisraduneytid veitti mér upplysingar um hvort alitid hefdi ordid tilefni til frekari
vidbragda eda radstafana. I svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 21. juni 2012, kemur
m.a. fram ad fyrirhugadri heildarendurskodun laga nr. 69/1995 hafi verid frestad vegna
peirra atburda sem urdu i islensku efnahagslifi arid 2008 og nidurskurdar i kjolfarid a4 peim.
Tilteknar breytingar 4 16gunum hafi verid sampykktar 12. juni 2012. Vid pa endurskodun
hafi ekki reynst unnt ad endurskoda akveedi laganna med tilliti til déms Heestaréttar og
athugasemda minna. [ bréfinu kemur einnig fram ad innan innanrikisraduneytisins hafi
farid fram umraeda um porf a heildarendurskodun og samhafingu 4 gildandi lagaumhverfi
um opinbera adstod vid polendur afbrota og verdi radist i pa vinnu muni jafnframt verda
skodad hvort rétt sé¢ ad breyta 16gum i samrami vid pau sjonarmid sem &g hefdi vakid
athygli 4. Yrdi ekki radist i umraedda heildarendurskodun yrou abendingar minar engu ad
sidar sérstaklega skodadar.

Arsskyrsla 2005, bls. 152.

Skattar og gjold. Fermingargjald. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 4213/2004)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin
2006, bls. 215, og 2007, bls. 229. | alitinu beindi ég peim tilmaelum til déms- og kirkju-
malarddherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans
teeki gjaldskra nr. 668/2003, um greidslur fyrir aukaverk presta pjookirkjunnar, til endur-
skodunar i samraemi vid pau sjonarmid sem rakin veeru i alitinu. Med visan til sama
lagadkvaedis taldi ég tilefni til a0 benda Alpingi og doms- og kirkjumalaradherra a ad
askilegt veri ad akvaedi laga nr. 36/1931, um embeaettiskostnad sdknarpresta og aukaverk
peirra, yrou tekin til endurskodunar med pad i huga ad tekin yroi afstada til pess hvort rétt
veaeri ad akvardanir um laun presta annars vegar og poknanir peirra fyrir ,,aukaverk hins
vegar veru teknar af tveimur o6likum stjornvéldum. Jafnframt ad ndnar yrdi afmarkad i
16gum hvad teldust ,,aukaverk® presta pjookirkjunnar i pessu sambandi og ad 16ggjafinn



127

teeki par med beina afstddu til pess hvada pjonustu presta pjookirkjunnar Alpingi teldi
rétt ad sa greiddi sérstaklega fyrir sem pjonustunnar nyti. I bréfi doms- og kirkjumala-
rdduneytisins, dags. 29. oktober 2007, kom fram ad a kirkjupingi hefdi verid einréma
sampykkt tillaga til pingsalyktunar um nidurfellingu gjaldtoku fyrir fermingarfraedslu og
skirn. I bréfinu kom jafnframt fram ad raduneytid myndi upplysa umbodsmann um nzstu
skref 1 malinu pegar pau yrou stigin. Med bréfi, dags. 17. april 2012, var pess 6skad ad
innanrikisraduneytid veitti mér upplysingar um hvort alitid hefdi ordid tilefni til frekari
vidbragda eda radstafana. I svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 20. juni 2012, kemur
fram a0 ekki hafi verid radist i endurskodun a gjaldskranni. Hins vegar hefoi borist erindi
fra Prestafélagi Islands par sem 6skad veeri eftir vidradum vid raduneytid um hakkun
4 og/eda breytingum a gjaldskranni sem gildir til 30. september 2013. I 1jési erindisins
og med hlidsjon af gildistima gjaldskrarinnar muni raduneytid fljotlega hefja vinnu vid
undirbining ad breyttri gjaldskra og endurskodun & 16gum nr. 36/1931 og vid pa vinnu
verdi hofo hlidsjon af dbendingum minum.

Arsskyrsla 2006, bls. 81.

Mannréttindi. Félagafrelsi. Stjornarskra. Meinbugir a 16gum.
Skylduadild ad Félagi fasteignasala. Frumkvzdisathugun.
(Mal nr. 4225/2004)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin
2006, bls. 90-91, og 2007, bls. 229. I alitinu komst ég ad peirri nidurstédu ad vafi 1¢ki 4
pvi hvort verkefni Félags fasteignasala, sem kvedid er 4 um i 16gum nr. 99/2004, um sélu
fasteigna, fyrirtaekja og skipa, feli 1 sér ad uppfyllt sé skilyrdi pad sem 2. mgr. 74. gr.
stjérnarskrarinnar setur, p.e. ad skylduadild sé naudsynleg til ad félag geti sinnt 16gmeeltu
hlutverki vegna almannahagsmuna. Eg vakti pvi athygli doms- og kirkjumalaraduneytisins
og Alpingis & alitinu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, pannig ad
tekin yroi eftir atvikum afstada til pess hvort gera pyrfti pa pegar breytingar 4 gildandi
16ggjof med pau sjonarmid sem rakin veru i alitinu i huga. I bréfi doms- og kirkjumala-
raduneytisins, dags. 22. mars 2007, sem pa for med malefni fasteignasala, kom m.a. fram ad
akve0id hefdi verid ad skipa nefnd til ad endurskoda 16g nr. 99/2004 og vid pa endurskodun
yroi m.a. kannad hvort asteda veri til ad meala afram fyrir um skylduadild ad félaginu. ba
liggur fyrir ad 4 135. 16ggjafarpingi, 7. april 2008, lagdi vidskiptaraduneytid, sem pa hafoi
tekid vid malaflokknum, fram frumvarp til nyrra laga um solu fasteigna, fyrirtekja og
skipa (pskj. 841, 540. mal) par sem lagt var til ad skylduadild ad Félagi fasteignasala yrdi
afnumin, en frumvarpid varo ekki utreett. Meo bréfi, dags. 17. april 2012, var pess 6skad ad
efnahags- og vidskiptaraduneytid veitti mér upplysingar um hvort 4litid hefdi ordid tilefni
til frekari vidbragda eda radstafana. [ svarbréfi efnahags- og vidskiptaraduneytisins, dags.
8. mai 2012, kemur m.a. fram ad efnahags- og vidskiptaradherra hafi lagt frumvarpid fram
ad nyju a 138. 16ggjafarpingi en pad hefdi ekki hlotid afgreidslu. Hins vegar hefdi radherra
a yfirstandandi pingi (140. 16ggjafarpingi) lagt fram frumvarp til nyrra heildarlaga um sélu
fasteigna og skipa (pskj. 1134, 701. mal) sem vari nokkud breytt fra pvi ad pad var lagt
fram 4 138. 16ggjafarpingi. Tillogur um afnam skylduadildar ad Félagi fasteignasala vaeru
b6 ébreyttar fra pvi frumvarpi sem lagt var fram a a 135. 16ggjafarpingi.
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Arsskyrsla 2009, bls. 56.

Birting laga. Utgafa prentads lagasafns. Meinbugir 4 l1ogum. Frumkvzedisathugun.
(Mal nr. 5112/2007)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir 4rid 2010, bls. 134. { alitinu komst settur umbodsmadur Alpingis ad peirri
nidurstodu ad rétt veeri ad vekja athygli Alpingis, forsetisradherra og domsmala- og
mannréttindaradherra a pvi efnislega 6samraemi sem veri 4 milli akvada laga nr. 48/1929,
um laganefnd, annars vegar og hins vegar 17. t6lul. 3. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um
Stjornarrad islands, og aralangrar stjérnsysluframkvamdar um utgafu prentads lagasafns.
Settur umbodsmadur meltist til pess ad afstada yroi tekin til pess hvort tilefni veeri til
ad endurskoda 16g nr. 48/1929 og/eda umrztt akvadi reglugerdar um Stjérnarrad Islands
med pad i huga ad pvi opinbera malefni ad gefa ut prentad lagasafn yrdi buin skyrari og
samremdari lagaumgjord og ad afstada yroi einnig eftir atvikum tekin til pess hvad reglur
skyldu gilda um tekjur og utgjold vegna slikrar utgafu. I bréfi innanrikisraduneytisins til
min, dags. 11. april 2011, kom fram ad ny ritstjorn lagasafns hefdi verid skipud til priggja
ara. Meoal verkefna hennar yroi ad skoda hvort gefa @tti ut nytt lagasafn og pa jafnframt
ad skoda hvada reglur @ttu ad gilda um tekjur og utgjold vegna utgafunnar. Haft yroi
samrad vid forsaetisraduneytid vegna laga nr. 48/1929, um laganefnd. Med bréfi, dags. 17.
april 2012, var pess 6skad ad innanrikisraduneytid veitti mér upplysingar um hvort alitid
hefdi ordid tilefni til frekari vidbragda eda radstafana. I bréfi innanrikisraduneytisins,
dags. 12. juni 2012, kemur fram ad 11. mai 2012 hafi verid sampykkt 16g nr. 38/2012,
um breyting 4 16gum um Stjornartidindi og Logbirtingarblad, nr. 15/2005, med sidari
breytingum (lagasafn) og hafi pau tekid gildi 26. sama méanadar. [ 16gunum sé kvedid 4 um
a0 innanrikisrddherra sjai um utgafu lagasafns hvort sem er i rafreenu eda prentudu formi.
Honum sé heimilt ad fela pad 6drum, en i dag sjai Alpingi um utgafu safnsins i rafreenu
formi. Tekid sé fram i 16gunum ad radherra taki akvordun hverju sinni um hvort gefa eigi
safnid Ut i prentudu formi ad fenginni tilldgu ritstjérnar og ad heimilt verdi ad selja hina
prentudu utgafu gegn gjaldi sem nemi kostnadi vid vinnu, undirbiining og umsjén, prentun
pess og solu. Med setningu laganna hafi verid felld ur gildi 16g nr. 48/1929, um laganefnd.
I bréfi raduneytisins er pess jafnframt getid ad na sé kvedid 4 um i 4. t6lul. 1. mgr. 5. gr.
forsetaurskurdar nr. 125/2011 um skiptingu stjérnarmalefna milli réduneyta i Stjornarradi
Islands, ad innanrikisraduneytid fari med mal er varda birtingu laga og stjérnvaldserinda,
utgafu Stjérnartidinda, lagasafns og Logbirtingablads.

Arsskyrsla 2009, bls. 101.

Mannanéfn. Skraning mannanafna i pjéoskra. Skortur 4 setningu
stjornvaldsfyrirmeela. Stjornarskra. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 5334/2008)

Um framvindu pessa mals hefur adur verio fjallad i arsskyrslu umbodsmanns Alpingis
fyrir arid 2010, bls. 134-135. 1 4litinu komst settur umbodsmadur m.a. ad peirri nidurstodu
a0 pad athafnaleysi stjornvalda ad hafa ekki enn sett paer reglur sem kvedid veri 4 um i
akvaeoi 1 til bradabirgda i [6gum nr. 45/1996, um mannandfn, veri ekki 1 samraemi vid
16g. Settur umbodsmadur beindi peim tilmalum til ddomsmala- og mannréttindaradherra
a0 gera eins fljott og kostur veri radstafanir til pess ad settar yrdu reglur i samraemi vid
akveedi I til bradabirgda vid 16g nr. 45/1996. I bréfi innanrikisraduneytisins til min, dags.
13. april 2011, kom m.a. fram ad athugasemdirnar hefdu verid teknar til athugunar. Hinn
12. névember 2010 hefdi paverandi domsmala- og mannréttindaradherra sett 4 fot nefnd



129

til ad endurskoda 16g nr. 54/1962, um pjodskra og almannaskraningu, 16g nr. 73/1956, um
tilkynningar adsetursskipta og 16g nr. 21/1990, um l6gheimili. Vid endurskodunina beeri
nefndinni ad gaeta sérstaklega ad pattum almannaskraningar sem hefou tekid breytingum
vegna samfélags- og teknibreytinga og nyrra urlausnarefna. ba hefdi verid 6skad eftir pvi
a0 nefndin skodadi akveedi laga nr. 45/1996, um mannandfn, med hlidsjon af alitinu, og
pa sérstaklega akvaedi I til bradabirgda vid 16gin. { bréfi innanrikisraduneytisins til min,
dags. 8. névember 2011, kom m.a. fram ad nd hefdu verid settar reglur nr. 1025/2011, um
skraningu nafna pegar ekki er unnt ad skrd nafn manns ad fullu 1 pjodskra og ekki nast
samkomulag um hvernig med skuli fara.

Arsskyrsla 2009, bls. 103.

Mannréttindi. Fridhelgi einkalifs. Einstaklingar med kynattunarvanda.
Synjun a nafnbreytingu. Meinbugir a 16gum. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 4919/2007)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu umbodsmanns Alpingis
fyrir arid 4rid 2010, bls. 136-137. 1 alitinu komst settur umbodsmadur Alpingis i fyrsta lagi
a0 peirri nidurstodu ad tilefni veeri til pess ad vekja athygli doms- og kirkjumalaradherra og
Alpingis, sbr. 5. og 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, & naudsyn pess ad
lagt yroi mat & hvort porf veeri 4 ad settar yrou skyrari og fyllri reglur um rétt einstaklinga,
sem haldnir vaeru kynattunarvanda, til ad 6ska eftir breytingu 4 skraningu nafns og eftir
atvikum kyns 1 pjédskra og pa um skyldur stjérnvalda i pvi sambandi. Vid slika heildstada
endurskodun kynni eftir atvikum ad vera naudsynlegt ad taka afstoou til pess hvada ahrif
slik nafn- og kynbreyting hefdi ad 60ru leyti fyrir réttarstodu hlutadeigandi ad islenskum
16gum. I 60ru lagi taldi settur umbodsmadur ad tilefni vaeri til pess ad vekja athygli heil-
brigdisradherra, doms- og kirkjumalaradherra og Alpingis 4 naudsyn pess ad lagt yrdi mat
4 hvort meelt skyldi med skyrum hatti fyrir i 16gum um peer reglur sem @ttu ad gilda um
moguleika peirra einstaklinga sem um reeddi til ad gangast undir leidréttandi adgerd og pa
um malsmedferd og skyldur stjérnvalda i pvi sambandi, sem og pau réttarahrif sem laeknis-
fraedileg greining a kynattunarvanda og adgerdin sem slik hefdi i for med sér fyrir pa
einstaklinga sem i hlut ettu. Veeri pa eftir atvikum rétt ad lita til peirrar reynslu sem pegar
veeri til stadar hér 4 landi 1 pessum efnum og l6ggjafar nagrannarikjanna 4 pessu svidi og
eftir atvikum 1 adildarrikjum Evrépuradsins. A0 lokum taldi settur umbodsmadur rétt, ad
virtu hlutverki forsaetisradherra samkveemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969, um Stjornarrad
fslands, og 6. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad Islands, ad kynna
radherranum einnig alit sitt i malinu, feeri svo ad pad keemi til heildsteedrar athugunar & pvi
hvort naudsynlegt vaeri ad mala med skyrum hetti fyrir 1 16gum um framangreind atridi
enda kynni pa ad reyna a réttarstodu umreadds hops einstaklinga a grundvelli 16ggjafar 4
ymsum svidum. [ svarbréfum velferdarraduneytisins, forsatisraduneytisins og innanrikis-
raduneytisins, i tilefni af fyrirspurnum vegna vinnu vid arsskyrslu fyrir arid 2010, kom
m.a. fram ad til stadi ad skipa nefnd til ad fjalla um réttarstoou transfolks (e. transgender)
4 [slandi og gera tillogur ad Grbétum. Nefnd um réttarstodu transfolks lauk stérfum sinum
med bréfi, dags. 7. mars 2012, og skiladi med pvi tillogu sinni ad frumvarpi til laga um
réttarstodu einstaklinga med kynattunarvanda. Velferdarradherra lagdi fram frumvarp til
slikra laga 31. mars 2012. (bskj. 1174 4 140. 16ggjafarpingi.) Frumvarpid var sampykkt a
Alpingi 11. juni 2012.
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Lifeyrismal. Stjornarskra. Friohelgi eignarréttar. Logmeetisreglan.
Mannréttindasattmali Evropu. Logskyring. Starfssvio umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 5222/2008)

[ 4liti pessu komst settur umbodsmadur ad peirri nidurstédu ad synjun Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins, dags. 8. oktober 2007, vid beidni um greidslu lifeyris ur B-deild
sjodsins hefdi ekki verid 1 samremi vid 16g. Hann beindi tilmelum til Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins um ad taka malio til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis,
og taka pa mid af peim sjénarmidum sem fram keemu i alitinu. P4 beindi hann almennum
tilmaelum til sj6dsins um ad taka eins skjott og kostur veeri afstodu til pess hvort og pa
med hvada hatti yrdi brugdist vid gagnvart peim sjédfélogum sem teldust ad mati sj6dsins
vera i sému stodu og adili pessa mals. [ bréfi Lifeyrissjods starfsmanna rikisins til min,
dags. 29. mars 2011, kom fram ad stjorn sjodsins hefoi fjallad um malid og akvedid ad
pad yrdi ekki endurskodad pratt fyrir alitid. Med domi héradsdéms Reykjavikur fra 28.
oktober 2011 i mali nr. E-5176/2010 var fallist & krofu malsadilans um vidurkenningu a pvi
a0 Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins beri ad greida honum lifeyri ur B-deild i samraemi
vid 4unnin réttindi hans. Synjun lifeyrissjodsins potti ekki byggd 4 skyrri lagaheimild.
Med domi Heestaréttar fra 19. juni 2012 1 mali nr. 32/2012 var Lifeyrissjédur starfsmanna
rikisins hins vegar syknadur af kr6fu A. Par var lagt til grundvallar ad starfid, sem A
gegndi pegar hann for fram a greidslu lifeyrisins, hefdi uppfyllt skilyrdi 2. mgr., sbr. 5.
mgr. 4. gr. laga nr. 1/1997, um Lifeyrissjoéd starfsmanna rikisins, til adildar ad sj6dnum.
Samkvaemt 8. mgr. 24. gr. laganna hefdi A pvi ekki att rétt til ellilifeyris tr hendi sj6dsins
a medan hann gegndi pvi starfi.

Arsskyrsla 2010, bls. 83-84.

Logheimili. Pjédskra. Rannséknarreglan.
Andmealaréttur. Birting. Skraningarskylda.
(Mal nr. 5669/2009)

[ 4liti pessu, sem vardadi breytingu 4 skradu 16gheimili priggja einstaklinga, beindi
settur umbodsmadur Alpingis peim tilmalum til bjédskrar fslands ad taka mal vidkomandi
einstaklinga til endurskodunar, kaeemi fram osk pess efnis fra peim, og taka pa mid af peim
sjonarmidum sem komu fram i alitinu. Hann meltist jafnframt til pess ad gerdar yrdu
radstafanir til ad tryggja ad drattur af pvi tagi sem vard 4 svorum i malinu endurtaeki sig
ekki. begar leitad var upplysinga, i tengslum vid vinnu vid arsskyrslu fyrir 4rid 2010, um
bad hvort og pa hvernig brugdist hefdi verid vid alitinu, barust ekki svor innan frests fra
bjodskra fslands. Eg tek fram ad svor bjodskrar fslands barust mér sidar meir, en i tilefni
af 60rum malum sem ég hafdi til athugunar vegna starfshatta stofnunarinnar, p. 4 m.
vegna kvortunar fra adilum pessa mals um ad beidni peirra um endurskodun hefoi ekki
verid svarad, og vegna vidvarandi vanda sem verid hafoi uppi undanfarin ar med ad knyja
fram svor hja Pjodskra vio erindum minum, akvad ég ad rita innanrikisraduneytinu bréf
og beina vissum fyrirspurnum til pess 1 1josi stodu pess sem aora sett stjornvald gagnvart
bjodskra fslands. Af pvi tilefni barust mér bréf innanrikisraduneytisins, dags. 2. mai 2011,
asamt bréfi bjodskrar Islands til raduneytisins, dags. 29. april 2011, par sem gerd var grein
fyrir fyrirhugudum umbétum 1 starfi stofnunarinnar. Eg 6skadi eftir pvi ad fa upplysingar
um framvindu peirra og barst af pvi tilefni bréf innanrikisraduneytisins, dags. 8. névember
2011, og medfylgjandi greinargerd Pjodskrar islands til raduneytisins, dags. 31. oktober
2011. | greinargerdinni er pvi m.a. lyst ad innleiding nys malaskrarkerfis standi nu yfir og
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a0 unnid sé ad skilgreiningu a timafrestum malaflokka pannig ad tiltekinn timafrestur
skraist sjalfkrafa 4 hvert mal sem skrad er i kerfid. Einnig kemur fram ad skjaladeild
sé starfandi 1 hinni sameinudu stofnun sem ekki hafi verid til stadar hja bjodskra fyrir
sameiningu hennar vid Fasteignaskréa Islands. Pa kemur fram ad 16gfreedingur hafi hafid
storf timabundid 4 svidi almannaskraningar og ad unnid sé ad reglum um skraningu
mala. [ bréfi innanrikisraduneytisins kemur jafnframt fram ad settar hafi verid reglur nr.
1025/2011 um skraningu nafna pegar ekki er unnt ad skrd nafn manns ad fullu i pjédskra
og ekki nast samkomulag um hvernig med skuli fara.
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132

Skra yfir pau mal sem birst hafa { skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerardd.

Mal nr. 3/1988 SUA 1989:14
Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 7/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 8/1988 SUA 1989:98
Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168
Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27
Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27
Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166
Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165
Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28
Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134
Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34
Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167
Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43
Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27
Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55
Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137
Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154
Mal nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228
Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34
Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113
Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111
Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79
Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227
Mal nr. 70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35
Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120
Mal nr. 74/1989 SUA 1989:93
Mal nr. 76/1989 SUA 1990:131
Mal nr. 77/1989 SUA 1989:48
Mal nr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41

Mal nr. 79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mal nr. 80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Mal nr. 82/1989 SUA 1991:56
Mal nr. 83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Mal nr. 84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Mal nr. 85/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158
Mal nr. 91/1989 SUA 1989:124
Mal nr. 95/1989 SUA 1989:112
Mal nr. 98/1989 SUA 1989:50
Mal nr. 101/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 102/1989 SUA 1990:93,
1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mal nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Mal nr. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Mal nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal nr. 115/1989 SUA 1989:57
Mal nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Mal nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Mal nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 136/1989 SUA 1990:148
Mal nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Mal nr. 150/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Mal nr. 155/1989 SUA 1991:122
Mal nr. 159/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 160/1989 SUA 1990:209
Mal nr. 161/1989 SUA 1990:218

Mal nr. 162/1989 SUA 1990:128
Mal nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 166/1989 SUA 1989:52,
1990:227
Mal nr. 169/1989 SUA 1990:171
Mal nr. 170/1989 SUA 1990:97,
1991:170, 1997:37,
1997:467, 1998:192
Mal nr. 171/1989 SUA 1990:129,
1997:37, 1997:468
Mal nr. 172/1989 SUA 1990:180
Mal nr. 174/1989 SUA 1992:196
Mal nr. 175/1989 SUA 1990:125
Mal nr. 176/1989 SUA 1990:202,
1991:171, 1997:38
Mal nr. 178/1989 SUA 1992:158
Mal nr. 179/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 182/1989 SUA 1990:107
Mal nr. 183/1989 SUA 1990:21,
1997:466
Mal nr. 184/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 185/1989 SUA 1989:38
Mal nr. 187/1989 SUA 1990:127
Mal nr. 188/1989 SUA 1990:178
Mal nr. 190/1989 SUA 1989:116
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