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I STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2012

1. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var & arinu opin
almenningi fra kl. 9.00 til 15.00 frd manudegi til fostudags. Auk min storfudu ad jafnadi atta
starfsmenn & skrifstofunni 4 arinu 2012 en voru tiu 1 lok arsins. Berglind Bara Sigurjons-
déttir skrifstofustjori, Ingibjorg bPora Sigurjonsdottir rekstrarstjori, Margrét Maria Grétars-
dottir 16gfraedingur, Otté Bjorgvin Oskarsson 1ogfraedingur og Seran Maria Gunnarsdottir
l6gfreedingur voru i starfi allt 4rid. Anna Tryggvadottir 16gfredingur for i fedingarorlof
25. april og sneri aftur til starfa 21. agtst 2012. Erna Gudrun Sigurdardottir 16gfraedingur
1ét af storfum 31. mai 2012. Vilhelmina Osk Olafsdottir 16gfraedingur kom til starfa 10.
mai 2012. Hafsteinn Dan Kristjansson 16gfraedingur kom aftur til starfa 1. juli 2012 eftir
a0 hafa dvalist erlendis vid nam og hélt utan til frekara nams i lok agustmanadar 2012.
Maren Albertsdottir 16gfraedingur kom til starfa 7. september 2012. Eg hef jafnframt viljad
veita starfsfolki i stjornsyslunni kost & pvi, eftir fongum, ad koma til timabundinna starfa
hja umbodsmanni. Pannig voru Dadi Kristjansson, saksoknari hja rikissaksoknara, og Run
Knutsdottir, 16gfraedingur 1 velferdarraduneytinu, radin til timabundinna starfa, Daoi fra 1.
februar 2012 til 31. januar 2013 og Run fra 12. november 2012 til 31. mai 2013. Kostnadur
af pessum starfsmannaskiptum er borinn af umbodsmanni og pvi raedst pad af fjar-
veitingum til embaettisins hvort framhald verdur 4 pessu.

Eg naut 4 arinu sem fyrr adstodar Roberts R. Spand professors og forseta lagadeildar
Haskola fslands, adur adstodarmanns umbodsmanns, vid viss verkefni. Auk pess sampykkti
forsaetisnefnd Alpingis 4 fundi 20. juni 2012 ad Robert yrdi settur umbodsmadur i tolf
malum sem ég vék sati 1. Pad var gert til ad greida fyrir lokaafgreidslu eldri mala og stytta
afgreidslutima, en mikil fjélgun mala hja umbodsmanni hefur leitt til tafa 4 afgreidslu.

Yfir sumarmanudina hafoi einn laganemi namsdvdl a skrifstofunni og i hlutastarfi
med nami fram 4 veturinn.

2.  Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna

2.1 Nyskrad mal og afgreidd

A arinu 2012 voru skrad 536 ny mal. Af pessum 536 malum tok ég adeins tvd mal
til athugunar ad eigin frumkvaedi. Astaeda pess hversu fa frumkveadismalin voru eru paer
raostafanir sem hefur purft ad gera til ad stytta afgreidslutima mala hja embattinu. Eins
og ég hef adur lyst fyrir Alpingi er pad sérstakt ahyggjuefni hversu mjog peim malum sem
bida lokaafgreidslu hefur fjolgad. Tekid skal fram ad mal er adeins skrad ef um skriflega
kvortun er ad raeda eda pegar umbodsmadur tekur mal til athugunar ad eigin frumkvedi.
Hins vegar er einnig algengt ad folk hringi eda komi & skrifstofu umbodsmanns og beri
upp mal sin munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt ir malum med skyringum eda
meo pvi ad beina peim i réttan farveg innan stjornsyslunnar an pess a0 erindi sé skrad sem
mal. A arinu var pessi pattur i starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

A arinu 2012 hlutu 502 mél lokaafgreidslu. Er pad mesti fjoldi afgreiddra mala hja
embettinu 4 einu ari til pessa og petta er jafnframt pridja arid 1 r60 sem afgreidd eru fleiri
mal en adur. Hins vegar var 191 mal dafgreitt 1 arslok og er pad mesti fjoldi 6afgreiddra
mala vid aramot til pessa. Til samanburdar voru afgreidd 473 mal & arinu 2011 en mal til
medferdar vid lok pess ars voru 157.
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Af peim malum sem voru odafgreidd i arslok 2012 var i 60 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvoldum, i sex malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid ho6fou fram kvortun, 20 mal voru til frumathugunar og 105 mal voru
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidokomandi stjérnvalda. bar af
voru 16 mal sem umbodsmadur hafoi tekid til athugunar ad eigin frumkveedi 4 arinu 2012
eda fyrr. Eg hef bedid med afgreidslu slikra athuguna vegna peirrar stodu sem er uppi hja
embaettinu.

Hja umbodsmanni Alpingis hefur verid stefnt ad pvi ad mal vegna kvartana verdi
almennt afgreidd innan sex manada fra pvi ad pau berast. [ arslok 2012 voru enn til medferdar
hja mér 93 mal sem hofou verid skrad fyrir 1. jali 2012. bar af voru 16 frumkvadismal. Af
pessum malum var i 20 tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum fra stjornvoldum
og i einu mali var bedid eftir athugasemdum fra peim sem borid hafdi fram kvortun. Hinn
1. agust 2013 var 57 pessara mala lokid en 48 bidu endanlegrar afgreidslu. Sextan pessara
mala voru frumkvadismal og 32 mal voru vegna kvartana.

2.2 Malsmedferdoartimi umbodsmanns Alpingis og horfur til framtidar

Eins og ég fjalladi um i skyrslum minum til Alpingis fyrir arid 2010 og 2011 tok
kvortunum ad fjolga verulega 4 sidari hluta ars 2010. Kvortunum fjolgadi um 40% milli
aranna 2010 og 2011 og st proun hélt afram 4 arinu 2011. Arid 2012 var fjoldi nyrra mala
hins vegar svipadur og & arinu 2011. Malunum hefur aftur & moti ekki fakkad aftur til
samremis vid pad sem adur var. bessi mikla fjolgun hefur pvi midur leitt til verulegra
tafa 4 afgreioslu floknari mala, mala sem er lokid med alitum eda taka parf ad 60ru leyti
til itarlegri athugunar. Eins og ad framan greinir hefur verid stefnt ad pvi ad mal vegna
kvartana verdi almennt afgreidd innan sex ménada fra pvi pau berast. A arinu 2012 var
medalafgreidslutimi, fra pvi ad mal voru skrad i malaskrd embettisins par til peim var
lokio, vel innan peirra markmida sem umbodsmadur hefur sett sér. { 90 malum, eda 18%
afgreiddra mala, var afgreioslutiminn hins vegar lengri en sex manudir, eda ad medaltali
353 dagar. Pau mal sem lokid var med aliti voru 20, sem er um 4% af heildarfjolda
afgreiddra mala. Var medalafgreidslutimi peirra 510 dagar eda um 17 méanudir. bPad er pvi
1j6st ad pad er ekki raunheaft markmio eins og stadan er ad ljuka steerri og floknari malum
innan pess sex manada frests sem €g hef sett mér i pvi efni.

Kostnadur vid rekstur embattis umbodsmanns Alpingis & arinu 2012 var um 142,5
millj. kréna en fjarveiting 4 fjarldgum pad ar var 139 millj. kréna og var mismuninum
mett med inneign vegna eldri fjarveitinga. Fjarveiting til reksturs umbodsmanns Alpingis
a arinu 2013 er 161,5 millj. krona og par af er 20 millj. krona timabundin fjarveiting
sem fjarlaganefnd gerdi tillogu um vegna aukins malafjolda. Hefur pvi purft ad haga
starfsmannahaldi med tilliti til pess ad 6vissa er um framhald pessa hluta fjarveitinga
til embeettisins og auknar fjarveitingar hafa ekki nema ad hluta mett kostnadi vid launa-
breytingar sidustu ar. bad hefur pvi ekki verid unnt ad fjolga starfsmonnum til samremis
vid fj6lgun kvartana. Pad sem af er arinu 2013 hefur litil fekkun ordid & fjolda nyrra
kvartana og pannig barust 66 kvartanir 1 juli. Pad er mesti fjoldi kvartana sem borist
hefur & einum manudi fra pvi embattid tok til starfa. Afram hefur verid 16gd 4hersla &
a0 koma nyjum kvortunum sem fyrst i farveg. Eins og fram kom hér ad framan hefur
fjolgun kvartana & sidustu drum hins vegar leitt til pess ad afgreidslutimi peirra mala
sem taka parf til itarlegri athugunar og urvinnslu hefur lengst svo mjog ad ég tel pad ekki
asettanlegt fyrir embeetti eins og umbodsmann Alpingis. betta hefur einnig leitt til pess ad
umbodsmadur hefur ekki nema i mjég takmorkudu meeli getad sinnt frumkvadismalum
og eftirliti og vettvangsathugunum m.a. 4 stofnunum par sem frelsissviptir einstaklingar
dvelja eda njéta sérhaeforar pjonustu vegna andlegra eda likamlegra annmarka. Hins vegar
er pad Alpingis ad dkveda hvort gera eigi umbodsmanni kleift ad bata tr pessum pattum
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i starfsemi embaettisins. Ljost er ad med ntverandi fjolda starfsmanna, og & medan nyjum
kvortunum faekkar ekki verulega, eru peir moguleikar sem ég og starfsfolk mitt hfum
til pess ad baeta ur pessum pattum mjég takmarkadir nema farin verdi st leid ad visa
kvortunum fra i auknum meli. Eg hef talid rétt ad fara varlega i ad visa kvortunum fra
4 peim grundvelli einum ad fjoldi mala setti starfi umbodsmanns skordur. Alpingi hefur
med 10gum veitt borgurunum takiferi til pess ad leita til 6hads tranadarmanns pess ef
peir eru ekki sattir vid urlausn sinna mala i stjérnsyslunni og telja ad ekki hafi verid leyst
Gr malum peirra i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhztti. Eg minni einnig 4 ad til
vidbotar peim formlegu kvortunum sem umbodsmanni berast leitar jafnan fjoldi folks til
skrifstofu embattisins med fyrirspurnir. Starfsfolk embettisins leitast pa vid ad leidbeina
vidkomandi ymist vid ad leggja fram kvortun eda leita frekari urlausna hja stjornvoldum.
Eg itreka pvi pau sjonarmid sem ég setti fram i skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2011
um naudsyn pess ad Alpingi taki afstodu til pess hvernig gera eigi umbodsmanni Alpingis
kleift ad sinna pvi 16gbodna hlutverki sinu ad geta réttinda borgaranna gagnvart stjorn-
voldum landsins med raunhafum og virkum heetti.

3.  Helstu vidfangsefni 4 arinu

3.1 Skipting eftir malaflokkum

Eins og sja ma af yfirliti yfir skiptingu skradra mala arid 2012 (sja yfirlit 1.5 i kafla
IL, bls. 45) eru flest malin, eda 105 af samtals 536 malum, rétt eins og sidustu ar felld
undir flokkinn tafir hja stjornvaldi 4 afgreidslu mals. betta eru teplega 20% skradra mala.
Hlufallslega feekkar peim pvi nokkud fra arinu 2011 sem getur hugsanlega bent til pess ad
sums stadar i stjornsyslu fari alag aftur minnkandi. Fjoldi kvartana vegna tafa 4 afgreidslu
og skorts & svorum vid erindum er engu ad sidur ekki asattanlegur og er vonandi ad peim
fari enn feekkandi 4 komandi ari. bvi skal p6 haldio til haga ad med nyjum samskipta-
matum og auknum hrada 1 pjédfélaginu hafa krofur borgaranna til skjotrar afgreidslu
aukist undanfarin ar. I sumum tilvikum er um edlilegar krofur og vantingar ad rada en i
einhverjum tilvikum sé ég pess merki ad vaentingar til pess hversu langan tima pad tekur ad
afgreida flokin urlausnarefni eru ekki fyllilega raunhaefar. Ef til vill geta baettar leiobein-
ingar og aukid upplysingafledi ad nokkru leyti komio i veg fyrir 6anagju sem af pessu
hlyst. I Ijosi pess mannafla sem embatti umbodsmanns hefur 4 ad skipa og fjarveitinga
til embaettisins hef ég jafnframt gert akvednar breytingar & verklagi vid afgreidslu erinda
sem mér berast vegna tafa. Undirliggjandi erindi til stjérnvalda eru &di mismunandi ad
edli og ad efni til. Eins er mismunandi hversu langt er um lidid sidan erindi var sent
stjornvaldi pegar leitad er til min sem og hvort vidkomandi hafi sjalfur gert reka ad pvi
ad itreka erindid vid stjornvaldid eda kanna i1 hvada farvegi afgreidsla malsins er innan
stjérnsyslunnar. Til pess ad greida fyrir afgreidslu mala hja embattinu tel ég nti almennt
rétt ad peir sem telja tafir vera ordnar 4 medferd a erindum gangi i fyrsta kastio sjalfir eftir
vidbrogdum stjornvalda adur en ég tek malid til medferdar 4 grundvelli kvortunar. A pad
sérstaklega vid pegar ekki eru ordnar verulegar tafir 4 medferd mals. Eg tel ad petta sé
ekki oedlileg eda 6sanngjorn krafa. Stjornvaldinu gefst pa jafnframt feeri 4 ad bregdast vid
ef rétt reynist ad erindi hafi ekki verid afgreitt 4 edlilegum hrada eda pa veita vidkomandi
upplysingar um hver edlilegur afgreidslutimi er og pa hvenar nidurstodu megi vanta.

Af 60rum storum malaflokkum ma nefna skatta og gjold (7,6%), malefni opinberra
starfsmanna (7,3%), almannatryggingar (4,3%) og logreglu- og sakamal (3,5%). Allt
eru petta malaflokkar sem hafa verid nokkud fyrirferdarmiklir i storfum umbodsmanns
4 undanfornum arum. Hins vegar vekur athygli ad menntamal eru nu 4 medal sterstu
malaflokka hja embettinu (6,9%). Par kemur medal annars til ad i upphafi arsins 2012
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barust tolf nokkurn veginn samhljéda kvartanir grunnskélanema sem foru fram a ad ekki
yrdi fallid fra pvi fyrirkomulagi vid innritun nynema i framhaldsskola, sem tekid var
upp vorid 2010, ad nemendum 1 tilteknum grunnskélum var veittur forgangur ad 45%
nynemaplassa i vissum framhaldsskolum med hlidsjon af busetu og samgongum. I liti
fra 29. desember 2011 i malum nr. 5994/2010 og 6009/2010 hafdi ég komist ad peirri
nidurstddu ad su regla hefoi ekki verid sett samkvamt vidhlitandi stod i framhaldsskola-
16gum. Nemendunum var bent 4 ad koma sjéonarmidum sinum 4 framfaeri vid mennta- og
menningarmalardduneytid en ad 60ru leyti var ekki adhafst 1 tilefni af pessum erindum.
betta skyrir p6 ekki ad dllu leyti fjolgun mala af pessum toga par sem ad pessum tilteknu
kvortunum fratdldum eru menntamalin & medal tiu sterstu malaflokka hja embaettinu.
Pau eru jafnframt af nokkud fjélbreyttum toga og sniia ad 6llum skélastigum. A medal
annarrar athyglisverdrar préunar var ad kvortunum vegna hisnadismala fjolgadi Gr niu
i fjortan. Flest peirra mala sneru ad svokalladri ,,110% leid*, p.e. afgreidslu [budalana-
sjods og urskurdarnefndar félagspjonustu og hisnaedismala 4 umsdéknum um nidurferslu
vedskulda a0 110% ad verdmeeti fasteignar. Mal sem lutu ad atvinnuleysistryggingum,
atvinnumalum og félagslegum réttindum stédu hlutfallslega nokkurn veginn i stad. Malum
sem vordudu fjarmala- og tryggingastarfsemi faekkadi, en pau voru 6venju morg arid 2011.
Aftur & méti fjolgadi malum sem vordudu ndmslan og namsstyrki, en pau voru ferri arid
2011 en arin par 4 undan.

3.2  Framkveemd stjornsyslulaga nr. 37/1993 og dskradar grundvallarreglur
stjornsysluréttarins

3.2.1 Almennt

[ starfi minu reynir 4 talkun og beitingu hinna ymsu lagabalka og stjérnvaldsreglna.
Athuganir minar beinast p6 sinu mest ad pvi hvort og pa hvernig stjérnvold hafa i einstokum
malum fylgt peim malsmedferdarreglum sem gilda um vidkomandi mal. bar koma til badi
akveedi stjornsyslulaga og hinar 6skradu grundvallarreglur stjornsysluréttarins. Reynslan
synir ad { pessu efni reynir oftast 4 rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, rokstudnings-
reglu 22. gr. laganna og malshradareglu 9. gr. laganna og verdur ekki séd ad 4 pvi hafi ordid
teljandi breyting 4 arinu 2012. Jafnframt reyndi 4 ymsar adrar reglur laganna. begar kemur
ad peim malum sem lokid er med alitum umbodmanns reynir p6 ekki sidur & hvernig
stjornvold hafa beitt peim efnisreglum sem gilda i vidkomandi mali og pa gjarnan med
hlidsjon af peim 6skradu grundvallarreglum stjérnsysluréttarins sem motast hafa 1 starfi
stjornsyslunnar i aranna ras med tilliti til stodu hennar og verkefna, fordeema démstola og
skrifa fredimanna.

3.2.2 Rannséknarreglan

Rannsoknarregla 10. gr. stjérnsyslulaga er afar pydingarmikil vid medferd stjorn-
syslumala. Stjérnvoldum er skylt ad sja til pess ad negilegar upplysingar liggi fyrir adur
en akvordun er tekin i mali. Idulega reynir pvi a4 inntak og gildissvid pessarar reglu i
storfum umbodsmanns. Eg nefni hér sérstaklega tvo mal 4 arinu 2012, annars vegar mal
nr. 6490/2011, bls. 84, og hins vegar mal nr. 6365/2011, bls. 58. [ badum malunum hofou
malsadilar aflad og lagt fram gogn af sérfraedilegum toga sem peir téldu stydja mala-
tilbunad sinn en i hvorugu tilvikinu leiddi pad til hagfelldrar nidurstdédu fyrir viokomandi
hja stjornvoldum.

['mali nr. 6490/2011 stadfesti menntamalaraduneytid akvoroun skélastjora grunnskola
um ad synja beidni foreldris um undanpdgu fra skyldundmi i ipréttum vegna heattu a
alagsmeidslum. [ malinu 14 fyrir sérfreedilegt mat leeknis 4 pvi ad pad geeti skadad heilsu
nemandans ad stunda skolaiprottir. Skolastjorinn og sidar raduneytid 6fludu ekki annarra
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sérfraedilegra gagna en hofnudu beidninni engu ad sidur. Settur umbodsmadur Alpingis
taldi pad ekki forsvaranlegt.

I mali nr. 6365/2011 voru umdnnunargreidslur vegna barns lekkadar. Médir barnsins
oskaoi itrekad eftir pvi a0 akvordunin yroi tekin til endurskodunar med visan til pess
a0 stada pess hefdi ekki batnad og lagdi fram leknisfredileg gogn og alit fagadila mali
sinu til studnings. Umleitunum hennar var engu ad sidur hafnad. I malinu voru ekki til
stadar nein gogn eda upplysingar sem hagt var ad draga af pa alyktun ad breytingar hefou
ordid a astandi barnsins. b4 fékk ég ekki séd ad adur en lekkun & greidslustiginu kom til
framkvemda eda nefndin Grskurdadi i malinu hefoi farid fram sjalfsted gagnadflun um
astand barnsins. Slik gagnadflun var ekki sist naudsynleg 1 ljosi pess ad fyrir 14 upphaflegt
umoénnunarmat par sem astand barnsins var talid falla undir heerra greidslustig og pad
mat hafdi stadid obreytt um fimm ara skeid. Auk pess lagu fyrir laknisfredileg gogn og
alit fagaoila sem bentu eindregio til pess ad astandid veeri i besta falli obreytt. Til pessara
gagna var ekki tekin nein efnisleg afstada i urskurdi nefndarinnar. Eg taldi nidurstéduna
pvi ekki 1 samremi vid 16g.

A pessum tveimur malum er sa munur ad ekki verdur séd hvada forsendur skolastjori
grunnskdla og menntamalaraduneyti hafa til ad lita fram hja sérfreedilegu mati leeknis hafi
pad 4 annad bord pydingu fyrir nidurstodu mals. { trskurdarnefnd almannatrygginga situr
aftur 4 moti leeknir og innan nefndarinnar 4 pvi ad vera til stadar pekking til ad leggja mat
a gogn af sérfredilegum toga. bad breytir pvi ekki ad af rannsdknarreglunni og almennum
sonnunarkréfum leidir ad pegar gdgn og upplysingar lekna og annarra sérfredinga, sem
komid hafa ad mali, hniga eindregio i 6fuga att vid nidurstddu nefndarinnar verdur ad liggja
fyrir 4 hvada forsendum og upplysingadflun slik nidurstada er reist. A pad sérstaklega vid
pegar stjornvold hafa um langa hrid byggt akvardanir sinar 4 efnislega samberilegu mati
4 adstedum malsadila og fram kemur hja utanadkomandi leknum og 6drum sérfrad-
ingum, en hafa hins vegar i hyggju ad gera breytingar & réttarstodu botapega honum i
ohag. Stjornvold sem bua yfir sérpekkingu verda pvi eins og adrir ad gaeta ad rannsoknar-
skyldu sinni med fullnegjandi haetti.

3.2.3 Kerufrestur og kaera berst a0 lionum kaerufresti

A arinu reyndi einnig 4 ymis alitaefni sem tengjast akvordun & kerufresti og
viobrogoum stjornvalda pegar kara berst ad honum lionum. Um pessi atridi er fjallad
i 8., 20., 27. og 28. gr. stjérnsyslulaga. Kaerufrestur byrjar almennt ad 1ida pegar stjorn-
valdsakvordun hefur verid tilkynnt malsadila med l6gmetum heetti. Kerufrestur er prir
manudir nema 16g mali 4 annan veg. Pa getur beidni malsadila um rékstudning eda endur-
upptoku mals hja stjérnvaldi & leegra stigi haft ahrif a Gtreikning frestsins.

bau almennu rok sem bua ad baki pvi ad 16gfesta kerufresti vegna akvardana
stjornvalda eru pau ad med pvi sé skopud festa i stjornsysluframkvemd og komid i veg
fyrir ad verid sé ad kera gomul mal sem erfitt getur verid ad upplysa. Slik sjéonarmid fela
fyrst og fremst 1 sér hagraedi fyrir stjornvold. Pratt fyrir ad pau hafi nokkurt veegi kemur
4 moti ad a stjornsyslunni hvilir st skylda ad afgreida mal 1 samremi vid 16g og par med
a0 borgararnir fai notid pess réttar sem peim er tryggour i 16gum. Pegar mali er visad fra
hlytur pad ekki efnislega umfjollun og borgarinn verdur ad s@ta 6dru af tvennu: ad lata
vid pad sitja ad fa ekki endanlega afstodu stjornsyslunnar til pess hvort hann hafdi eitthvad
til sins mals eda bera malid undir démstéla med tilheyrandi kostnadi. Pegar kera berst ad
lionum keerufresti dugar pvi ekki ad stokkva strax til og sépa mali ar huasi heldur verdur
a0 taka til gaumgefilegrar athugunar hvort upphafleg tilkynning um akvoérdunina hafi
verid 1 samraemi vid 16gbodinn birtingarhatt, hvort fresturinn sé réttilega afmarkadur og
reiknadur og hvort engu ad sidur sé asteda til ad taka malid til efnismedferdar. Vid slika
skodun hefur mikilveegi réttindanna sem um radir pydingu.
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f mali nr. 6345/2011, bls. 69, hafdi malsadila aldrei verid tilkynnt med 16gbodnum hzetti
um breytingu sem var gerd 4 skraningu fasteignar hja Fasteignamati rikisins. Keerufrestur
vegna akvordunarinnar byrjadi pvi aldrei ad lida og ég taldi ad ekki hefdi verid heimilt
a0 mida upphaf kerufrestsins vid timamark pegar adilanum barst tiltekin vitneskja um
akvordunina. Eg taldi pvi ad akvordun innanrikisraduneytisins um ad visa karu adilans
vegna breytingarinnar fra hefodi ekki verid i samrami vid 16g.

[ mali nr. 6765/2011, birt 4 vefsidu embaettisins, visadi Grskurdarnefnd atvinnuleysis-
trygginga og vinnumarkadsadgerda fra kaeru manns 4 akvérdun Vinnumalastofnunar um
ad stodva greidslu atvinnuleysisbota til hans par sem hun var talin of seint fram komin. Eg
6skadi eftir afstodu nefndarinnar til pess hvort rétt veri ad lita 4 bréf sem madurinn hafoi
sent Vinnumalastofnun i kjolfarid 4 akvordun stofnunarinnar sem beiodni um endurupptoku
malsins og pa hvada pydingu pau samskipti hefou a utreikning keerufrests i malinu. Hafoi
¢g par einkum 1 huga ad pegar adili 6skar eftir endurupptoku mals innan keerufrests rofnar
fresturinn. Hafni stjornvald ad taka mal til medferdar a ny heldur kerufresturinn afram ad
lida ad nyju fra peim tima pegar su akvordun er tilkynnt adila. Malinu lyktadi med peim
haetti ad nefndin akvad ad taka malid til nyrrar medferdar. Engu ad sidur er vert ad minna
4 ad vid undirbining akvordunar um ad visa mali frd &4 peim grundvelli ad kaerufrestur sé
lidinn er ekki fullnegjandi ad athuga hvener nidurstada var tilkynnt malsadila og hvenaer
kaera barst heldur verdur ad kanna hvort einhver 6nnur atridi geti haft ahrif & atreikning
kaerufrestsins.

begar kera berst ad lionum kaerufresti skal visa henni fra nema afsakanlegt verdi
talid a0 keeran hafi ekki borist fyrr eda veigamiklar astadur maela med pvi ad keeran verdi
tekin til meodferdar. Kaeru skal po ekki sinnt ef meira en ar er 1idid fra pvi ad akvordun var
tilkynnt adila.

[ mali nr. 6756/2011, birt 4 vefsidu embaettisins, sem vardadi fravisun rikissaksoknara
a keeru vegna nidurfellingar mals hja 16greglu, taldi ég ad vanraeksla logreglu a ad tilkynna
um keruheimild og kerufrest hefdi ekki ahrif & upphafstimamark kerufrestsins. Hins
vegar gaeti su vanraksla leitt til pess ad kara yrdi tekin til efnismedferdar pratt fyrir
ad hin hefdi borist ad lidnum keerufresti. [ pessu tilviki vard reyndin p6é onnur vegna
hagsmuna sakborningsins.

{ mali nr. 6810/2012, birt 4 vefsidu embeettisins, benti ég vidkomandi adila a ad freista
pess ad senda rikissaksoknara karu vegna synjunar & beidni um adgang ad dagbokar-
feerslum 16greglu pratt fyrir ad keerufrestur veeri lidinn og pa med visan til pess a0 honum
hefdi ekki verid leidbeint um kerufrestinn.

i mali nr. 6433/2011, bls. 65, taldi ég ljost ad Vinnumalastofnun hefdi leyst Gr mali
konu sem sétti um atvinnuleysisbaetur 4 rongum lagagrundvelli og ad veigamiklar astaedur
hefou pvi stadio til pess ad Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsad-
gerda fjalladi um keeru hennar pratt fyrir hin hefoi borist ad lionum keaerufresti. Um
vidbrogod nefndarinnar vid alitinu er fjallad sérstaklega i kafla I1.3, bls. 50, hér 4 eftir.

3.2.4 Leidbeiningarskylda stjérnvalda

[ 7. gr. stjornsyslulaga er maelt fyrir um leidbeiningarskyldu stjornvalda. Han felst i
pvi ad stjornvald skal veita peim sem til pess leita naudsynlega adstod og leidbeiningar
vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess. Slikar leidbeiningar eru gjarnan almennar
en avallt parf p6 ad veita peim sem eftir pvi leita einstaklingsbundnar leidbeiningar. ba
getur stjornvaldi borid ad leidbeina adila ad eigin frumkveedi ef hann parf augljoslega a
pvi ad halda.

[ mali nr. 6257/2010, bls. 75, sem vardadi uppsdgn 4 félagslegu leiguhtisnadi vegna
vanskila 4 leigugreidslum, benti ég hlutadeigandi sveitarfélagi 4 ad pad geeti vart samrymst
peim lagagrundvelli sem er lagdur ad hinni fjolpattu félagspjonustu sveitarfélaga, og pa
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sem grunneiningar i opinberri félagspjonstu, ad afnotum af félagslegu leiguhtsnadi ljuki
alfarid 4 grundvelli einkaréttarlegra reglna og an pess ad geett s¢ samhlida ad peim skyldum
sem hvila ad 16gum & sveitarfélaginu um adstod og félagspjonustu vid vidkomandi ibia
pess, s.s. um fjarhagsadstod. I pvi sambandi tok ég sérstaklega fram ad peir sem kaemu ad
slikum malum fyrir hond sveitarfélagsins pyrftu ad geta ad pvi ad sinna leidbeiningar-
skyldu vid pa sem 1 hlut eiga um réttindi peirra og moguleg urrzdi. Eg tel afar mikilvagt
a0 starfsfolk i stjornsyslu sé medvitad um pessa frumkvadisskyldu sina og sinni henni af
kostgaefni. Pad a ekki sist vid pegar tekin hefur verid ipyngjandi akvordun en einstaklingur
a kost & 60rum urraedum sem kunna ad gera stodu hans betri en ella. Markmidio atti avallt
a0 vera ad koma i veg fyrir ad hagsmunir malsadilans skerdist vegna vankunnattu hans
eda mistaka. Pvi rikari sem hagsmunirnir eru, pvi meiri kréfur eru gerdar til stjérnvalda
a0 pessu leyti, m.a. til pess hversu itarlegar og nakvaemar leiobeiningarnar purfa ad vera.

3.2.5 Malsmedferd vid afturkéllun stjornvaldsakvordunar

Sidasta atridid sem ég tel rétt ad gera ad sérstoku umfjollunarefni hér er malsmedferd
stjornvalda vid afturkéllun stjornvaldsdkvardana. Um hana fer eftir akvaedum stjornsyslu-
laga og d6skradum reglum stjornsysluréttarins. Samkvamt 25. gr. stjornsyslulaga getur
stjornvald ad eigin frumkvaedi afturkallad akvordun sem hefur verid tilkynnt adila mals.
bad er hins vegar had peim skilyroum ad afturkollunin sé ekki til tjons fyrir adilann eda
a0 akvordunin sé ogildanleg. Ef hvorugt pessara skilyrda er fyrir hendi getur komid til
alita ad afturkalla akvordun 4 6logfestum grundvelli. Almennt er hins vegar ekki hagt ad
lita til einkaréttarlegra reglna, s.s. 4 svioi samninga- eda krofuréttar. Heimildir til aftur-
kollunar stjornvaldsakvordunar a ologfestum grundvelli radast einkum af hagsmunamati
par sem hagsmunir malsadilans og tillit til réttmeetra ventinga hans af pvi ad akvoroun
standi obreytt er metid gagnvart peim hagsmunum sem mela med pvi ad akvordunin
verdi afturkollud. Fjarhagslegir hagsmunir hins opinbera hafa almennt verid taldir til
svokalladra veikra afturkollunarastaedna og naegja yfirleitt ekki til pess ad afturkéllun sem
er til tjons fyrir malsadila teljist heimil pott slikt sé ekki utilokad. P6 getur purft ad lita
til pess hvort af lagagrundvelli stjérnvaldsakvordunarinnar verdi radid ad hagsmunir sem
stjornvald telur standa til afturkdllunar teljist mikilvaegir.

A arinu 2012 lauk ég athugun 4 mali sem vardadi akvordun idnadarraduneytisins um
ad ekki kaemi til frekari afgreidslu 4 lanslofordi ur Orkusjodi. I skyringum raduneytisins
til min kom fram ad dkvordun um lanveitinguna hefdi byggst 4 tilteknum forsendum sem
hefdu breyst og pad hefdi kallad 4 endurskodun dkvordunarinnar. Eftir ad ég 6skadi nanari
skyringa & pvi hvort raduneytio teldi leida af peirri 16ggjof sem lanveitingar ur Orkusjodi eru
reistar 4 ad slikt geeti kallad & endurskodun akvordunar og jafnframt hvort raduneytio teldi
einhverjar adrar afturkollunarheimildir vera fyrir hendi var akvedid ad endurupptaka malio.

f 60ru mali sem einnig lauk 4 arinu afturkalladi sveitarfélag akvordun um fjarhags-
adstod og gerdi vidkomandi einstaklingi ad endurgreida styrk sem hafdi verid greiddur &
grundvelli akvordunarinnar. Sveitarfélagio byggoi afturkdllunina 4 4kveedi i reglum sveitar-
félagsins par sem fram kom ad ef umsakjanda hefdi verid greidd heerri fjarhagsadstod en
vera baeri metti endurkrefja hann eftir almennum reglum krofuréttar. Einstaklingurinn
bar mal sitt undir arskurdarnefnd félagspjonustu og husnadismala sem taldi sig ekki geta
fjallad um malid par sem pad veri afgreitt 4 grundvelli almennra reglna krofuréttarins og
visadi pvi fra. Eftir ad ég dskadi eftir afstoou nefndarinnar til pess hvort og pa hvernig pad
samrymdist Urskurdarskyldu nefndarinnar samkvaemt 16gum ad fjalla ekki efnislega um
hvort roksemdir sveitarfélagsins vaeru i samremi vid 16g um félagspjonustu sveitarfélaga
og reglur sveitarfélagsins um fjarhagsadstod var malio tekid & ny til athugunar.

[ hvorugu pessara tilvika kom pannig til pess ad ég taeki efnislega afstodu til pess hvort
heimilt hefoi verid ad afturkalla umreeddar akvardanir pratt fyrir ad pad veeri til tjons fyrir
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malsadilana. Hins vegar er ljost ad stjornvaldi tjoir almennt ekki ad nalgast stjornsysluleg
vidfangsefni sin eins og um einkaréttarlegan gjorning sé ad reda eda samskipti milli
tveggja jafnsettra adila.

Eins og sést af atridisordum sem tilgreind eru vid reifanir 4 alitum sem var lokid &
arinu 2012, og birtar eru hér sidar i skyrslunni, reyndi i peim malum a ymsar adrar reglur
stjornsyslulaganna en par sem hafa verid gerdar ad sérstoku umtalsefni hér. Visast um pau
atrioi til reifana 1 III. kafla skyrslunnar.

3.3  Vandadir stjornsysluheettir

Medal pess sem umbodsmanni er @tlad ad hafa eftirlit med er ad stjérnsyslan fari
fram i samremi vid vandada stjornsysluhatti. A arinu 2012 var fjallad um vandada
stjérnsysluhztti i ymsum alitum. Med vondudum stjornsysluhattum er almennt att vid per
krofur sem gerdar eru til starfshatta stjornvalda en er ekki haegt ad leida beint af réttarreglum,
skradum og 6skradum. Vid afmoérkun a pvi hvad fellur undir vandada stjornsysluhaetti
verdur ad horfa til pess hvert er hlutverk stjornvalda gagnvart borgurunum samkvamt
16gum og hvada krofur gera verdur til starfshatta stjornvalda og framgdngu peirra sem fara
med stjornsysluvald til pess ad petta hlutverk verdi reekt med edlilegum haetti. Margt af pvi
sem talid er falla undir vandada stjornsysluhetti lytur pvi beint ad samskiptum stjérnvalda
vid borgarana og midar ad pvi ad viohalda pvi trausti sem stjérnvold verda ad njota hja
almenningi til ad geta raekt hlutverk sitt sem skyldi. I pvi felst til daemis ad stjornvold geeti
ad kurteisi, lipurd og tillitssemi 1 samskiptum sinum vid borgarana, vid framsetningu
upplysinga og i samskiptum vid eftirlitsadila a bord vid umbodsmann Alpingis. Almennt
metti orda pad svo ad stjérnsyslan eigi ad vera vinsamleg og tillitssom, eins opin og
gagnsa og unnt er, skapi traust og sé skilvirk og skipulogd. Sumum pessara sjonarmida
sér stad 1 peim starfsskyldum sem hvila & opinberum starfsménnum l6gum samkvamt og
onnur endurspegla almenn vidhorf um pad hvad felst 1 géori pjonustu.

Samkvaemt stjornsyslulogum er ekki gerd fortakslaus krafa um ad akvardanir séu
tilkynntar skriflega heldur getur slikt radist af edli akvordunar eda eftir atvikum dkvaedum
sérlaga. Skrifleg tilkynning um akvoroun stjornvalda er p6 almennt i betra samrami vid
sjonarmid um vandada stjornsysluhetti og vegur par til ad mynda pungt ad slikur birtingar-
hattur er fremur fallinn til pess ad eyda dvissu hja malsadila um atridi sem geta haft ahrif
a réttarstoou hans, s.s. um timafresti. Komi sidar til akvordunartdku hja stjornvaldi par
sem pessi atridi hafa pydingu, s.s. um fresti til ad koma gégnum og sjéonarmidum eda keru
a framfeeri, er slikt jafnframt fallid til pess ad leggja traustari grundvoll ad akvordunum.
Sja t.d. i pessu sambandi mal nr. 6693/2011, birt 4 vefsidu embeettisins. Par aréttadi ég vid
Fangelsismalastofnun ad fylgja pessum vidmidum i tengslum vid samskipti vid pa sem
Oska eftir frestun & afplanun refsingar. ba getur verid ad mal sé pannig vaxid ad rétt sé
ad veita malsadila kost 4 a0 koma sjénarmidum sinum a framfaeri adur en akvordun er
tekin pratt fyrir ad skortur a sliku myndi ekki teljast brot 4 andmelareglu, sja t.d. mal nr.
6741/2011, birt & vefsidu embeettisins. bPar voru atvik med peim hzatti ad madur sem hafoi
verid veitt lausn um stundasakir fra embetti 16greglumanns 6skadi eftir endurskodun
peirrar akvordunar en fékk ekki teekifeeri til ad tja sig um umsdgn rikislogreglustjora sem
var 16g0 fram 1 malinu. Madurinn hafoi pegar komid roksemdum sinum & framfeeri og i
umségninni komu ekki fram nyjar upplysingar. Eg taldi pvi ad ekki hefdi verid skylt ad
veita honum kost 4 ad tja sig en hins vegar hefdi pad verid 1 betra samrami vid vandada
stjornsysluhetti. Su afstada byggoist a réttaréryggissjonarmidoum, peim hagsmunum sem
voru i hafi fyrir viokomandi adila og auknum kréfum sem verdur ad gera til malsmed-
ferdar 4 kaerustigi. Jafnframt pvi hefoi slikt verid betur til pess fallid ad leggja traustari
grundvoll ad akvordun raduneytisins par sem madurinn hefdi pa att pess kost ad koma a
framferi vidbotarroksemdum sem umsognin kynni ad vekja. [ badum pessum méalum taldi
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&g pvi ad pott stjornvoldunum sem attu i hlut hefdi ekki verid 16gskylt ad fylgja tilteknum
malsmedferdarreglum hefdi pad engu ad sidur verid vandadari stjornsysla.

3.4  Sidareglur i stjornsyslunni

Med 16gum sem sampykkt voru & Alpingi 16. juni 2010 var umbodsmanni Alpingis
fengid pad hlutverk ad geta pess ad stjornsysla fari fram 1 samrami vio sidareglur settra &
grundvelli laga um Stjérnarrad Islands og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Sidareglur radherra voru sampykktar i rikisstjorn {slands arid 2011, forseetisradherra
stadfesti sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads {slands arid 2012 og fjarmaéla- og efnahags-
radherra stadfesti almennar sidareglur fyrir starfsmenn rikisins 1 april 2013.

Sa sem telur ad brot 4 sidareglunum feli 1 sér ad hann sjalfur hafi verio beittur rangsleitni
getur borid fram kvortun vid umbodsmann. Enn fremur er gert rad fyrir pvi ad unnt sé
a0 koma a framferi vid umbodsmann abendingum um brot a sidareglum. Sérstaklega
skal tekid fram ad i sidareglum starfsfolks Stjornarrads fslands kemur fram ad starfsfolk
gjaldi ekki fyrir dbendingar um brot 4 sidareglum eda fyrir ad leita réttar sins telji pad a
sér brotid.

Enn sem komid er hefur litid reynt & eftirlit umbodsmanns med sidareglum i stjorn-
syslunni. A arinu 2012 barst pé kvortun fra manni sem 6skadi eftir afstodu umbodsmanns
til pess hvort ummali sem atvinnuvega- og nyskdpunarradherra 1ét falla vio eldhusdags-
umraedur a pingi steedust sidareglur radherra. Nanar er fjallad um malio i kafla I1L.18, bls.
104, 1 pessari skyrslu.

3.5 Opinberar yfirlysingar stjornvalda um malalok

Samskipti stjornvalda vid borgarana verda ad vera med peim hetti ad sannarlega
sé stadid vid yfirlysingar um malalok sem gefnar eru med skyrum og 6tviredum hetti.
A0 60rum kosti kunna stjérnvold ad skapa ovidunandi réttarovissu um lif manna og
hagsmuni. Stjérnvold verda jafnframt ad gaeta ad pvi ad malsadilar geti gert sér grein fyrir
i hvada farveg mal peirra hefur verid lagt. Pau verda pvi ad sja til pess ad nagilega skyrar
og gloggar upplysingar um réttarstodu adila liggi fyrir og pa eftir atvikum hver nastu
mégulegu skref i mali peirra geti verid. I pvi sambandi getur stjornvald jafnframt purft
a0 taka mid af pvi hvernig akvardanir og yfirlysingar peirra koma malsadilum fyrir sjonir
m.a. med hlidsjon af peim hagsmunum sem eru 1 hufi. Lidur i pvi er ad greina skyrt 4 milli
pess 1 yfirlysingum og bréfum sem radherra og rdduneyti hans senda fra sér hvort par er
um ad rada 1id 1 medferd stjornsyslumals eda 1id 1 politiskri stefnumdrkun.

f mali nr. 6123/2010, bls. 96, taldi ég ad ordalag i yfirlysingum og bréfum, sem
stjornvold sendu fra sér i tengslum vid s6lu Geysis Green Energy ehf. 4 hlutum { HS Orku
hf., um 16gmaeti og hugsanlegt inngrip stjérnvalda i séluna hefdi ekki verid naegilega skyrt
og hefoi leitt til pess ad fyrirtaekin sem komu ad vidskiptunum hafi verid sett 1 akvedna
ovissu um ad pau gatu byggt 4 peirri afgreidslu sem vidskiptin h6fou adur hlotid hja par
til baerum stjornvoldum.

3.6 Aodkoma logmanna ad malum i stjérnsyslunni

Eg hef veitt pvi athygli ad til starfa i sjalfsteedum keeru- og urskurdarnefndum hér 4
landi veljast gjarnan 16gmenn sem sinna verkefnum pessara nefnda samhlida adalstarfi
sinu. Eins og ég nefndi 1 skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2007, bls. 13-14, er naegjanleg
kunnatta nefndarmanna a reglum stjornsysluréttarins ad sjalfsogdu mikilveeg forsenda
bess ad vel takist til i starfsemi hlutadeigandi nefndar. Hins vegar verda peir sem sitja
i slikum nefndum, og ekki sidur radherra eda raduneyti sem ber abyrgd 4 vidkomandi
malaflokki gagnvart pinginu, ad geeta ad pvi ad adrir peettir i starfsemi nefndarinnar séu i
réttu horfi. I stérfum minum hef ég til ad mynda tekid eftir pvi ad nefndir sem ekki hafa
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sjalfstaeda starfsstdd eda eru vistadar hja raduneytum nota stundum bréfsefni eda netfong
sem eru merkt med kennimerki peirrar 16gmannsstofu sem vidkomandi nefndarmadur
starfar hja. P4 er 60rum starfsmonnum logmannsstofunnar gjarnan falid ad koma ad
malsmeodferdinni, t.d. med pvi ad svara simtélum eda tolvuskeytum, an pess ad nokkur
opinber adili hafi fengid peim pad hlutverk. I einhverjum tilvikum eru uppi visbendingar
um ad gogn séu ekki skyrlega adskilin fra gognum vidkomandi I6gmannsstofu og par med
hugsanlegt ad 6viokomandi aodilar, adrir starfsmenn logmannsstofunnar, hafi adgang ad
malsgdgnum sem falla undir trunadar- og pagnarskyldureglur og geta verid vidkvemar.
Eg legg aherslu a ad i starfi slikra nefnda sé peim reglum sem gilda um skraningu mala
og vorslu malsgagna fylgt, sbr. m.a. 26. og 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, med
hlidsteedum heetti og hja 6drum opinberum adilum.

Annars konar adkoma logmanna ad stjornsyslumalum er pegar stjornvold rada sér
til fulltingis 16gmann sem sidan svarar erindi sem er beint til stjérnvaldsins fyrir pess
hond. T sumum tilvikum eru slik bréf undirritud af vidkomandi 16gmanni 4 bréfsefni
logmannsstofu hans. Hér 4 ég ekki vid samskipti i tengslum vid fyrirhugud malaferli
heldur samskipti vegna eiginlegra stjornsyslumala.

bridja atridid sem ¢ég vil nefna 1 pessu i pessu samhengi er pegar 16gmenn sem sitja i
stjornsyslunefndum beita reglum og sjonarmidum réttarfars vid medferd stjérnsyslumala.
Eg hef t.d. tekid eftir pvi ad stundum virdist vera uppi si misskilningur ad sa grund-
vallarregla einkamalaréttarfars sem nefnd hefur verio utilokunar- eda tomlatisreglan eigi
vid um malsastedur og sjonarmid sem koma fram 4 sidari stigum stjornsyslumals.

bessar adstaedur allar eru fallnar til pess ad veita mali, sem er rekid 1 stjornsyslunni
a abyrgd hins opinbera og a ad fara med samkvemt reglum opinbers réttar, villandi
yfirbragd. Slikt getur gert borgurunum erfidara um vik ad atta sig a4 pvi hvort starfsheettir
eda framganga vidkomandi stjornvalds sé edlileg. Eins og vikid er ad annars stadar i
pessari skyrslu tjoir stjérnvoldum ekki ad beita fyrir sig einkaréttarlegum reglum enda
hlytur markmid stjérnvalds avallt ad vera ad komast ad nidurstodu sem er i samraemi
vid 16g frekar en bera sigur Ur bytum i rimmu vid borgarann. Pratt fyrir ad radherra
beri takmarkada abyrgo 4 storfum sjalfstaedra keeru- og urskurdarnefnda er ekki til neitt
sem kallast stjornsysla an abyrgdar. Radherra hefur sem fyrr akvednar eftirlitsheimildir
gagnvart slikum nefndum og verdur eftir atvikum ad gera vidhlitandi radstafanir til ad
koma starfsemi peirra i 16gmeett horf, sbr. ni 2. mgr. 13. gr. laga nr. 115/2011. Raduneyti
meettu pvi ad dsekju arétta pessi sjonarmid vio pa logmenn sem fengnir eru til verkefna
i stjornsyslunni og jafnvel taka til athugunar ad setja saman stadladar leidbeiningar til
nefndarmanna par sem vidhlitandi umgjord starfsemi pessara nefnda er lyst, svo sem um
skraningu og vorslu gagna.

3.7  Réttaroryggi og malsmeofero a kerustigi

Stjornsyslukeera er réttardryggisurraedi sem ad 6llu jofnu felur i sér ad malsadili getur
borid stjérnvaldsakvordun undir stjornvald & kerustigi til pess ad fa hana fellda ur gildi
eda fa henni breytt. Stjérnvald & kerustigi sinnir pannig eftirlits- og réttaroryggishlut-
verki. begar pvi berst kaera a akvordun laegra setts stjornvalds ber pvi ad eigin frumkvadi
a0 geeta ad pvi hvort laegra setta stjornvaldio hafi afgreitt mal i samraemi vid 10g ad baedi
formi og efni til. Ekki er byggt 4 pvi ad malsforredi og sonnunarfaersla sé ad 6llu leyti i
hondum malsadila. P4 er almennt ekki gengid ut fra pvi ad pad sé hlutverk stjérnvalds a
keaerustigi ad skera Gr um agreining 4 milli leegra setts stjérnvalds og malsadila med sama
heatti og ef um tvo einkaréttarlega adila veeri ad raeda.

Aodkoma laegra setts stjornvalds ad keerumali takmarkast almennt vid pad a0 veita edra
setta stjornvaldinu upplysingar og skyringar eda umsodgn 1 pagu rannsoknar malsins. Ekki
er litid svo 4 ad laegra setta stjornvaldid njoti andmeelaréttar i skilningi stjornsyslulaga eda
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eigi 16gvarda hagsmuni af nidurstodu malsins nema i algjorum undantekningartilvikum.
Ahersla er 16gd 4 ad geeta hlutlaegni og personugera ekki alitaefnid hverju sinni.

[ 1josi pessara sjonarmida staldra ég stundum vid pegar ég les yfir gogn i peim stjorn-
syslumalum sem koma 4 mitt bord. { sumum tilvikum eru Grskurdir settir fram med peim
haetti ad hid legra setta stjornvald virdist hafa sjalfsteeda adilastodu i mali. Pannig eru
urskurdirnir merktir malsadila ,,gegn™ vidkomandi stjornvaldi, stjérnvaldinu er veittur
Landmelaréttur® og i stad pess ad veita hlutleega umsdgn eda skyringar 4 pvi hvernig leyst
hefur verid ar mali gerir stjérnvaldid krofur, jafnvel um fravisun pannig ad mal hljéti ekki
efnislega umfjollun. I einhverjum tilvikum hefur verid lagt til grundvallar med visan til
2. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga ad endurupptaka mals ad lidnum premur manudum fra pvi
a0 adila var tilkynnt um akvordun komi ekki til greina nema ad fengnu sampykki laegra
setta stjornvaldsins sem p6 hefur enga hagsmuni af malinu og getur ekki talist adili pess
i skilningi laga. Pa kemur fyrir ad i umsogn leegra setts stjornvalds um stjornsyslukaru
komi fram itarlegar viobotarroksemdir og sjonarmid sem ekki verdur séd ad byggt hafi
verid 4 { hinni keerdu akvordun. I pa vinnu fer jafnvel toluverdur timi sem aftur getur
valdid tofum a afgreidslu malsins a kaerustigi.

Astada pess ad ég geri petta ad umtalsefni hér er ekki sist ad pessi nalgun er til pess
fallin ad skapa borgaranum pa imynd af stjérnsyslunni ad hun sé honum métfallin og ad
hann eigi a0 etja vid andsteding sem hefur baedi opinbert fjarmagn og mannafla 4 bak vid
sig til ad standa i vegi fyrir pvi a0 hann nai fram réttindum sinum. Slikt er vitaskuld ekki
markmidid med opinberri stjérnsyslu sem 4 ad vera i pagu borgaranna.

3.8 Er porf 4 ao logfesta sérstaka bétareglu i tilefni af 16gbrotum vio raoningar i
opinber storf?

Einn af sterstu malaflokkunum hja umbodsmanni varda malefni opinberra
starfsmanna. Verulegur hluti peirra méla Iytur ad radningum i opinber storf. Arid 1992
vakti paverandi umbodsmadur athygli Alpingis og fjarmalaradherra a pvi ad pegar
gengid veeri fram hja haefasta umsaekjandanum um opinbert starf vaeri botaréttur hans
oft haldlitill par sem idulega vaeri adeins um miska ad reda. [ 16gum veeri ekki ad finna
vidhlitandi lagaheimild til ad beeta miska 1 slikum tilvikum, pegar fra veru talin 16g um
jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla. Umbodsmadur lysti jafnframt peirri skodun
sinni ad 1 [6gum atti ad vera vidtekari heimild til ad baeta miska pegar stjornvold hefou
brotid rétt 4 ménnum vid stoduveitingar. Fjarmalardduneytid brast vid pessari abendingu
umbodsmanns med pvi ad taka petta atridi til skodunar vid heildarendurskodun a 16gum
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Med sampykkt nyrra laga nr. 70/1996 var
hins vegar ekki 1ogfest heimild til ad bata miska vegna stoduveitinga. [ bréfi fjarmala-
raduneytisins til umbodsmanns 8. juni 1998 kom fram ad ekki hefdi verid talin sérstok
porf & pvi par sem settar hefou verid reglur um auglysingar a lausum stérfum sem ettu,
auk akvada stjornsyslulaga, ad tryggja ad rétt veri ad malum stadid. ba virdist Alpingi
ekki hafa séd porf & pvi ad taka malid upp 4 sina arma pratt fyrir ad radningarmal hja
hinu opinbera hafi itrekad komid par til umredu, m.a. 1 kjolfar uttekta & starfshattum i
stjornsyslunni.

Flest peirra radningarmala sem koma til minna kasta i starfi umbodsmanns lita ad
brotum 4 malsmedferdarreglum sem etlad er ad skapa stjornvaldinu umgjord til ad komast
a0 vandadri og réttri nidurstoou. bvi réttarumhverfi sem vid bium vid er pannig hattad
a0 umbodsmadur er sjaldnast i stoou til pess ad endurskoda mat stjornvalds & pvi hver
umsakjenda telst hefastur. Til pess hefur stjérnvaldid sem vinnuveitandi verulegt svigraim
en po kemur fyrir ad ég tel mig hafa forsendur til ad fullyrda ad mat 4 umsakjanda sé
bersynilega ¢forsvaranlegt eda malid haldid efnisannmdrkum ad 6dru leyti.
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A arinu 2012 lauk ég athugun 4 tveimur malum vegna radninga i opinber storf par
sem ¢g taldi verulega efnisannmarka 4 akvordunum vidkomandi stjérnvalda. Annars
vegar var um ad reda radningar i storf stjérnarradsfulltrua i utanrikisraduneytid (sja mal
nr. 5864/2009, bls. 90) og hins vegar setningu i embetti [0greglumanns 1 umferdardeild
logreglustjérans & hofudborgarsvadinu (sja mal nr. 6137/2010, bls. 92). Ohad pvi hvort rétt
sé ad logfesta sérstakar botareglur vegna veitinga opinberra starfa verdur ad hafa i huga
a0 pegar fyrir liggur ad eitthvad hefur farid urskeidis vid radningu i opinbert starf eru til
onnur arreedi til ad koma til méts vid pann sem misgert var vid en greidsla skada- eda
miskabéta. [ pvi samhengi hef ég akvedid ad gera pessi tvo mal, eda 6llu heldur vidbrogd
vidkomandi stjornvalda vid nidurstddu minni, ad sérstoku umfjollunarefni.

[ bréfi utanrikisraduneytisins til min 19. mars 2013 kemur fram ad i framhaldi af aliti
minu i mali nr. 5864/2009 hafi raduneytisstjori fundad med vidkomandi umsakjanda,
bedid hann afsékunar 4 peim mistokum sem voru gerd vid medferd umsoknar hans og lyst
vilja raduneytisins til ad leita leida til ad rétta hlut hans vegna malsins. Utlagdur kostnadur
vegna medferdar malsins hja umbodsmanni var sérstaklega nefndur i pvi sambandi. Einnig
var 6skad eftir aliti rikislogmanns & pvi med hvada heetti hlutur umsakjandans yroi réttur.

i bréfi rikislogreglustjora til min 20. mars 2013 kemur fram ad embzttid hafi hafnad
bétakrsfu vidkomandi umsakjanda. Oskad var nénari skyringa 4 hvort hvort annarra leida
hefdi verid leitad til ad rétta hlut hans en af svorum rikislogreglustjora, par sem aréttad var
ad skadabotaskyldu veeri hafnad, verdur ekki radid ad svo hafi verid gert. A vidbrogdum
pessara tveggja stjornvalda er pvi nokkur munur.

3.9  Stjornsysla domstola

Auk pess a0 sinna eiginlegum domstorfum fylgir starfi domstola akvedin stjérnsysla
og samskipti vid borgarana. Pessi pattur i starfi domstolanna fellur po t.d. utan vio gildissvid
stjérnsyslulaga. Samkvamt [6gum um umbodsmann Alpingis tekur starfssvio hans ekki
til starfa domstdla og pad fellur pvi almennt utan starfssvids umbodsmanns ad fjalla um
bessi storf. Odru mali gegnir hins vegar um per stjornsyslunefndir sem Alpingi akvedur
ad koma 4 fot til pess ad hafa eftirlit med stérfum doémara eda fjalla um tiltekin malefni
peirra. Demi um slika stjérnsyslunefnd er nefnd um déomarastorf sem starfar samkvamt
16gum nr. 15/1998 um démstola. Vid athugun a kvortunum vegna stjornsyslunefnda sem
fara med eftirlit med storfum démara kemur pad pvi i hlut umbodsmanns ad gaeta ad pvi
a0 viokomandi nefnd hafi leyst Gr malinu i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhztti,
p.m.t. i samraemi vid par efnis- og formreglur sem fylgja ber innan stjornsyslunnar. 1
samrami vid petta getur umbodsmadur purft ad taka afstodu til pess hvernig nefndin hefur
beitt peim sérstoku reglum sem gilda um stoérf domara og hvort afstada nefndarinnar til
slikra reglna gefur tilefni til athugasemda af halfu umbodsmanns.

Vio athugun a kvortunum sem mér hafa borist vegna starfa nefndar um domarastorf
hafa vaknad upp spurningar um hvada malsmedferdarreglum, skradum og éskradum, ber
a0 fylgja 1 pvi sem telja meetti til stjornsyslu domstolanna pegar akvaedum réttarfarslaga
og peim sérstoku reglum sem gilda um stérf domara og domstola sleppir. Réttarproun hér
a landi sidustu aratugi hefur verio i pa att ad auka réttardryggi borgaranna i samskiptum
vid pa sem fara med stjornsysluverkefni & vegum hins opinbera, m.a. med pvi ad settar
hafa verid skradar reglur um pau samskipti, t.d. med setningu stjornsyslulaga, og pannig
dregid ur 6vissu um hvada reglur gilda. Eg fe ekki séd ad rok standi sidur til pess ad i
stjornsyslu domstéla og samskiptum starfsfolks peirra, hvort sem pad eru domarar eda
adrir starfsmenn, gildi skyrar reglur um atridi eins og leidbeiningarskyldu, malshrada,
svor vid skriflegum erindum og toku dkvardana um réttindi og skyldur. Eg vek athygli 4
pvi ad Alpingi hefur med 16gum nr. 155/2013 faert toku dkvardana um hvort heimila eigi
endurupptoku domsmals sem demt hefur verid 1 héradi eda Heestarétti fra domstolunum
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til sérstakrar sjalfstadrar stjornsyslustofnunar, endurupptokunefndar. bar med er na skyrt
a0 til viobotar vid paer sérstoku reglur sem koma fram um endurupptéku mala i [6gum um
medferd sakamala og laga um medferd einkamala ber ad fylgja reglum stjornsyslulaga og
hinum éskradu grundvallarreglum stjornsysluréttarins vido medferd pessara mala.

f skyrslum minum til Alpingis fyrir arin 2003 og 2009 vakti ég athygli pingsins 4
naudsyn pess ad tekin verdi skyr afstada til pess hvernig starfssvidi umbodsmanns skuli
hattad gagnvart stjérnsyslu déomstélanna. Nu liggur fyrir ad endurskodun 4 16gum um
umbodsmann Alpingis stendur yfir og ma venta pess ad pad atridi verdi par til umfjollunar.
A arinu 2012 benti ég innanrikisradherra jafnframt 4 ad taka til athugunar hvort rétt veri
a0 setja peirri stjornsyslu domstoélanna, sem ekki telst til medferdar einstakra démsmala
eda agreiningsmala sem melt er fyrir um i 16gum, skyrari umgjord med hlidsjon af mals-
medferdarreglum stjornsysluréttarins. Sja mal nr. 6545/2011, bls. 108 i skyrslunni. Slikt
kann a0 kalla & breytingar a 16gum og pvi tel ég jafnframt rétt ad vekja athygli Alpingis &
pessu. Eg itreka ad pessa dbendingu byggi ég 4 sjonarmidum um réttardryggi borgaranna
og pvi mikilvaega hlutverki sem démstolarnir gegna i samfélaginu. Eg tel ad skyrari
malsmedferdarreglur er Iuta ad stjornsysluverkefnum doémstélanna séu til pess fallnar ad
leggja traustari grundvoll ad peirri starfsemi og gera eftirlitsadilum eins og nefnd um
domarastorf, og eftir atvikum umbodsmanni Alpingis, betur kleift ad ganga ur skugga um
a0 réttum reglum hafi verio fylgt.

3.10 Viobrogo stjornvalda vido erindum umbodsmanns

Med [6gum nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis hefur l6ggjafinn veitt hverjum
peim sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu peirra adila sem falla undir
starfssvid umbodsmanns tekiferi til ad koma kvortun a framfeeri vio hann. Umbodsmadur
getur medal annars latid 1 1jos alit sitt & pvi hvort athéfn stjornvalds brjoti i baga vid
16g eda hvort annars hafi verid brotid gegn vondudum stjoérnsysluhattum. Seti athafnir
stjornvalda adfinnslum eda gagnryni umbodsmanns getur hann jafnframt beint tilmalum
til stjérnvalda um urbaetur. Loggjafinn hefur med 60rum ordum komid 4 fot tilteknu Grraedi
handa borgurunum sem hluta af eftirlitskerfi sinu med framkvaemdarvaldinu. Til pess ad
umbodsmadur geti raekt petta hlutverk sitt hefur 16ggjafinn veitt honum vidtaekar heimildir
til pess a0 afla gagna og upplysinga fra stjornvoldum. Umbodsmadur getur pannig krafid
stjornvold um paer upplysingar og skriflegar skyringar sem hann parfnast vegna starfs
sins, par & medal getur hann krafist afhendingar 4 skyrslum, skjolum, bokunum og 6llum
00rum gognum sem mal snerta. Pa ber umbodsmanni ad gefa stjornvaldi sem kvortun
beinist ad kost 4 ad skyra mal sitt adur en hann lykur malinu med alitsgerd.

bratt fyrir ad stundum verdi tafir & svorum hja einstaka stjornvoldum hafa pau
almennt brugdist vel vid fyrirspurnum og 60rum erindum umbodsmanns. Fra pvi eru
p6 undantekningar. A arinu 2012 barst mér t.d. bréf fra urskurdarnefnd félagspjonustu
og husnadismala par sem fram kom ad nefndin teldi vafa leika & um hvort rétt veeri ad
svara tilteknum fyrirspurnum minum og lata i [j6s viohorf til efnis mals umfram pad sem
keemi fram 1 Urskurdi nefndarinnar i mali einstaklingsins sem lagdi kvortunina fram. bessi
afstada samrymist illa peim sjonarmidum sem bua ad baki 16ggjof um storf umbodsmanns
Alpingis.

Til nanari skyringar ma nefna ad samkveaemt stjornsyslulogum er adeins gerd krafa til
pess ad 1 rokstudningi fyrir stjornvaldsakvordun sé gerd grein fyrir peim ,,meginsjonar-
midum™ sem voru radandi vid mat stjornvalds. bar sem ,,asta0a er til“ skal ,,i stuttu mali®,
gera grein fyrir peim malsatvikum sem hofou ,,verulega pydingu fyrir urlausn malsins®.
Krofur stjornsyslulaga eru pannig lagmarkskrofur til rokstudnings fyrir nidurstodu mals.
bratt fyrir ad stjornvald hafi veitt rokstudning, sem eftir atvikum faer samrymst kréfum
stjornsyslulaga, er ekki par med sagt ad nanari utskyring 4 lagasjonarmidum og beitingu
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peirra & malsatvik tiltekins mals og jafnvel dnnur og fyllri sjonarmid geti ekki hafa haft
pbydingu vid urlausn pess. Af pessu leidir ad pad eitt ad stjornvald hafi veitt rokstudning
leidir ekki til pess ad ekki kunni ad vera porf & ad afla nanari og itarlegri utskyringar
4 einstokum atridum mals eda malsmedferd, m.a. 1 tilefni af athugun umbodsmanns
Alpingis. Afstada stjornvalds til valdheimilda sinna kann t.d. ad vera grundvallarforsenda
fyrir pvi hvers vegna mal var lagt i tiltekinn farveg pratt fyrir a0 slikt hafi ekki verid tekid
sérstaklega fram 1 urlausn mals.

Ein af undirstodum pess ad eftirlitstirraedi, 4 bord vid pad sem umbodsmadur Alpingis
er, sé raunhaft og virkt er ad stjornvold bregdist vid fyrirspurnum umbodsmanns Alpingis
og svari peim efnislega svo umbodsmadur geti rannsakad mal med vidhlitandi heetti og lagt
mat 4 hvort stjornsyslugerningur hafi verid 1 samrami vid 10g og vandada stjornsysluhaetti.
Ella er pad urredi sem loggjafinn hefur veitt borgurunum med setningu laga um
umbodsmann harla pydingarlitid. A sama hétt getur skortur 4 fullnzgjandi skyringum
og upplysingum fré stjérnvéldum torveldad umbodsmanni ad sinna peirri upplysinga- og
tilkynningaskyldu sem hann hefur gagnvart Alpingi um starfshetti i stjérnsyslunni og um
framkvamd laga af hennar halfu.

4. Frumkvaeodismal

4.1 Inngangur

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvaedi akvedio ad
taka mal til medferdar. ba getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjérnvalds til almennrar athugunar. Frumkvediseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997
gerir rad fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis feri a pvi
a0 studla ad umbotum i stjornsyslunni og par med ad raekja pad l6gbundna hlutverk ad
tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins. Eg minni 4 ad i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad eldri [6gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987,
sagdi ad einn pattur i starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,.tillogur almenns edlis til
endurbdta 4 stjornsyslu®. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.)

Einkenni ymissa peirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar ad
eigin frumkvadi, eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau
til athugunar sem frumkvadismal, er ad pau luta ad hugsanlegum breytingum 4 starfs-
hattum stjérnvalda og i sumum tilvikum aformum um endurskodun eda setningu nyrra
laga og reglna. Komi fram hja stjornvoldum, i tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns, vilji
og aform um ad baeta Gr peim atridum sem fyrirspurnirnar Iuta ad hef ég kosid ad bida um
sinn og sja hverju fram vindur med slik aform. Eins og ég vik nanar ad i kafla 4.4 hér &
eftir hafa nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og
sja hver framvinda mala verdur hja stjornvoldum, og i vissum tilvikum vid setningu nyrra
lagareglna, adur en umfjollun um pau lykur. Hér verdur eins og jafnan ad hafa i huga ad
nidurstada umbodsmanns getur ekki falid i sér annad en tilmeli til stjérnvalda, og eftir
atvikum abendingu til Alpingis, um breytingar t.d. 4 16gum eda stjornsysluframkvamd.
begar umbodsmadur hefur med fyrirspurnarbréfi sinu métad pau alitaefni sem athugun
hans beinist ad 4 stjornvaldinu ekki ad vera neitt ad vanbunadi ad taka sjalft afstdou til
pess hvort pad telur rétt ad baeta ur peim atridum sem fyrirspurn umbodsmanns hljodar
um. Pegar slik nidurstada liggur fyrir er ekki lengur tilefni til pess ad umbodsmadur haldi
afram umfjollun sinni um malid.

{ skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid 2011 gerdi ég grein fyrir pvi ad fjélgun kvartana
og feekkun 1 starfslidoi umbodsmanns vegna legri fjarveitinga hefdi badi leitt til vandkvaeda
4 pvi ad ljuka afgreidslu a peim frumkvadismalum sem umbodsmadur hefur tekid til
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athugunar a sidustu arum og pvi ad taka ny mal til athugunar ad frumkvadi umbodsmanns.
Eg lysti pvi jafnframt ad forsenda pess ad hagt sé ad sinna frumkvadismalum af halfu
umbodsmanns sé ad 1 hopi starfsmanna umbodsmanns séu einn eda fleiri starfsmenn sem
geta helgad sig pessum verkefnum eingongu. Eins og fjarveitingum til embaettisins hafi
verid hattad sidustu ar hafi ekki verid kostur 4 ad rada sérstaklega starfsmenn til ad sinna
pessum verkefnum. b4 tok ég fram ad med obreyttum fjarveitingum yrdi m.a. ekki kostur
4 ad sinna frumkvadismalum ad radi. A arinu 2012 hof ég pvi adeins athugun 4 tveimur
malum ad eigin frumkveedi pratt fyrir ad ég telji slikar athugunar mikilvaegan patt 1 starfi
umbodsmanns. Jafnframt hefur afgreidsla kvartana fra einstaklingum verid i forgangi og
bedid hefur verid med ad ljuka afgreidslu 4 peim frumkvadismalum sem eru til athugunar.
bess ber p6 ad geta ad 1 nokkrum tilvikum hef ég 6skad eftir tilteknum upplysingum eda
skyringum fra stjornvoldum til pess ad geta metid hvort rétt sé ad taka mal formlega til
athugunar ad eigin frumkveedi. Slik bréfaskipti hafa i vissum tilvikum leitt til pess ad
hlutadeigandi stjornvald eda raduneyti, sem pad heyrir undir, hefur sjalft akvedid ad taka
vidkomandi atridi til frekari skodunar med pad i huga ad bata ur peim annmérkum sem
fyrirspurn umbodsmanns hefur lotid ad. I peim tilvikum hef ég talid rétt ad bida med
frekari afskipti af malinu par til séd verdur hver verdur framvinda malsins hja stjorn-
voldum. Slik mal eru pé ekki skrad formlega sem frumkvaedismal.

4.2  Frumkveedismal sem héfust & arinu 2012

A arinu 2012 hof ég adeins formlega athugun 4 tveimur malum ad eigin frumkvaedi
en eins og rakid verdur hér sidar 6skaoi ég i atta tilvikum til vidbotar eftir upplysingum
fra stjérnvoldum til ad athuga hvort tilefni veeri til pess ad ég fjalladi um vidkomandi mal
ad eigin frumkveedi. I fyrirspurnarbréfum vegna sumra pessara mala var strax 6skad eftir
skyringum fra stjérnvoldum. Vegna annarra mala var fyrst 6skad eftir upplysingum fra
stjornvoldum til pess a0 leggja mat 4 hvort tilefni veeri til ad taka pau til nanari athugunar
ad eigin frumkveedi. Eg lauk 6dru peirra mala sem ég tok til athugunar 4 arinu en hitt
malid var enn til athugunar i arslok 2012. Pessi mal beindust ad eftirfarandi atridum:

1.  Afgreidslutima Sjikratrygginga Islands 4 umsoknum um greidslu Grorkubdta.
Bedid hefur verid med ao ljuka afgreidslu malsins vegna fjolgunar kvartana hja
umbodsmanni en stefnt er ad pvi ad ljuka afgreidslu pess haustid 2013. (Mal nr.
6851/2012)

2. Hvort efnahags- og vidskiptaraduneytid hefdi upplysingar um fyrirliggjandi
vanda Samkeppniseftirlitsins med tilliti til malsmedferdartima pess og pa hvort
brugdist hefdi verid vid honum. Eg lauk athugun minni 4 malinu med bréfi
til efnahags- og vidskiptaradherra med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997. Sja nanar kafla 4.3.1 hér & eftir. (Mal nr. 7068/2012)

Til viobotar peim frumkvadisathugunum sem lyst er hér ad ofan 6skadi ég i atta
tilvikum eftir upplysingum fra stjornvéldum til pess ad leggja mat 4 hvort tilefni veeri til ad
taka tiltekid mal til athugunar ad eigin frumkvadi. Malin beindust ad eftirfarandi atridum:

1. Malshrada, eftirfylgni og eftirliti innanrikisraduneytisins med stjornsyslu
umgengnismala. [ svarbréfi innanrikisraduneytisins 21. juni 2013 kemur fram ad
eftirlitskerfi hafi verio tekid upp i malaskrarkerfi raduneytisins par sem malum er
skilgreindur akvedinn malsmedferdartimi. Pvi eigi ekki ad fara & milli mala pegar
bregdast eigi vid 1 mali. Jafnframt sé unnid ad pvi ad stytta malsmedferdartima
i raduneytinu. Pa hafi verid gerdar breytingar & verkferlum i keerumalum 4 pa
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leid ad pegar mali er heimvisad eigi vidkomandi stjornvald ad senda raduneytinu
upplysingar um pegar urskurdad hefur verid i mali. Dragist mal a langinn 6ski
raduneytio eftir upplysingum um hvao 1idi medferd malsins eftir tiltekinn tima
sem hefur verid fyrir fram skilgreindur. Umbodsmadur fylgist enn med proun
pessara mala hja raduneytinu.

Hvao lidi aformum innanrikisraduneytisins um endurskodun gjaldskrar vegna
stodvunarbrota i Reykjavik, ndnar tiltekid 4 1.-3. gr. hennar par sem gert er ad
skilyrdi fyrir 1.100 kr. afsletti af gjoldum ad ,,greitt [sé] an fyrirvara og andmela i
bankastofnun eda heimabanka innan priggja virkra daga fra alagningu gjaldsins®.
Auglysing um gjaldskra vegna stoovunarbrota var undirritud 14. september 2012
og birt 1 B-deild Stjérnartidinda 3. oktober 2012. bar var umrett skilyrdi ekki
lengur ad finna og pvi taldi ég ekki tilefni til ad adhafast frekar.

Hvort innanrikisraduneytid hefdi kannad og eftir atvikum fylgt pvi eftir ao
syslumannsembeetti taki beidnir um nidurfellingu vedréttinda til medferdar i
samremi vid akveedi 12. gr. laga nr. 50/2009 um timabundna greidsluadlogun
fasteignavedkratna og adhafst til ad tryggja edlilegan malshrada vid afgreidslu
peirra mala. I bréfi innanrikisraduneytisins til min vegna maélsins kemur fram
ad raduneytid muni hafa pessi mal til skodunar og athugunar og bregdast vid
pvi sem upp kunni ad koma eftir pvi sem tilefni er til. Um framkvamd verk-
efnisins verdi haft samstarf vid stjorn Syslumannafélags Islands og eftir atvikum
velferdarraduneytid. I 1josi skyringa innanrikisraduneytisins taldi ég ekki tilefni
til ad taka malid til frekari athugunar en 6skadi pess ad mér yrou kynntar paer
akvardanir sem radduneytid kynni ad taka i pessum malum ef tilefni geefist til
pess. Slikar upplysingar hafa ekki borist.

Eftirliti landleeknis med heilbrigdispjonustu og heilbrigdisstarfsméonnum og
eftirliti velferdarraduneytisins med landlekni. Ad 6sk velferdarraduneytisins var
haldinn fundur um malid 22. dgust 2012. Hinn 20. september 2012 barst mér sidan
bréf raduneytisins par sem pvi er lyst ad embeetti landlaknis hafi verid ritad bréf
i tilefni af erindinu og fundad hafi verid med fulltrium embeettisins i tvigang. A
peim fundum hafi verid farid yfir fyrirkomulag 16gbundins eftirlits landlaeknis,
fario yfir medferd kvartana sem berast embattinu og ratt hvernig auka megi
pekkingu starfsmanna pess 4 stjornsyslureglum. A fundunum hafi komid fram ad
vinna vid gerd verkferla er varda eftirlit og afgreidslu kvartana hafi hafist fyrr a
arinu hja landlekni. Af halfu velferdarraduneytisins hafi verid 16gd ahersla 4 ad
peirri vinnu yrodi haldid afram og dskad hafi verid eftir pvi ad rdduneytinu yréu
veittar frekari upplysingar um gerd verkferla, breytingar a verklagi og umgjoérd
um eftirlitid. I bréfinu kemur jafnframt fram ad raduneytid hafi 6skad eftir pvi
vi0 forsatisraduneytio ad Stjornsysluskoli stjérnarradsins standi fyrir namskeioi
fyrir pa starfsmenn landleeknisembaettisins sem koma helst ad eftirliti og kvort-
unarmalum pannig ad peir verdi betur undirbunir til ad takast 4 vid flokin og
krefjandi verkefni. Slikt namskeid sé nu fyrirhugad og jafnframt sé¢ gert rad
fyrir ad hluti starfsmanna raduneytisins taki patt i namskeidinu. Ad lokum er
tekid fram ad velferdarraduneytio taki abendingum umbodsmanns alvarlega og
muni fylgja pvi eftir ad embeetti landlaeknis sinni og leysi ur einstokum malum
i samrzemi vid stjornsyslureglur. 1 ljosi vidbragda velferdarraduneytisins akvad
ég ad ekki veeri tilefni til ad adhafast frekar ad svo stoddu en tok fram ad afram
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yroi fylgst med almennri préun pessara mala og ef tilefni gaefist til yroi a ny tekin
afstada til pess hvort radist yrdi i frumkvadisathugun 4 stjoérnsyslu landleknis.

Malsmedferdartima botanefndar samkvaemt 16gum nr. 69/1995 um greidslu
rikissjods 4 bétum til polenda afbrota. Eg oskadi eftir upplysingum um hve
margar beidnir hafa borist nefndinni fra arinu 2008, hvenar per barust, hvener
medferd peirra lauk og hverjar veru enn odafgreiddar. Umbednar upplysingar
barust med bréfi nefndarinnar 26. mai 2013 auk nénari skyringa. I 1jési peirra
taldi settur umbodsmadur ekki asteedu til ad adhafast frekar en minnti & naudsyn
pess ad leidbeina malsadilum eins skjott og unnt er um ad leggja fram frekari
g6gn og upplysingar séu per taldar naudsynlegar til ad mal hljoti afgreidslu.

Framvindu athugunar innanraduneytisins a peirri breyttu stjérnsysluframkvamd
Utlendingastofnunar ad gefa ekki ut bradabirgdadvalarleyfi til peirra helis-
leitenda sem saeta svokalladri ,,Dyflinnarmedferd”. Svor hafa ekki borist pegar
petta er ritad.

Logmeaeti gjaldtoku bjodskrar Islands fyrir Gtgdfu nafnskirteina. Tildrog pessa
mals voru ad fadir stulku sem hafdi verid gert ad greida 3.300 kr. fyrir utgafu
nafnskirteinis kvartadi til umbodsmanns. Peirri athugun lauk par sem malsadilinn
hafdi ekki borid malid undir innanrikisradherra. Eg dkvad po ad leita eftir afstodu
bjodskrar Islands til pess hvernig gjaldtakan samrymdist 16gum nr. 25/1965 um
utgafu og notkun nafnskirteina. Par kemur fram ad kostnadur vid utgafu nafnskir-
teina greidist Ur rikissjodi nema einstaklingur 6ski eftir endurutgafu skirteinis,
s.s. ef pad hefur tynst. [ bréfi Pjodskrar islands til min vegna malsins kom m.a.
fram ad Pjodskra hefoi farid yfir verkferla sina og akvedid ad hatta ad taka
gjald fyrir utgafu skirteinanna nema pegar um endurttgafu er ad reda. Pa yroi
upplysingum 4 heimasidu stofnunarinnar breytt til samramis vid pad verklag og
syslumenn sem koma ad afgreidslu skirteinanna upplystir um breytinguna. I ljosi
pessara vidbragda taldi ég ekki astedu til ad adhafast frekar i malinu og lauk
athugun minni & malinu i febrtaar 2013.

Hvort umhverfis- og audlindaraduneytid aformadi ad bregdast vid gagnvart
Reykjavikurborg og/eda Skipulagsstofnun i tilefni af afstoou peirra stjornvalda
til pess hvort naudsynlegt veri ad breyta deiliskipulagi i addraganda ad flutningi
aldurshopa milli grunnskola. Tildrog fyrirspurnar minnar tengdust kvortun ibua i
Stadahverfi i Reykjavik sem toldu flutning &4 premur efstu bekkjum ur grunnskoéla
hverfisins brjota gegn skipulagsskilmalum borgarinnar. Eg lauk athugun 4 malinu
i desember 2012 og leidbeindi malsadilum um ad leita til innanrikisraduneytisins
sem raduneytis sveitarstjornarmala vegna malsins. Vid medferd malsins lysti
umbhverfis- og audlindaraduneytid peirri afstodu sinni ad naudsynlegt hefdi verid
ad breyta deiliskipulagi i addraganda slikra breytinga. Eg taldi pvi rétt ad dska
eftir upplysingum um pad hvort raduneytid hefdi eda aformadi ad bregdast vid
i tilefni af vitneskju pess um atvik i malinu gagnvart Reykjavikurborg og/eda
Skipulagsstofnun sem hafdi lyst annarri afstodu til pess hvort slikt veeri skylt. {
bréfi raduneytisins til min af pessu tilefni er gerd grein fyrir samskiptum pess vid
Skipulagsstofnun vegna malsins. Svarinu fylgdi bréf raduneytisins til Skipulags-
stofnunar par sem raduneytid aréttar pa afstoou sina ad ef etlunin hefdi verid
a0 hafa grunnskola eingéngu fyrir afmarkadan aldurshop hefdi Reykjavikurborg
ordid ad taka pad fram i greinargerd deiliskipulagsins. [ bréfinu kemur jafnframt
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fram ad raduneytid telji rétt ad Skipulagsstofnun leidbeini Reykjavikurborg um
naudsyn pess ad breyta deiliskipulagi fyrir Stadahverfi vegna peirrar akvérdunar
borgarinnar ad grunnskoli Stadahverfis skuli adeins pjoénusta hluta grunnskola-
barna i hverfinu. { 1j6si vidbragda raduneytisins taldi ég ekki tilefni til frekari
afskipta af malinu.

4.3  Frumkvaedismalum sem lokid var & arinu 2011 og viobrogo stjornvalda vio
peim )
Lokid var vid tver frumkvadisathuganir 4 arinu 2011. Eg lauk badum malunum med
bréfi til viokomandi stjérnvalds.

1. Radstafanir efnahags- og vioskiptaraoherra vegna malshraoa
Samkeppniseftirlitsins, mal nr. 7068/2012

[ oktober 2011 ritadi ég Samkeppniseftirlitinu bréf og 6skadi eftir vissum upplysingum
um malsmeodferdartima stofnunarinnar. Tildrég fyrirspurnarinnar voru kvartanir og
abendingar sem mér hofdu borist fra félogum og einstaklingum. I svérum Samkeppnis-
eftirlitsins kom fram ad stofnunin vaeri medvitud um pann vanda sem uppi veri og leitadi
leida til ad bregdast vid. Midad vid adstedur taldi ég ad ekki hefdi pydingu ad adhafast
frekar gagnvart Samkeppniseftirlitinu enda gaeti nidurstada slikrar athugunar aldrei ordid
onnur en ad beina tilmelum til stofnunarinnar um ad huga betur ad malsmedferd sinni.
Eg akvad hins vegar ad rita efnahags- og vidskiptaradherra, sem pa for med malaflokk
samkeppnismala, bréf1[josi pess ad raduneyti hans for med almennt eftirlit med starfrakslu
og fjarreidum stofnunarinnar. { bréfinu 6skadi ég pess ad mér yrdu veittar upplysingar
um pad hvort rdduneytid hefdi vitneskju um pa stoou sem Samkeppniseftirlitio veeri i
og pa hvort lagt hefdi verid mat 4 stdduna og gripid til einhverra adgerda af pvi tilefni.
skyringum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, sem tok vid samkeppnismalum af
efnahags- og vidskiptaraduneytinu, kom m.a. fram ad raduneytid teeki undir pad ad alag &
Samkeppniseftirlitid hefdi aukist mjog 4 sidustu misserum og hefdi lagt dherslu 4 ad vekja
athygli & porf fyrir vidbotarfjarheimildir til ad gera pvi kleift ad sinna hlutverki sinu. bvi
var sidan nanar lyst hvad gert hefoi verid i peim efnum og ad fyrirhugad veri ad kynna
malid 4 vettvangi fjarlaganefndar Alpingis vegna fjarlaga 2013 og fjaraukalaga 2012. {
1j6si pessara svara taldi ég ekki tilefni til ad adhafast frekar vegna malsins ad sinni enda
var ljost ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu veeri kunnugt um stodu Samkeppnis-
eftirlitsins og einnig veeri bodad ad malid yrdi tekid upp 4 vettvangi Alpingis. Eg lauk pvi
medferd & malinu en tok fram ad ég myndi afram fylgjast med malshrada Samkeppnis-
eftirlitsins og taka hann til frekari athugunar ef asteeda yroi til pess.

2. Leidbeiningar rikisskattstjora vegna skattframtala, mal nr. 6678/2011

[ oktober 2011 ritadi ég rikisskattstjora bréf sem laut ad pvi hvort upplysingar um
dagpeninga, sem komu fram i leidbeiningum embettisins vegna skattframtala fyrir
tiltekin ar, endurspegludu med skyrum hatti paer krofur sem gerdar vaeru til skattadila um
gdgn til ad syna fram 4 utlagdan kostnad og leiddu af 1. télul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga
nr. 90/2003 um tekjuskatt og tilteknum démum Heestaréttar. Eg taldi ad af leidbeiningum
rikisskattstjora yrdi ekki séd ad gerd veri otvired krafa um ad vidtakendur dagpeninga
sem oOskudu eftir ad njota fradrattar vegna dagpeninganna pyrftu ad uppfylla Snnur
skilyrdi en hafa tiltek gogn um tilefni ferdar, fjolda dvalardaga og fjarhad dagpeninga
og a0 krafan um fjarhaed fradrattarins veri i samraemi vid per fjarhadir sem fram kemu
i skattmati. I framkvamd skattyfirvalda veri hins vegar gerd krafa um framlagningu
kostnadargagna eda annarra vidhlitandi skyringa fyrir kostnadi. { svarbréfi rikisskattstjora
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til umbodsmanns vegna malsins kom fram ad rikisskattstjori teldi leidbeiningar sinar
fullnzegjandi en hygdist engu ad sidur gera tilteknar breytingar 4 peim. Eg taldi pvi ekki
tilefni til pess ad taka malid til frekari athugunar en akvad ad rita rikisskattstjora bréf
par sem ég benti 4, 1 1j6si pess ad leidbeiningarnar eru skrifadar fyrir almenna framtelj-
endur, ad pad veri i betra samraemi vid vandada stjornsysluhztti ad otviraett kemi fram
a0 skilyrdi pess ad njota fradrattar veeri ad launpegi geeti lagt fram reikninga og/eda 6nnur
fylgiskjol, svo sem kvittanir, fyrir peim kostnadi sem hann hefdi greitt vegna ferda 4
vegum launagreidanda. Par hafdi ég einnig 1 huga ad 1 lok leidbeininganna var sett fram
skilyrdi um ad sérstok sjalfsted gdgn veeru til i bokhaldi launagreidanda og hja launpega
og pvi veeri mikilvegt ad launpegar gerdu sér grein fyrir pvi ad pau gogn dygou ekki til
a0 syna fram 4 ad launpeginn hefdi sannanlega greitt umraeddan kostnad. Hinn 27. februar
2013 barst mér bréf rikisskattstjora vegna malsins par sem gerd var grein fyrir breytingum
sem hafa verid gerdar 4 texta framtalsleidbeininganna. Eg lit svo 4 ad med peim hafi rikis-
skattstjori brugdist vid abendingu minni.

4.4  Onnur frumkvzedismal sem enn eru til umfjollunar

Auk peirra frumkvadismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru 15 6nnur
mal sem tekin hofou verid til athugunar & peim grundvelli & arunum fyrir 2012 enn til
athugunar vid lok pess ars. Eins og 40ur sagdi hef ég talid rétt ad bida med frekari urvinnslu
frumkveaedismalanna pegar stjornvold hafa lyst aformum sinum um breytingar eda uppi
hafa verid radagerdir um endurskodun 16ggjafar 4 vidkomandi svidum. Sum pessara mala
hafa hins vegar verid til athugunar hja mér um nokkurt skeid an pess ad tekiferi hafi
gefist til ad ljuka peim formlega vegna anna vid énnur mal hja umbodsmanni. { dkvednum
tilvikum hafa stjornvold og eftir atvikum Alpingi haft pessi mal til medferdar pannig ad
stada peirra hefur breyst fra pvi ad athugun min hofst. [ 68rum veita paer upplysingar sem
aflad var & fyrri stigum athugunar minnar ekki fullnaegjandi upplysingar um nuverandi
stodu vidkomandi mala hja stjornvéldum. Eg mun pvi um leid og feri gefst fra urlausn
mala vegna kvartana taka afstoou til pess hvort unnt s¢ ad ljuka pessum malum med
bréfum til stjornvalda an pess ad taka pau til frekari athugunar eda senda fra mér alit um
pau. bessar athuganir beinast ad eftirfarandi atridum:

1. Auglysingum 4 lausum embzaettum og storfum pegar raoherra fer med
veitingarvald, mal nr. 4890/2006

Framfylgni vid akvaedi laga og reglna um auglysingar 4 lausum embattum og storfum
hja raduneytunum og i peim tilvikum par sem radherra fer med radningarvaldid, vardandi
storf forstddumanna rikisstofnana eda 6nnur storf hja rikinu. Eins og kom fram i skyrslu
minni fyrir arid 2010 hefur petta mal petta verid til athugunar um nokkurt skeid en ekki
hefur tekist ad ljuka pvi, m.a. vegna anna hja embeettinu. P4 kom 1 jos 1 framhaldi af peirri
gagnoflun sem unnin var i tilefni af pessari athugun ad demi voru um ny og fleiri tilvik
par sem reyndi & hvort reglum um pessi mal hefoi verid fylgt m.a. um framhald 4 skamm-
timaradningum og vegna afleysinga. Eg hef pvi fylgst med préun pessara mala og pa med
pad i huga hvort tilefni sé til pess ad dska eftir frekari gognum vegna pessa mals fra stjorn-
voldum. Jafnframt hef ég talid rétt ad fylgjast med framvindu pessara mala i umfjollun
um pau & Alpingi og hver verdur framvinda umbdta i stjornsyslunni, og pa m.a. ad pvi
er vardar radningar @dstu stjornenda og starfsmanna raduneytanna, sem bodadar hafa
verid 1 kjolfar uttekta & starfshattum i stjérnsyslunni og sampykkta Alpingis i framhaldi
af skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Eg mun 4 naestunni taka afstodu til pess hvernig
ég lyk athugun minni en ég minni 4 pad sem ¢ég hef 4dur sagt um ad peer réttarreglur sem
gilda um umraddar auglysingar og radningar eru skyrar og stjérnvoldum 4 pvi ekki ad
vera neitt ad vanbuinadi ad fylgja peim.
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2. Samningsgero vio einkaadila, mal nr. 5105/2007

Heimildum raodherra til ad ganga til samninga vio einkaadila eda gefa viljayfirlysingar
sem fela i sér fyrirheit um fjarframlog rikisins til tiltekinna verkefna, an pess ad fyrir liggi
afstada Alpingis til malsins. Malid er til athugunar ad fengnum upplysingum og gégnum
fra stjornvoldum.

3. REI-malinu, mal nr. 5117/2010

Meoferd valds og eftirlit vegna eignaradildar ad Orkuveitu Reykjavikur. Athugunin
hofst haustid 2007. [ svérum peirra sveitarfélaga sem eru eigendur Orkuveitu Reykjavikur
vid fyrirspurnum minum i tilefni af pessu mali kom fram ad @tlun peirra vaeri ad vinna
ad motun nyrra reglna um pessi mal. Eg hef sidustu ar verid upplystur um framgang
peirrar vinnu. Eigendastefna hlaut afgreidslu hja sveitarstjérnunum 1 juni og juli 2012.
Hinn 6. névember 2012 barst mér jafnframt bréf Reykjavikurborgar vegna malsins adsamt
skyrslu uttektarnefndar um Orkuveitu Reykjavikur. Eg mun taka afstodu til pess hverjar
verda lyktir pessarar athugunar minnar i 1jési sampykktar eigendastefnunnar og annarra
akvardana sveitarfélaganna um malefni Orkuveitu Reykjavikur, og einnig med tilliti til
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

4. Einkavaedingu rikisfyrirtaekja, mal nr. 5520/2008

Eins og greint var fra i skyrslu fyrir arid 2010 hafdi forsatisradherra lagt til vid
radherranefnd um efnahagsmal ad skipadur yrdi starfshopur priggja raduneyta, forsaetis-
raduneytis, fjarmalardduneytis og efnahags- og vidskiptaraduneytis, til ad yfirfara hvort
jafnraedi og gagnsai viod solu 4 fyrirtekjum eda hlutum i fyrirteekjum 1 beinni eda dbeinni
eigu rikisins veeri naegilega tryggt i [dgum og reglum og leggja fram tilldgur og abendingar
um ad hverju skuli geett. Einnig skyldi kanna hvort 4staeda veeri til ad endurskoda reglur sem
lifeyrissjooir starfa eftir til pess a0 tryggja ad somu grundvallarreglur gildi um radstéfun
eigna a peirra vegum. Starfshopur forsatisradherra skiladi skyrslu i febraar 2012 og var
hun kynnt undir heitinu ,,Breytt verklag vid solu rikisfyrirteekja“. Jafnframt kom fram ad i
kjolfar kynningar 4 rikisstjérnarfundi myndi fjdrmalaradherra hafa forgéngu um 16ggjof a
grundvelli tillagna og dbendinga starfshopsins. Hinn 29. mars 2012 lagdi fjarmalaradherra
fram frumvarp til laga um s6lu a eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirteekjum (pskj. 1114 &
140. 16ggjafarpingi). Frumvarpid hlaut ekki afgreidslu en var lagt aftur fram 20. september
sl. (pskj. 151, 141. 16ggjafarping) og var sampykkt & Alpingi 22. desember 2012, sja 16g nr.
155/2012. Eg mun & nastunni taka afstodu til pess hvernig ég lyk pessari athugun minni
1j6si pess framgangs sem verid hefur 4 malinu hja stjérnvéldum og 4 Alpingi.

5. Félagsbustooum hf., mal nr. 5544/2008

Hvernig stadio er ad akvordunum og framkvaemd mala er luta ad félagslegu leigu-
husnzdi sem Félagsbustadir hf. fara med fyrir hond Reykjavikurborgar. Tilefni athugun-
arinnar eru erindi og kvartanir sem umbodsmanni hafa borist par sem gerdar eru
athugasemdir vid pad hvernig stadid hefur verid ad uppségnum a sliku leiguhtsnadi
og framkomu starfsmanna Félagsbustada hf. gagnvart leigutokum. Athugun min hefur
jafnframt beinst almennt ad samspili pess ad sveitarfélogin fela sérstokum hlutafélogum
eignarhald og medferd a félagslegu leiguhtisnadi en pad er sidan afram i hondum félags-
pjonustu vidkomandi sveitarfélags ad sinna almennt urlausn hisnaedismala peirra sem
rétt eiga til félagspjonustu innan pess. Malid er enn til athugunar ad fengnum skyringum
borgarstjornar. Til stendur ad ljuka pvi a sidari hluta ars 2013.
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6. Innheimtu sedilgjalda, mal nr. 5265/2008

Hvort fjarmalaradherra og vidskiptaradherra hafi hugad ad pvi ad kanna nanar i
hvada meli pad tiokast ad opinberar stofnanir og fyrirtaeki innheimti sedilgjold og i hvada
tilvikum fullnagjandi lagaheimild standi til slikrar gjaldtoku. Malid er enn til athugunar
a0 fengnum skyringum fjarmalaradherra og vidskiptaradherra. Til stendur ad ljuka pvi a
sidari hluta ars 2013.

7. Valdmorkum raouneyta i malum er varoa agreining um gjaldtoku vegna
kostnadar i skyldunami, mal nr. 5700/2009
Hvar morkin 4 milli urskurdar- og eftirlitsvalds annars vegar samgongu- og sveitar-
stjérnarraduneytisins, nu innanrikisraduneytisins, og hins vegar mennta- og menningar-
malaraduneytisins, um agreining um gjaldtoku vegna kostnadar i skyldunami, liggja
eftir gildistoku laga nr. 91/2008 um grunnskéla. Malid er enn til athugunar ad fengnum
skyringum mennta- og menningarmalaraduneytisins.

8. Salfraeodipjonustu i fangelsum, mal nr. 5869/2009
Fyrirkomulagi salfredipjonustu i fangelsum. Malid er enn til athugunar ad fengnum
skyringum innanrikisraduneytisins. Til stendur ad ljuka pvi 4 sidari hluta ars 2013.

9. Vistun fanga 4 logreglustoovum, mal nr. 6334/2011
Hvort fangar séu vistadir saman i fangaklefum og pa hvernig peirri vistun er hattao.
Malid er enn til athugunar. Til stendur ad ljuka pvi 4 sidari hluta ars 2013.

10. Launalaekkanir starfsmanna rikisins, mal nr. 6376/2011

Hvernig stadid var ad framkvamd launalekkana starfsmanna rikisins samkvemt
sampykkt rikisstjornarinnar fra 18. a4gtst 2009 med tilliti til samraemis og jafnraedis. Malid
er enn til athugunar.

11.  Afgreioslu 4 beioni um afhendingu 4 upplysingum um kostnad islenska
rikisins vegna samninganefndar um Icesave-samninginn og afgreioslutimi
urskurdarnefndar um upplysingamal, mal nr. 6385/2011

Viobrogd og afgreidsla fjarmalaraduneytisins a beidnum a.m.k. tveggja fjolmiodla
um afhendingu & upplysingum um kostnad islenska rikisins vegna samninganefndar um

Icesave-samninginn, sem Alpingi sampykkti 22. februar 2011 med 16gum nr. 13/2011,

og sérfradikostnad henni tengdum. Almennur afgreidslutimi drskurdarnefndar um

upplysingamal. Malid er enn til athugunar. Til stendur ad ljuka pvi 4 sidari hluta ars 2013.

12. Réttindum healisleitenda, mal nr. 6397/2011

Hvernig tryggd eru réttindi helisleitenda hér 4 landi samkvemt innlendum 16gum
og peim alpjédlegu skuldbindingum sem Island hefur undirgengist. Eg hef talid rétt ad
fylgjast med framvindu pessara mala i umfjéllun um pau hja stjérnvéldum og & Alpingi
og bida 4 medan med afgreidslu pess. Malio er pvi enn til athugunar en til stendur a0 ljuka
pvi 4 sidari hluta ars 2013 eda fyrri hluta ars 2014.

13.  Gjaldskra um péknun fyrir vinnu og nim og upphad dagpeninga fanga, mal
nr. 6679/2011
Hvers vegna fjarhadir 1 gjaldskra um poknun fyrir vinnu og nam og upphad dag-
peninga fanga hafa ekki tekid breytingum fra arinu 2008. Malid er enn til athugunar, m.a.
i tengslum vid athugun a adsteedum og adbunadi 1 fangelsinu Litla-Hrauni. Til stendur ad
pessari athugun samhlida henni & haustmanudum 2013.
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14.  Raostofunum velferoarraduneytisins vegna afgreioslutima drskurodarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda, mal nr. 6716/2011

Hvort og pa hvernig velferdarraduneytid hefur brugdist vid peim vidvarandi vanda

hja urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda ad halda malshrada i

vidunandi horfi. Malid er enn til athugunar. Til stendur a0 ljuka pvi & sidari hluta ars 2013.

15.  Afhendingu upplysinga um laus leikskélaplass i Reykjavik

Hvort leikskdlastjérum 1 Reykjavik hafi verid gefin bein fyrirmeli um a0 veita frétta-
stofu Rikisutvarpsins ekki upplysingar um fjolda lausra plassa i leikskélum borgarinnar,
og ba hver hafi veitt slik fyrirmali og 4 hvada grundvelli. Einnig 4 hvada lagagrundvelli
synjun Reykjavikurborgar a beidni fréttastofu Rikisutvarpsins um upplysingar um fjolda
lausra pléssa i leikskélum borgarinnar byggdist. Malid er enn til athugunar. Til stendur ad
ljuka pvi & haustmanudum 2013.

5.  Meinbugir 4 logum, almennum stjornvaldsfyrirmselum eda
almennri stjornsysluframkvaemd

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var
ad meinbugir séu a gildandi 16gum eda almennum stjornvaldsfyrirmalum. Hér a eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi & arinu 2012 ad rétt veeri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jafnframt er gerd grein
fyrir viobrogdum hlutadeigandi adila af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4
annad bord fyrir. Auk pess sem ad framan greinir kem ég 4 ari hverju a framfaeri ymsum
almennum abendingum um ad hugsanlega purfi ad huga betur ad laga- eda reglusetningu
pott ég sendi ekki Alpingi eda radherra sérstaka tilkynningu um pad med visan til 11. gr.
laga nr. 85/1997. Hér ad nedan er gerd grein fyrir nokkrum slikum abendingum.

5.1  Tilkynningar til Alpingis og/eda radherra um meinbugi 4 16gum eda
stjornvaldsfyrirmzelum

1. Mal nr. 6365/2011 (sja bls. 58). I alitinu meeltist ég til pess vid velferdarradherra
ad akvaoi reglugerdar nr. 504/1997 um fjarhagslega adstod vid framfarendur
fatladra og langveikra barna yrou tekin til endurskodunar og gerd skyrari ad pvi er
vardar heimild til ad meta sannanleg tilfinnanleg utgjold til haekkunar greidsina.
Astada pess var su ad af skyringum Tryggingastofnunar rikisins og urskurdar-
nefndar almannatrygginga til min { tilefni af malinu var 6lj6st vio hvada adstedur
og med hvada hetti stjornvold telja rétt ad beita peim hakkunarheimildum. {
bréfi velferdarraduneytisins til min, dags. 20. desember 2012, kemur fram ad i
tengslum vid endurskodun laga um almannatryggingar hafi verid akvedio ad fela
sérstokum starfshopi ad fara yfir efni laga nr. 22/2006 um greioslur til foreldra
langveikra eda alvarlega fatladra barna og 4. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega
adstod, meta reynslu af framkvamdinni og porf & breytingum. I greinargerd
starfshopsins komi fram ad tiltekinna breytinga sé porf og lagt hafi verid til ad
radherra skipadi nefnd til ad semja frumvarp ad heildsteedum l6gum um fjarhags-
legan studning hins opinbera vid fjolskyldur langveikra og/eda alvarlega fatladra
barna. [ bréfi velferdarraduneytisins til min, dags. 8. febriar 2013, kemur fram
ad nefnd sem @tlad sé ad semja umrett frumvarp hafi verid skipud og sé ad
storfum. Nefndin hafi verid upplyst um alitid og vonir standi til pess ad sidar a
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pessu ari verdi unnt ad leggja fram frumvarp til heildstaeora laga um fjarhags-
legan studning hins opinbera vid fjolskyldur langveikra og/eda alvarlega fatladra
barna par sem medal annars verdi tekid tillit til dbendinga { umraeddu mali.

Mal nr. 6382/2011 (sja bls. 88). I mali pessu, sem lauk med bréfi, ritadi ég Alpingi
og fjarmala- og efnahagsradherra bréf par sem €g benti 4 ad hugad yroi ad pvi
hvort tilefni veri til ad endurskoda 16g um opinber innkaup, eda eftir atvikum
akvaeoi fyrirliggjandi frumvarps til laga um breytinga 4 peim 16gum, med peim
hatti ad tryggt yroi ad akvardanir veitustofnana féllu ekki eingéngu innan
meginreglu laganna um upphaf kerufrests til kerunefndar utbodsmala, sem er
b4 midadur vid pad timamark pegar karandi veit eda ma vita um akvoroun,
athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjéta gegn réttindum sinum, heldur geetu
aodilar ad slikum keerumalum jafnframt nytt sér undanpaguheimild laganna um ad
leggja fram keeru innan 15 daga fra veitingu rokstudnings. Adilar hefou par med
tok 4 ad leita til nefndarinnar pegar upplysingar sem nidurstada malsins byggdist
& legju fyrir. I pvi sambandi benti ég 4 ad skodad yrdi hvada rok standi til ad
mida upphaf kaerufrests vegna akvardana veitustofnana vid annad timamark en
annarra stofnana sem heyra undir keerunefnd titbodsmala, m.a. 1 [j6si dkveda um
keerufresti i tilskipun nr. 2007/66/EB. Af dkvaedum peirrar tilskipunar verdur
ekki s€d ad gerdur sé greinarmunur 4 upphafi kaerufrests i malum veitustofnana
og annarra stofnana sem par heyra par undir.

Mal nr. 6424/2011 (sja bls. 67). I alitinu taldi settur umbodsmadur Alpingis tilefni
til ad vekja athygli innanrikisradherra og Alpingis a4 pvi ad naudsynlegt veeri ad
leggja mat a hvort porf veeri 4 ad kveda skyrar 4 um 1 16gum med hvada hatti &
a0 reikna ut refsitima fanga med tilliti til pess hvenar unnt er ad fallast 4 beioni
um reynslulausn. [ bréfi innanrikisraduneytisins til min, dags. 2. april 2013,
kemur fram ad i raduneytinu sé fyrir nokkru hafin vinna vid endurskodun laga
nr. 49/2005 um fullnustu refsinga og ad vid pa vinnu sé alitid haft til hlidsjonar.
Fyrirhugad sé a0 leggja fram frumvarp til nyrra laga a neesta 16ggjafarpingi.

Mal nr. 6539/2011 (sja bls. 62). I alitinu mealtist ég til pess vid velferdarrad-
herra ad efni reglugerdar 280/2005 um slysatryggingar vid heimilisstorf yrdi
tekio til endurskodunar. Ordalag reglugerdarinnar leiddi til pess ad ekki var lagt
heildstaett mat a pad, i samraemi vid akveedi laga um almannatryggingar, hvort
kona sem sotti um batur ur slysatryggingu hefdi verid vid heimilisstorf pegar
han vard fyrir slysi 4 heimili sinu. Hun hafdi verid vid matseld en svarad i sima
og sidan dottid pegar hiin hradadi sér aftur ad eldavélinni par sem saud i potti.
[ bréfi velferdarraduneytisins, dags. 6. mars 2013, kemur fram ad ny reglugerd
nr. 670/2012 um slysatryggingar vio heimilisstorf hafi verd sett 12. juli 2012.
S¢é pad mat raduneytisins ad med peirri breytingu hafi verid komid til mots vid
athugasemdirnar i alitinu.

5.2 Adrar almennar abendingar um efni laga eda stjornvaldsfyrirmzela

1.

Mal nr. 6259/2010 (sja bls. 79). 1 pessu aliti benti ég innanrikisraduneytinu & ad
taka til athugunar hvort tilefni s¢ til pess ad huga ad breytingum 4 lagareglum um
urraedi logreglu og annarra eftirlitsadila pegar talid er ad alvarleg brotastarfsemi
eigi sér stad 1 skjoli 1ogmetrar solustarfsemi t.d. séluturna. Eg vakti jafnframt
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athygli raduneytisins & pvi ad einnig kynni ad vera porf & pvi ad afmarka betur
i 16gum hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt eigi per adgerdir, sem logregla
hefur heimild til ad gripa til, ad vara um einhvern tima. Jafnframt kynni ad vera
edlilegt a0 tryggja peim sem adgerdir 16greglu beinast ad skjotvirka leid til pess
ad fa afstodu domstola til slikra akvardana. [ bréfi innanrikisraduneytisins til
min, dags. 2. april 2013, kemur fram ad tekid hafi verid til umraedu i raduneytinu
hvort gera skuli breytingar 4 16gum en akvordun hafi enn ekki verid tekin um
pao.

Mal nr. 6433/2011 (sja bls. 65). Eins og rakid er i arsskyrslu fyrir arido 2011, bls.
62-63, kom ég, i aliti fra 29. september 2011 i mali nr. 6034/2011, & framfeaeri
abendingu vid velferdarradherra um ad askilegt vaeri ad raduneyti hugadi ad pvi
i hvada meli veri unnt ad gera stjornvaldsfyrirmeli sem gilda a svidi atvinnu-
leysistrygginga og vinnumarkadsadgerda, og eftir atvikum verklagsreglur um
framkvaemd pessara mala, skyrari og gleggri um réttindi og moguleg urraedi
til handa peim sem falla undir 16ggjof par ad latandi.  pessu aliti itrekadi ég pa
abendingu mina. Tilefni pess var ad Vinnumalastofnun hafdi bent umsakjanda
um atvinnuleysisbatur sem var ad ljuka haskélanami og hafdi verid synjad um
botarétt 4 ad kanna moguleika 4 ad fa sampykktan namssamning. Umsokninni
var hins vegar synjad a peirri forsendu ad samkvaemt verklagsreglum Vinnumala-
stofnunar um nam samhlida atvinnuleysisbétum metti atvinnuleitandi ekki vera
a0 koma ur nami. Ekki vard p6 annad sé€d en ad upplysingar um petta atridi hefou
legid fyrir pegar umsakjandanum voru veittar leidbeiningarnar. [ bréfi velferdar-
raduneytisins til min, dags. 12. mars 2013, er visad til pess ad 4 sidastlidnu ari
hafi verid settar nokkrar reglugerdir 4 grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar
og laga um vinnumarkadsadgerdir og birtar i B-deild Stjérnartidinda. Tilgangur
peirra hafi verid ad kveda skyrt 4 um tiltekin réttindi og skyldur einstaklinga a
grundvelli peirra laga, medal annars i tengslum vid patttoku atvinnuleitenda i
virkum vinnumarkadsadgerdum. I bréfinu er ekki visad til umraeddra reglugerda
med nanari hetti. P4 eru fyrri svér raduneytisins itrekud um ad farid verdi
reglulega yfir reynsluna af framkvamd laga 4 svidi atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda og i peirri vinnu geatt ad pvi, eins og kostur er, ad reglur 4
réttarsvidinu séu sem skyrastar.

Mal nr. 6367/2011 (sja bls. 81). I aliti pessu var til umfjollunar akvaedi i fyrirmalum
rikissaksoknara um adgang ad gognum i sakamalum sem er lokid. Akvadid gerdi
pad ao skilyrdi fyrir afhendingu gagna ad viokomandi tilgreindi astadur pess
a0 o0skad veeri eftir adgangi ad gognunum og i hvada skyni fyrirhugad veri ad
nota pau. Eg taldi akvaedid ekki eiga sér stod i 1ogum og beindi peim tilmaelum
til rikissaksoknara ad taka pad til endurskodunar. I bréfi rikissakséknara til min,
dags. 4. mars 2013, kemur fram ad rikissaksoknari fallist a afstoou og rok sem
koma fram i alitinu og hafi gefid ut ny fyrirmaeli um adgang ad gognum sakamala
sem er lokid par sem m.a. er tekid mid af alitinu.

Mal nr. 6545/2011 (sja bls. 108). I pessu mali, sem lokid var med bréfi, kom
ég peirri almennu abendingu a framfaeri vid innanrikisradherra ad taka til
athugunar hvort rétt sé ad setja peirri stjornsyslu déomstolanna, sem ekki telst
til medferdar einstakra domsmala eda dgreiningsmala sem melt er fyrir um i
16gum, skyrari umgjord med hlidsjon af malsmedferdarreglum stjornsyslu-
réttarins. Abendinguna byggdi ég a sjonarmioum um réttardryggi borgaranna
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og pvi mikilvaega hlutverki sem domstolar gegna i samfélaginu. Auk pess ad
sinna hinum eiginlegu domstérfum fylgir starfi peirra akvedin stjornsysla og
samskipti vid borgarana. Eg tel ad skyrari malsmedferdarreglur er lita ad stjorn-
sysluverkefnum domstola séu til pess fallnar ad leggja traustari grundvoll ad
peirri starfsemi og gera eftirlitsadilum eins og nefnd um démarastorf, og eftir
atvikum umbodsmanni Alpingis, betur kleift ad ganga ur skugga um ad réttum
reglum hafi verid fylgt.

Mal nr. 6784/2011 (sja bls. 105) og 7045/2011, birt 4 vefsidu embattisins. { bréfi
til sjavaratvegs- og landbunadarradherra i tilefni af mali nr. 6784/2011 vakti
ég athygli hans a tilteknum annmoérkum & reglugerdarakveedi um uthlutun
byggdakvota. Eins og gildandi regluverki veeri hattad gaeti utgerdarfélag purft ad
seta pvi, vildi pad halda mdoguleika sinum 4 tthlutun byggdakvota, ad purfa ad
landa afla til vinnslu 4 tilteknum stad & landinu pratt fyrir ad eina fiskivinnslan
par vildi ekki greida hlidstaett verd og greitt veeri fyrir samberilegan afla annars
stadar. Med tilliti til pess vilja Alpingis, sem kemur fram i 16gum um stjérn
fiskveida, ad radherra skuli meala fyrir um lagmarksverd fyrir londunarskyldan
afla kom ég peirri abendingu 4 framfeeri vid raduneytid ad hugad yrdi ad betri
Gtfeerslu 4 reglum par ad latandi. I pvi sambandi benti ég m.a. 4 ad { 21. gr. fyrir-
liggjandi frumvarps til nyrra laga um stjorn fiskveida veeri afram gert rad fyrir ad
sett yrou skilyrdi i reglugerd um ldgmarksverd. I tilefni af méli nr. 7045/2011, par
sem reyndi 4 sama alitaefni, benti ég sjavarutvegs- og landbinadarraduneytinu
4 ad hafa pa kvortun einnig 1 huga pegar tekin yrdi akvordun um vidbrogd vid
fyrri abendingum minum um pessi efni. [ bréfi atvinnuvega- og nysképunar-
raduneytisins til min, mott. 14. dgust 2012, kemur fram ad raduneytid hafi gefid
ut reglugerd nr. 698/2012, um uthlutun byggodakvota til fiskiskipa & fiskveidi-
arinu 2012/2013, par sem gerdar hafi verid tilteknar breytingar 4 akvadi um
lagmarksverd. Akvadi 7. gr. reglugerdarinnar hlj6di svo: ,,Verd fyrir afla sem
landad er til vinnslu til ad uppfylla skilyrdi 6. gr. skal ekki vera leegra en pad verd
sem akvedid er sem viomidunarverd af Verdlagsstofu skiptaverds.*

Mal nr. 6931/2012 (sja bls. 85). 1 pessu mali, sem lokid var med bréfi, vakti ég
athygli mennta- og menningarmalaradherra 4 pvi ad 1 [josi matskenndra skilyrda
reglugerdar um Lanasjod islenskra ndmsmanna og jafnframt par sem mér veeri
ekki kunnugt um hvort framkvemd hefdi motast um tulkun akvadisins, kynni
réttarstadan ad vera su ad maki islensks rikisborgara, sem sjalfur veri ekki
rikisborgari i riki & Evrépska efnahagssveedinu, nyti minni réttar til namslana
hérlendis en maki rikisborgara annars rikis & Evropska efnahagssveedinu. Pa vaeri
ekki utilokad ad einstaklingur 1 slikri stodu nyti jafnvel, & grundvelli réttarstodu
sinnar sem maki islensks rikisborgara, betri réttar til namslana i 60ru riki
Evropska efnahagssvadisins en 4 Islandi, kysi maki hans ad nyta sér réttindi sin
til frjalsrar farar launpega um EES-svadid. [ bréfi mennta- og menningarmala-
raduneytisins er visad til pess ad i uthlutunarreglum LIN komi fram ad erlendir
rikisborgarar, adrir en rikisborgarar a Evropska efnahagssvaedinu, sem eru i
hjaskap med islenskum rikisborgurum sem uppfylla tiltekin skilyrdi uthlutunar-
reglnanna og hafa att 16gheimili 4 islandi ad lagmarki 2 ar, sl. 5 ar adur en nam
hefst, geti sott um ndmslan vegna ndms sem er stundad 4 Islandi eda 4 Nordur-
londunum. bad breytir pvi po6 ekki ad i gildandi reglugerd er heimild til ad veita
erlendum rikisborgurum, 60rum en rikisborgurum a EES-svadinu, namslan sem
eru bundin vid ad i ,,sérstokum tilvikum® verdi ,,sterk tengsl vid {sland* 16gd
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ad jofnu vid ad uppfyllt séu skilyrdi lanveitingar til islensks rikisborgara. Eins
og fyrr segir er mér ekki kunnugt um hvort framkvamd hafi métast um talkun
akvaedisins, s.s. hvort hjuskapur vid islenskan rikisborgara verdi avallt talin falla
a0 hinum matskenndu skilyroum reglugerdarinnar.

7. Mal nr. 7015/2012, birt 4 vefsidu embaettisins. I pessu mali, sem lokid var med
bréfi, vakti ég athygli innanrikisradherra 4 tilteknum atridum vardandi skyringu
3. mgr. 27 gr. umferdarlaga nr. 50/1987. { akvadinu er lagt bann vid ad stodva
okutaki eda leggja pvi 4 gangstétt eda gangstig, nema annad sé akvedid, og tekid
fram ad sama eigi vid um umferdareyjar ,,0g svipada stadi“. Brot gegn akvadinu
getur ordid grundvollur gjaldtoku. I 16gskyringargognum ad baki akvaedinu eda
akvaedum eldri laga er hins vegar ekki ad finna nanari skyringar 4 pvi hvada
stadir teljist til ,,svipadra stada“ i skilningi akvadisins auk pess sem forsaga pess
veitir ekki 6ruggar visbendingar um pad. I frumvarpi til nyrra umferdarlaga var,
pegar malio var til umfjollunar, ekki ad finna skyringar a ordalagi samberilegs
akvaedis. Eg vakti pvi athygli innanrikisradherra 4 pessu atridi med pad i huga ad
pad yroi haft i huga vid fyrirhugada endurskodun umferdarlaga.

6.  Ymsar athugasemdir og abendingar til stjérnvalda

A peim 24 drum sem umbodsmadur hefur starfad hefur um 22% peirra méala sem koma
til efnislegrar athugunar lokid med aliti par sem sett er fram gagnryni 4 storf stjornvalda og
melst til pess ad gerdar verdi urbatur. Undanfarin ar hefur pessum malum farid nokkud
fekkandi en & moéti kemur ad ég hef i auknum meli komid & framfeeri vid stjornvold
skriflegum abendingum um tiltekin atridi sem betur mega fara til framtidar frekar en ad
taka pau til sérstakrar umfjollunar 1 aliti. Petta 4 einkum vid um hnokra 4 malsmedferd
sem geta ekki leitt til pess ad mal hljoti efnislega endurskodun og atridi sem ég hef itrekad
gert athugasemdir vid i dlitum minum og tel ekki tilefni til ad taka til umfjollunar nema
e.t.v. 1 tengslum vid onnur atrioi. Pessi atridi Iuta til demis ad skyldu til ad veita skrifleg
svor vid skriflegum erindum nema 1jést s¢€ ad til pess sé ekki atlast, framsendingu erindis
sem heyrir ekki undir stjornvald, ymsum leidbeiningum, malshrada, rokstudningi og
skyrleika dkvardana. Sumum kann ad finnast athugasemdir af pessu tagi smavegilegar en
€g er peirrar skodunar ad peer séu naudsynlegar til ad tryggja borgurunum pa vondudu og
g00u stjornsyslu sem peir eiga med réttu ad geta venst.

Hér fyrir nedan er ad finna yfirlit yfir 75 tilvik par sem ég sendi stjornvoldum
abendingar eda athugasemdir arid 2012. Stuttur utdrattur malanna er birtur a vefsidu
umbodsmanns. Sum peirra varda vidkvema einkalifshagsmuni og til pess ad tryggja ad
ekki sé unnt ad rekja pau til tiltekinna einstaklinga er vidkomandi stjornvald ekki alltaf
tilgreint 1 yfirlitinu. Pau mal eru merkt med stjérnu.



Malsnamer
6192/2010
6253/2010
6257/2010

6265/2011
6276/2011

6304/2011
6394/2011
6479/2011

6524/2011

6529/2011
6532/2012

6544/2011

6550/2011

6575/2010

6588/2011

6605/2011

6608/2011

6619/2012

6628/2011

6635/2011

6654/2011

6672/2011

6684/2011

6688/2011

35

Stjornvald
Velferdarraduneytid
Malskotsnefnd LIN

* Sveitarfélag

Rikislogreglustjori
Rikislogreglustjori

Haskoli fslands
Innanrikisrdduneytid
Sjtikratryggingar Islands

Innheimtustofnun sveitarfélaga

Sjtikratryggingar Islands
Umbodsmadur skuldara

Innheimtustofnun sveitarfélaga
Innheimtustofnun sveitarfélaga
Rikissaksoknari
Sjtikratryggingar Islands
Sjtkratryggingar Islands

Innheimtustofnun sveitarfélaga
Reykjanesber

Atvinnuvega- og nyskdpunarradu-

neytid
Hagstofa fslands

Tryggingastofnun rikisins
Velferdarraduneytid

Velferdarraduneytid

Innanrikisraduneytio

Efni dbendingar/athugasemdar
Almenn stjérnsysluframkvaemd
Rokstudningur, svor vid erindum
umbodsmanns

Almenn stjornsysluframkvemd,
leidbeiningar

Skyrleiki akvordunar

Radningar i timabundin storf an
auglysingar

Starfsauglysing, rokstudningur
Svor vid erindum umbodsmanns
Leidbeiningar, upplysingar um tafir
a afgreidslu

Almenn stjérnsysluframkvemd,
leidbeiningar, skraningarskylda
Leidbeiningar, malshradi
Skrifleg svor vid skriflegum
erindum

Almenn stjérnsysluframkvaemd,
leidbeiningar, skraningarskylda

Almenn stjérnsysluframkvaemd,
leidbeiningar, skraningarskylda
Skrifleg svor vid skriflegum
erindum

Upplysingar um tafir 4 afgreidslu
Upplysingar um tafir 4 afgreioslu
Skyrleiki dkvordunar

Skrifleg svor vid skriflegum
erindum, leidbeiningar

Svor vid erindum umbodsmanns

Leidbeiningar

Skyrleiki akvordunar

Almennar yfirstjornunar- og eftir-
litsheimildir

Framsending, malshradi, svor vid
erindum umbodsmanns

Malshradi



6691/2011
6693/2011

6710/2011

6720/2011

6727/2011

6741/2011

6756/2011

6756/2011

6758/2011

6761/2011

6784/2011

6785/2011
6793/2012

6820/2012
6823/2012

6825/2011

6846/2011

6852/2012

6865/2012

6866/2012

6869/2012

6874/2012

6891/2012

6894/2012
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Innanrikisraduneytid
Fangelsismalastofnun

Urskurdarnefnd almannatrygginga

Syslumadurinn &4 Akureyri
fslandsstofa

Innanrikisraduneytid

Rikissaksoknari
Vinnumalastofnun
Velferdarraduneytid

Mennta- og menningarmalaradu-
neytio

Sjavaratvegs- og landbunadarradu-
neytio

Rikissaksoknari
Urskurdarnefnd almannatrygginga

Innanrikisrdduneytid
Velferdarraduneytiod

Innanrikisraduneytid
Fjarmalaraduneytid
Landspitalinn

Urskurdarnefnd félagspjonustu og
htisnadismala

Urskurdarnefnd félagspjonustu og
htiisnadismala

Velferdarraduneytid
Innheimtustofnun sveitarfélaga
Urskurdarnefnd félagspjonustu og

husnaedismala

Innanrikisraduneytid

Svor vid erindum umbodsmanns
Skrifleg svor vid skriflegum
erindum

Rokstudningur, svor vid erindum
umbodsmanns, radstafanir til ad
koma svorum til malsadila

Ummeali um malsadila

Skraningarskylda, svor vid
erindum umbodsmanns

Vandadir stjornsysluhettir - kostur
a andmalum

Skyrleiki akvordunar
Leidbeiningar

Framsending, skylda til ad taka
afstodu til erindis

Leidbeiningar um heimild til ad fa
akvordun rokstudda

Efni stjornvaldsreglna

Malshradi

Leidbeiningar, skyrleiki
akvordunar

Malshradi

Malshradi, svor vid erindum
umbodsmanns

Svor vid erindum umbodsmanns
Malshradi

Rokstudningur

Svor vid erindum umbodsmanns

Svor vid erindum umbodsmanns

Almennar yfirstjérnunar- og eftir-
litsheimildir

Skyrleiki akvordunar, rokstudn-
ingur

Svor vid erindum umbodsmanns

Svor vid erindum umbodsmanns



6902/2012

6903/2012
6910/2012
6924/2012

6926/2012

6931/2012

6948/2012

6950/2012

6956/2012

6983/2012
6986/2012

6987/2012
6998/2012
7014/2012

7015/2012
7016/2012

7023/2012

7045/2012

7054/2012

7070/2012
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Landhelgisgaslan

Innanrikisraduneytid
* Syslumannsembeetti
* Sveitarfélag

Mennta- og menningarmalaradu-
neytio

Mennta- og menningarmalarddu-
neytio

Innanrikisrdduneytid

*Rikisstofnun
Innanrikisraduneytid

Innanrikisrdduneytid

Mennta- og menningarmalaradu-
neytio

Mennta- og menningarmalaradu-
neytid

Innanrikisrdduneytio
Velferdarraduneytiod
Innanrikisraduneytio

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins

Umbhverfisraduneytid

Sjavarutvegs- og landbunadarradu-

neytio

Urskurdarnefnd félagspjonustu og
htisnadismala

Innanrikisraduneytio

Adgangur ad gégnum og
upplysingum, skrifleg svor vid
skriflegum erindum

Upplysingar um tafir a afgreidslu
Malshradi

Adgangur ad gdgnum og
upplysingum

Skyr svor, adild, rokstudningur,
almennar yfirstjornunar- og eftir-
litsheimildir

Efni stjornvaldsreglna

Skylda til ad taka afstdou til erindis

Rokstudningur

Skylda til ad taka afstodu til
erindis, skyrleiki akvordunar,
medferd upplysinga

Malshradi

Skipunartimi nefndar rann 1t an
pess ad skipad veeri i nefnd ad nyju
- mal lagu odafgreidd hja nefndinni

Svor vid erindum umbodsmanns,
malshradi

Malshradi

Malshradi

Efni lagaakveedis

Eoli akvordunar, leidbeiningar um
rétt til ad fa akvoroun rokstudda,
birting

Malshradi, edli akvordunar

Efni stjornvaldsreglna

Svor vid erindum umbodsmanns

Upplysingar um tafir a afgreioslu,
skrifleg svor vid skriflegum
erindum
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7077/2012 *Syslumannsembaetti Malshradi

7080/2011 Urskurdarnefnd Malshradi, upplysingar um tafir 4
atvinnuleysistrygginga og afgreidslu
vinnumarkadsadgerda

7090/2012 Urskurdarnefnd skipulags- og Malshradi
byggingarmala

7137/2012 Syslumadurinn i Keflavik Malshradi

7156/2012 Innanrikisraduneytio Malshradi

7174/2012 Rikistollanefnd Malshradi

7190/2012 Mennta- og menningarmalaradu-  Malshradi
neytiod

7 Erlent samstarf og fundir

Fra stofnun embettis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadur og
starfsmenn hans tekid patt 1 fjolpjodlegu samstarfi umbodsmanna pjodpinga og annarra
slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvoldum. Vagi fjolpjodlegs samstarfs a svidi
mannréttindamala hefur einnig farid vaxandi en umbodsmdénnum pjoédpinganna hefur i
auknum meli varid falid ad sinna slikum verkefnum samhlida hefobundu eftirliti med
starfi stjornsyslunnar. b4 hefur umbodsmadur reglulega tekid & moti erlendum gestum til
fundar a skrifstofu sinni auk pess ad halda reglulega fundi med starfsménnum stjoérnvalda
hér & landi um einstok mal eda almenn atrioi.

HIidstaed 16ggjof um storf og starfshetti umbodsmanna pjodpinganna i Danmorku,
Noregi og 4 Islandi vard til pess ad umbodsmenn pessara pinga hafa fra arinu 1989 4tt med
sér samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna a4 Graenlandi og i Feereyjum baest i hopinn.
A fundum vestnorrnu umbodsmannanna er badi fjallad um pad sem efst er 4 baugi i
starfsemi embaettanna 4 hverjum tima auk pess sem par er fjallad um einstok alitamal sem
umbodsmennirinir eru med til medferdar. Einn slikur fundur var haldinn & arinu i Oslo 3.
og 4. september og sotti €g hann.

Hinn 7. febraar 2012 fundadi ég med mannréttindafulltra Evropuradsins 4 skrifstofu
minni. A fundinum var rett um pau alitaefni sem hafa komid til athugunar i starfi
umbodsmanns sidustu misseri og tengjast eftirlitsstarfi mannréttindafulltrians.

Hinn 29. mars 2012 heimsotti Berglind Béra Sigurjonsdottir skrifstofustjori skrifstofu
umbodsmanns norska Storpingsins par sem hun kynnti sér verklag og starfsheetti vid
meodferd mala hja embaettinu.

Umbodsmenn pjoédpinganna a Nordurlondunum koma ad jafnadi saman til fundar
annad hvert ar og var slikur fundur haldinn i Fereyjum dagana 22.-24. mai 2012. Eg sétti
fundinn dsamt Berglindi Baru Sigurjonsdottur skrifstofustjora.

Dagana 31. mai til 1. jani 2012 st60 ECRI (e. European Commission against Racism
and Intolerance), eda Evropunefnd um kynpattafordoma og umburdarleysi, fyrir malstofu
um pad hvernig pear innlendu stofnanir, sem komid hefur verid a fot til ad vinna gegn
kynpattamismunun og kynpattamisrétti, takast 4 vid nyjar adstedur 1 starfsemi sinni, s.s.
breytinga a starfssvidi og nidurskurdi a fjarveitingum vegna efnahagskreppunnar. Slikt
hefur haft veruleg ahrif & starfsemi sumra pessara stofnana og for malstofan fram med
pad fyrir sjonum ad unnt verdi ad leggja fram tilldgur um adgerdir til urbota. Nefndin
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baud umbodsmanni ad senda fulltria sinn 4 fundinn og sotti Margrét Maria Grétarsdottir
16gfraeedingur hann.

Dagana24.-26.juni 2012 var haldinn i Strassborg fundur med tengilidum umbodsmanns
Evropusambandsins (Liaison Seminar 2012). Umbodsmadur Evrépusambandsins stendur
fyrir sérstokum samradsvettvangi og samstarfi milli umbodsmanna pjodpinga i Evropu-
sambandinu. Umbodsmadur Alpingis hefur att pess kost ad taka patt i pessu samstarfi
vegna adildar fslands ad EES-samningnum og Schengen-samstarfinu. Fundinn sétti Saertin
Maria Gunnarsdottir 16gfraeedingur sem er tilefndur fulltrii umbodsmanns Alpingis 1 pessu
samstarfi.

Dagana 29.-31. agust 2012 var haldin radstefna i Turku i Finnlandi 4 vegum
Norraena stjornsyslusambandsins (Nordiska Administrativa Forbundets allmédnna mote).
Efni radstefnunnar i Turku var hid norraena velferdarriki i breyttum heimi. Af halfu
umbodsmanns Alpingis hefur verid leitast vid ad taka patt i radstefnum NAF og fylgjast
pannig med préun peirra vidfangsefna og dalitaefna innan stjornsyslunnar & Nordur-
londunum sem eru efst 4 baugi 4 hverjum tima. Ad pessu sinni sotti radstefnuna, dsamt
mér, Otto Bjorgvin Oskarsson 16gfraedingur.

Dagana 12.-14. september 2012 var haldin i Stokkholmi i Svipjoéd fjolpjoédlegur
vinnufundur a vegum framkvamdastjornar Evrépusambandsins um gegnsai og abyrgd
i opinberri stjornsyslu (Multi-country Workshop on Transparency and Accountability in
Public Administration) med peim rikjum er eiga um pessar mundir i adildarvidraedum
vid sambandid. Umbodsmanni Alpingis var bodid ad senda prja fulltriia & vinnufundinn.
Hann sottu Berglind Bara Sigurjonsdottir skrifstofustjori, Seerin Maria Gunnarsdottir
16gfraedingur og Vilhelmina Osk Olafsdottir 16gfraedingur.

Hinn 30. oktéber 2012 sétti Berglind Bara Sigurjonsdottir skrifstofustjori malping og
hatidarkvoldverd i Oslo i tilefni af 50 ara afmeeli embaettis norska umbodsmannsins.

Dagana 11.-16. névember 2012 sétti €g adalfund alpjédasamtaka umbodsmanna (101)
a Nyja-Sjalandi.

Norreent malping um alpjédasamninga og stjornarskrarvernd mannréttinda var
haldid i Arésum 19. og 20. névember 2012. Umbodsmadur Alpingis tekur patt i norraenu
samstarfi 4 svidi mannréttinda eftir pvi sem atvik leyfa. Patttaka 1 sliku samstarfi gefur
umbodsmanni fari 4 ad fylgjast med préun pessara mala & hinum Nordurlondunum og
raunhafum alitaefnum sem kunna ad vera sambzrileg vid pau sem umbodsmadur stendur
frammi fyrir i storfum sinum. Malpingid var haldid vid Haskolann i Arésum og var sott
af Onnu Tryggvadéttur 16gfradingi.

Eins og tidkast hefur i storfum umbodsmanns atti ég a arinu 2012 fjolmarga fundi
med fyrirsvarsmonnum opinberra stofnana og nefnda um einstok mal sem ég hafoi til
umfjollunar eda vegna almennra atrida i stjornsysluframkvaemd viokomandi stjérnvalds.
Hinn 15. oktéber 2012 for ég asamt starfsfolki minu til Reykjanesbagjar par sem vid
kynntum okkur starfsemi sveitarfélagsins og tiltekna paetti i starfsemi embeettis 16greglu-
stjorans & Sudurnesjum. Starfsmenn kynntu sér sérstaklega malefni halisleitenda og pa
pjonustu sem peir fa hja Reykjanesbe. Farid var 1 heimsokn 4 pjonustumidstod heelis-
leitenda ad gistiheimilinu Fit og adra dvalarstadi peirra i fylgd starfsmanna fj6lskyldu- og
félagssvids. bar var raett vid halisleitendur. Starfsmenn umbodsmanns heimsottu einnig
Keflavikurflugvoll og fengu par kynningu starfsmanna 16greglustjérans 4 Sudurnesjum &
verkferlum og vidbrogdum pegar til landsins koma einstaklingar an fullnaegjandi heimilda
til landgéngu. Fundad var med starfsfolki nokkurra framkvamdasvida Reykjanesbajar,
b.e. fjolskyldu- og félagssvios, fraedslusvids, umhverfis- og skipulagssvids og fjarmala- og
rekstrarsvids. A0 lokum var haldinn fundur med bajarstjora, bajarritara og nokkrum af
framkvamdastjérum sveitarfélagsins.



40

1. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLU PEIRRA ARID 2012

1 Skrad mal og afgreidsla peirra ario 2012

1.1 Malafjoldi
A arinu 2012 voru alls 536 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:
Kvartanir 534
Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi umbodsmanns 2

Samtals 536

1.2  Skipting kvartana

Eins og fram kemur i kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast
en a arinu var ekki haldin skra yfir per fjolmorgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu
umbodsmanns. { sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en 1 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar.
Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

Januar 65
Februar 59
Mars 60
April 34
Mai 38
Jani 33
Juli 22
Agust 41
September 43
Oktober 49
November 53
Desember 37

Samtals 534

A0 pessum 534 kvortunum stodu samtals 574 adilar eda 514 einstaklingar og 60
16gadilar. Af einstaklingum voru 146 konur og 368 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem
lagdi fram kvortun 4 arinu var 13 4ra og sa elsti 90 ara en aldursskipting einstaklinganna
var sem hér segir:

20 ara og yngri 18
21 -- 30 ara 34
31 --40 -- 109
41 -- 50 -- 107
51 --60 -- 133
61 --70 -- 71
71 ars og eldri 34

Ekki vitad 6
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélogum
midad vid bisetu adila. Prettan kvartanir barust fra Islendingum busettum erlendis og sex
kvartanir fra erlendum adilum. Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 536 mal
er skrad voru 4 arinu. Mal sem umbodsmadur tok upp ad eigin frumkvadi teljast par med.

Reykjavikurborg

Hofudborgarsvaedio

- Alftanes

- Gardabaer

- Hafnarfjardarkaupstadur
- Képavogsbar

- Mosfellsbaer

- Seltjarnarneskaupstadur

Sudurnes

- Gardur

- Grindavikurbeer
- Reykjanesbzr

- Sandgerdisbar
- Vogar

Vesturland

- Akraneskaupstadur
- Borgarbyggd

- Grundarfjardarbeer
- Hvalfjardarsveit

- Stykkisholmsbeer

Vestfiroir
- Isafjardarbeer
- Strandabyggd

Norourland vestra

- Blondubsbaer

- Hnavatnshreppur

- Sveitarfélagid Skagafjérour

Norourland eystra

- Akureyrarkaupstadur
- Dalvikurbyggo

- Fjallabyggo

- Grytubakkahreppur
- Langanesbyggo

- Skutustadahreppur

- Nordurping

Austurland

- Fjardabyggd

- Fljotsdalshérad

- Seydisfjardarkaupstadur

Sudurland

- Arborg

- Hveragerdisbzer

- Rangérping eystra

- Rangarping ytra

- Sveitarfélagid Hornafjorour
- Skaftarhreppur

- Vestmannaeyjar

- Olfus

Islendingar busettir erlendis
Erlendir adilar

Mal tekin upp ad eigin frumkvzaedi

NS RV Ne )\ ~N == —N W Bo—— — —_— N W 00

(S N e e N VS JUS I

Fjoldi
mala

256
106

36

15

10

41

13

32

13

Hlutfall af
heildarmalafjolda

47,8%
19,8%

6,7%

2,8%

1,9%

1,1%

7,6%

2,4%

6,0%

2,4%
1,1%
0,4%

100,0%

Hlutfall af
heildaribuafjolda
landsins

37.2%
26,7%

6,6%

4,8%

2,2%

2,2%

9,0%

3,9%

7.4%

100,0 %
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1.3 Afgreiosla mala
A arinu hlutu 502 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar i upphafi ars 157
Mal til medferdar 4 arinu 536
Afgreidd mal 502
Mal til medferdar i arslok 191

Afpvi 191 mali, sem var dafgreitt i arslok 2012, var i 60 tilvikum bedid eftir skyringum
og upplysingum fra stjornvoldum, i sex malum var bedid eftir athugasemdum fra peim sem
borid hofou fram kvortun, 20 mal voru til frumathugunar og 105 mal voru til athugunar
hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvadi getur lokid
med ymsum hetti. Mali kann a0 ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyroi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt
lidum 4-6 1 eftirfarandi yfirliti. S€¢ mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med
peim hetti sem greinir i lidum 1-3. { yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 2012, flokkud eftir
pvi med hvada hetti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum
hefur efni malanna verid fjolpeett og einstokum pattum peirra lokid med mismunandi
haetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud i samrami vid pa afgreioslu sem telja verdur
meginatridi vidkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
1. Alit 20 (4,0%)
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir domstéla 10 (2,0%)
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalda 184 (36,6%)
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess 32 (6,4%)
b) Domsathafnir 5 (1,0%)
c¢) Einkaréttarleg 16gskipti 13 (2,6%)
d) Onnur atridi 4 (0,8%)
5. Adili mals a eftir ad skjota mali til eedra stjornvalds 116 (23,1%)
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 6 (1,2%)
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til
frekari medferdar ad lokinni frumathugun 112 (22,3%)

Samtals 502 (100,0%)

14 Skipting mala eftir adilum sem kvortun beinist ad

{ eftirfarandi yfirliti eru kvartanir paer sem umbodsmanni barust og mél pau er hann tok
upp ad eigin frumkvaedi 4 arinu 2012 flokkud eftir peim stjérnvoldum sem kvortun beindist
a0. Tekid skal fram ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst a0 fleiri en einu stjérnvaldi en
i yfirlitinu eru peer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun beinist einkum
a0. bad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og fram kemur i yfirliti
um afgreidslu mala 4 arinu var adeins hluti peirra tekinn til ndnari athugunar.

[ peim tilvikum pegar medferd a kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvoldum eda eftir
slika gagnadflun. bPad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram ndfn stjornvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.
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A. Raduneyti og rikisstofnanir 7. Fjarmala- og efnahagsraduneytio
1. Forsaetisraduneytio - Raduneytid 14
- Raduneytid 4 - Afengis- og tobaksverslun rikisins 3
- Urskurdarnefnd um upplysingamal 3 - Bankasysla rikisins 1
- bingvallanefnd 3 10 - Fjarmalaeftirlitio 7
- Fjarsysla rikisins 1
2. Mennta- og menningarmalaraduneytio - Kjararad 4
- Raduneytid 40 - Kaerunefnd utbodsméla 1
- Afryjunarnefnd i keerumalum haskoélanema 6 - Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins 2
- Fj6lmidlanefnd 1 - Rikiskaup 1
- Haskoli Islands 11 - Rikistollanefnd 2
- Haskolinn 4 Akureyri 1 - Sedlabanki Islands 1
- Lanasjodur islenskra nAmsmanna 3 - Skattyfirvold 16
- Malskotsnefnd LIN 7 - Yfirskattanefnd 4 58
- Menntaskolinn vid Sund 1
- Rikisutvarpio 2 8. Umbhverfis- og audlindaraduneytio
- Taekniskoli Islands 1_ 73 - Raduneytid 4
- Landgraedsla rikisins 1
3. Utanrikisraouneytio - Umhverfisstofnun 3
- Raduneytid 2 - Urskuréarnefnd i skipulags- og byggingarmalum 1
- Urskurdarn. um hollustuhetti og mengunarvarnir 2 11
4. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio
- R40uneytid 15
- Eftirlitsnefnd félags fasteignasala 1 B. Sveitarfélog
- Endurskodendarad 1 Innheimtustofhun sveitarfélaga _ 6
- Ferdamalastofa 1 Reykjavikurborg
- Fiskistofa 1 - Stjérnsysla borgarinnar 12
- Matvzlastofnun 1 - Bilastaedasjodur Reykjavikur 2
- Samkeppniseftirlitid 121 - Orkuveita Reykjavikur 2_16
Gardabzer 2
5. Innanrikisraduneytid Hafnarfjardarbzer _ 4
- Raduneytid ) 84 Képavogsbzer 3
- Biskupsstofa — Biskup Islands 2 Mosfellsbzer 1
- Botanefnd skv. 16gum nr. 69/1995 3 Reykjanesbzer 1
- Fangelsisyfirvold 4 Sveitarfélagio Garour 1
- Kaerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa 1 AKraneskaupstadur _ 2
- Landhelgisgzsla Islands 1 Stykkisholmsbzer 1
- Logregluyfirvold 11 Isafjardarbaer 1
- Nefnd um démarastorf 1 Sudarvikurhreppur 1
- Neytendastofa 2 Strandabyggo 1
- Personuvernd 5 Dalvikurbyggd 1
- Post- og fjarskiptastofnun 1 AKureyrarbzer _ 3
- Rikissaksoknari 15 Nordurping _ 2
- Sérstakur saksoknari 1 Fljotsdalshérad 2
- Siglingastofnun Islands 1 Sveitarfélagio Hornafjorour 1
- Syslumenn 16 Grimsnes- og Grafningshreppur 1
- Umferdarstofa 2 Vestmannaeyjabaer 1
- Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala 2
- Urskurdarnefnd 16gmanna 1 C. Annad
- Urskurdarnefnd sanngirnisbota 3 Oflokkad 40
- Utlendingastofnun 4
- Vegagerdin 2
- Yfirfasteignamatsnefnd 1 SAMTALS 536
- bjodskra Islands 9 182
6. Velferdarraduneytio
- Raduneytid 23
- Barnaverndarstofa 1
- Feedingarorlofssjodur 3
- Heilbrigoisstofnanir 5
- Ibudalanasjodur 2
- Kerunefnd barnaverndarmala 1
- Kerunefnd husamala 2
- Landleknisembaettid 6
- Sjukratryggingar [slands 10
- Tryggingastofnun rikisins 13
- Umbodsmadur skuldara 2
- Urskurdarnefnd almannatrygginga 7
- Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og 6
vinnumarkadsadgerda
- Urskurdarnefnd félagspjonustu og husnaedismala 7
- Urskurdarnefnd i fedingar- og foreldra- 3

orlofsmalum
- Vinnumalastofnun 6 97
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D. Skrao mal 2011 flokkud eftir raduneytum
Umhverfis- og
audlindaraduneytio Mennta - og
2.4% menningarmala-
raduneytio
. 16,1%
Fjarmala- og ’
efnahagsraduneytiod
12,8%
Utanrikisraduneytio
t 0,4%
Velferdarraduneytio \
21,4% A
Forsetisriduneytid Innanrlklsra?uneytl(’)
22% Atvinnuvega- og 40,1%
’ nyskdpunarraduneytid
4,6%

E. Mal sem lokio var med alitum arid 2012, flokkud eftir stjornvoldum

Stjérnvald Fjoldi mala

o

Urskurdarnefnd almannatrygginga
Innanrikisraduneytid

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio
Fjarmalaeftirlitio

Karunefnd tbodsmala

Mennta- og menningarmalaraduneytid
Personuvernd

Rikislogreglustjori

Rikissaksoknari

Rikistollanefnd

Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda
Umhverfis- og audlindaraduneytid
Utanrikisraduneytid

Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda

e e e e e e e e e L OS]

Urskurdarnefnd félagspjonustu og htisnadismala

[\
(e

Samtals




1.5 Skipting skraora mala 2012 eftir viofangsefnum

Adgangur ad gdgnum og upplysingum
Almannaskraning
Almannatryggingar
Atvinnuleysistryggingar
Atvinnuréttindi og atvinnufrelsi
Afengismal

Born

Doémstolar og réttarfar

Eftirlit stjornsysluadila

Eignir rikisins

Fangelsismal

Fasteignaskraning og fasteignamat
Félagspjonusta og félagsleg adstod
Félog

Fjarmala- og tryggingastarfsemi
Fjolmidlun

Fullnustugerdir og skuldaskil
Fedingar- og foreldraorlof
Gjafsokn

Gjafvorn

Gjaldeyrismal

Heilbrigdismal

Hollustuheettir og heilbrigdiseftirlit
Hugverkaréttindi

Husnaedismal

Jafnréttismal

Kirkjumal og trufélog

Kosningar

Landbtnadur

Lifeyrismal

Logheimili

Logmenn

Logreglu- og sakamal

Mannanéfn

Matveeli

Malefni aldradra

Malefni fatladra

Malsmedferd og starfsheettir stjornsyslunnar
Medlag

Menningarmal

Menntamal

Namslan og namsstyrkir
Neytendamal

Opinber innkaup og utbod
Opinberir starfsmenn

10

1
26
11
11

~

—_
—_— W= A= NN — NN — 00— k=  — O —= W O

)
=

— N W W

37
10

40

Orku- og audlindamal
Personuréttindi
Personuvernd og medferd personuupplysinga
Post- og fjarskiptamal
Rikisendurskodun
Sakarkostnadur
Samgongumal
Samkeppnismal

Samningar

Sidareglur

Sifjaréttindi

Sjavarttvegur

Skadabztur

Skattar og gjold

Skipulags- og byggingarmal
Stjornsysluvidurlog
Styrkveitingar

Sveitarfélog

Tafir hja stjornvaldi a afgreidslu mals
Tolleftirlit

Umhverfismal

Utanrikismal

Utgafa vottorda
Utlendingar

binglysing

Samtals
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2 Tolfraedilegar upplysingar um aour afgreidd mal

2.1  Skrad og afgreidd mal 1988-2012

600
500
400
300
200
100

0

1988/1989|1990(19911992{1993|1994|1995|1996|1997|1998|1999|2000|2001 2002|2003 {2004 2005|2006 |2007|2008|2009(2010|2011|2012
Skrad mal | 70 | 154 | 152 | 170 | 194 | 238 | 342 | 333 | 334 | 360 | 288 | 272 | 232 | 248 | 280 | 299 | 323 | 314 | 273 | 308 | 346 | 338 | 377 | 528 | 536

600 -

500

400

300

200

100

0 - s s - s £ - T £ £ s v = = s e e s -

1988/1989|1990{1991/1992|1993|1994|1995|1996|1997|1998|1999|2000|2001|2002|2003|2004,2005 |2006 2007|2008 |20109/ 2010, 2011|2012
W Skréd mal 70 | 154 | 152|170 | 194 | 238 | 342 | 333 | 334 | 360 | 288 | 272 | 232 | 248 | 280 | 299 | 323 | 314 | 273 | 308 | 346 | 338 | 377 | 528 | 536

= Afgreidd mal | 35 | 122 | 162 | 144 | 185 | 212 | 321 | 328 | 347 | 340 | 264 | 302 | 253 | 303 | 292 | 311 | 279 | 325 | 282 | 265 | 354 | 319 | 398 | 473 | 502
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2.2 SKkipting mala eftir afgreioslu peirra
1988-2012

Alit
/

Felld nidur ad lokinni
frumathugun

20,3%
Arsfrestur 1idinn
3,0%
Felld nidur ad
fenginni leidréttingu
eda skyringu
stjérnvalda
30,2%
Kearuleid ekk taemV
20,0%
Utan starfssvids
umbodsmanns
12,8%
) ) Felld nidur ad Utan ) Felld nidur ad
Ar Alit feng. leiodr. eda starfssvids Keruleid Arsfrestur lokinni
skyr. stjorny. umbodsmanns ekki teemd lidinn frumathugun
1988 5 2 11 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
2006 39 73 38 62 13 57
2007 23 33 40 54 10 55
2008 24 128 53 62 10 77
2009 30 97 47 69 7 69
2010 | 21(53%) | 181 (45,5%) 46 (11,5%) 83 (20,9%) 15 (3.8%) 52 (13,0%)
2011 33 (7,0%) 178 (37,6%) 68 (14,4%) 111 (23,5%) 10 (2,1%) 73 (15,4%)
2012 20 (4,0%) 184 (36,7%) 64 (12,7%) 116 (23,1%) 6 (1,2%) 112 (22.3%)
Samtals | 1010 2118 903 1400 221 1466
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2.3. Mal er fallio hafa utan starfssvios umbodsmanns

Onnur atridi

15,0%
Storf Alpingis
' 34,8%
Réttaragreiningur—
4 undir domstdla
18,8%
Einkaréttarleg Nﬁrf démstola
16gskipti 16,2%
15,2%
) Réttaragreiningur
Ar Storf Storf Einkaréttarleg 4 undir Onnur atridi
Alpingis domstola 16gskipti domstodla
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
2007 9 4 12 12 3
2008 24 2 5 13 9
2009 15 7 15 8 2
2010 19 (41,3%) 1(2,2%) 10 (21,7%) 14 (30,4%) 2 (4,4%)
2011 33 (48,5%) 4 (5,9%) 14 (20,6%) 11 (16,2%) 6 (8,8%)
2012 32 (50.0%) 5 (7.8%) 13 (20.3%) 10 (15.6%) 4 (6.3%)
Samtals 314 146 137 169 135
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2.4. Malflokkud eftir rAduneytum 1988-2012

Mennta- og
mennin garmala- Onnur raduneyti
raduneytio 2,4%
10,0%
Atvinnuvega- og
nyskdpunarradu -
neytid Innanrikisradu-
4,9% neytid
35,4%
Utanrikisradu-
neytid
1,7%
Umbhverfis- o
Fjarmala- o
eﬁjqaha Sraéﬁ _ Velferdarradu- auéhndaraéu-
£ neytio 5
neytid 0 neyt
17,8% 23,4% 4.4%
2.5. Mal flokkudeftir viofangsefnum 1988-2012
Annad Skattar/ gjold/ ) )
13.2% tollar Opinberir
’ 10.9% starfsmenn
\ > 9’ 1 %
Stgffshaettir Logregla/
4 Om"alda\ akeeruvald/
23,1% fangelsismal
7,8%
Skolar/namslan /
namsstyrkir Foreldrar og born
3’9% \\ 2,9%
Félags- og
Doémstolar hisnae dismal/
3,0% almanna-
tryggingar
bjonustustarfsemi 9,7%
3,6% Landbtnadur/
Personuréttindi//  sjavarttve gur/ Atvinnuréttindi
utlendingar alrir atvinnuvegir 3,9%

3.2% 5,7%
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3 Viobrogo stjornvalda vio sérstokum tilmaelum umbodsmanns.

begar umbodsmadur letur i 1jos alit sitt um ad athafnir stjérnvalda brjoti i baga
vid 16g eda vandada stjornsysluhetti getur hann jafnframt beint sérstokum tilmalum
til stjornvalda um urbetur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Su leid hefur verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmelum til
hlutadeigandi stjérnvalds eda adila ad taka umraett mal til endurskodunar sékum annmarka
4 malsmedferd eda efnislegrar nidurstodu pess berist beidni um endurupptoku malsins
fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf astada fyrir
umbodsmann til ad beina tilmalum af pessu tagi til stjornvalds enda pott fundid hafi verid
a0 storfum pess og stundum verdur pad ad vera verkefni démstdla ad leggja mat a hvort
slik fravik leidi til skadabotaskyldu stjornvalda. I peim tilvikum eru oft einungis sett fram
almenn tilmeeli til vidkomandi stjornvalds um pad hvernig rétt sé ad haga samberilegum
malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um vidbrogo stjérnvalda eda annarra
adila vid sérstokum tilmaelum sem beint var til peirra i alitum 4 arinu 2012. [ yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem tilmelum var beint til stjérnvalds eda adila um ad taka
pa akvordun sem var tilefni kvortunar til medferdar ad nyju kemi fram 6sk um pad fra
peim sem bar fram kvortun eda gera tilteknar radstafanir i akvednu og afmérkudu tilviki.
I 16 pessara mala var almennum tilmelum einnig beint til vidkomandi stjornvalds eda
adila en i malum, sem lokid var & arinu 2012, var eingéngu almennum tilmalum beint til
stjérnvaldsins sem 1 hlut atti.

[ yfirlitinu eru tilgreind alls 17 alit vegna jafnmargra mala. [ einu tilviki hefur sa sem
bar fram kvortun til min ekki leitad til stjornvaldsins ad nyju vegna pess mals sem alitid
fjalladi um, i ellefu tilfellum er farid ad tilmaelunum en i fjérum tilvikum fee ég ekki annad
radid af peim vidobrogdum sem mér barust en ad ekki hafi verid farid ad tilmalum. Nanar
er greint fra svorum stjornvalda vio fyrirspurnum um vidbrogd peirra vid sérstokum
tilmeelum 1 umfjollun um vidkomandi mal 1 II1. kafla skyrslunnar.
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Mal nr. Bls. i Stjoérnvald EKkKi leitad | Fario ado | Ekki fario| Enn til
skyrslu aftur til | tilmzelum ad medferdar
stjornvalds tilmaelum
5864/2009 90 | Utanrikisraduneytid X
6055/2010 99 | Persénuvernd X
6110/2010 73 | Fjarmalaeftirlitio X
6137/2010 92 | Rikislogreglustjorinn X
6252/2010 57 | Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6340/2011 86 | Kerunefnd utbodsmala X
6345/2011 69 | Innanrikisraduneytid X
6365/2011 58 | Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6367/2011 81 | Logreglustjorinn & hofudborgarsvaedinu X
6402/2011 111 | Umhverfisraduneytid X
6433/2011 65 | Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og X
vinnumarkadsadgerda
6490/2011 84 | Mennta- og menningarmalaraduneytio X
6505/2011 60 | Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6539/2011 62 | Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6565/2011 102 | Rikistollanefnd X
6620/2011 77 | Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda X
6690/2011 71 | Urskurdarnefnd félagspjonustu og X
husnadismala
Samtals 1 12 4

Vi lestur & framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad parna er adeins fjallad
um vidbrogd pess stjornvalds sem tilmealum var beint til. Pad leidir af lagareglum um
storf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans & mali og tilmeli beinast ad akvordun
eda urskurdi @dra stjérnvalds 4 vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad raeda urskurd sérstakrar
keerunefndar er tilmaelum umbodsmanns beint til hennar. Pad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi ad nyju ur mali og { samrami vid pa nidurstodu gangi maliod a ny til urlausnar
hjé leegra stjornvaldi.

ba ber einnig ad hafa i huga ad oft lata tilmaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad beeta
purfi ar akvednum annmorkum sem hafa verid & malsmedferd stjornvalds pegar pad tok
pa akvordun sem kvortun til min laut ad. f peim tilvikum kann stjornvald ad hafa farid ad
peim tilmelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa baett ir annmorkum 4 malsmedferdinni. Su
efnisurlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem akvordunin beinist ad
sé enn osattur vid lyktir mals og kvarti pa eftir atvikum a ny til umbodsmanns Alpingis.

Pau tilvik par stjornvold foru ekki ad sérstokum tilmaelum voru i fyrsta lagi mal nr.
6055/2010. Par var til umfjollunar urskurdur Persénuverndar par sem lagt til grundvallar
a0 tveir salfraeedingar hefou ekki veitt starfsmanni sjalfseignarstofnunar fraedslu i samraemi
vid akvaedi laga um persoénuvernd i tengslum vid gerd skyrslu sem peir unnu ad beidni stofn-
unarinnar i kjolfar kvortunar starfsmannsins yfir einelti 4 vinnustad. Settur umbodsmadur
Alpingis komst ad peirri nidurstoou i malinu ad urskurdurinn hefdi ekki verid 1 samraemi
vid 10g og lagdi fyrir stofnunina ad taka malid til nyrrar medferdar. Hinn 4. mars 2013
akvad stjorn Personuverndar ad hatha endurupptokubeioni salfraedinganna.

{ 60ru lagi var um ad raeda mal nr. 6137/2010 sem vardadi akvordun rikislogreglustjora

r

um setningu i embeetti 16greglumanns i umferdardeild 16greglustjérans a hofudborgar-
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svaedinu. I malinu taldi ég ad rikislogreglustjori hefdi ekki synt fram 4 ad akvordun um
setninguna hefdi uppfyllt peer krofur sem leida af almennum grundvallarreglum 1 stjorn-
syslurétti um undirbiining stoduveitingar og mat 4 haefni umsakjenda. Eg taldi jafnframt
a0 annmarkar hefou verid 4 undirbuningi dkvordunarinnar med tilliti til rannséknar
malsins og ad rokstudningur fyrir setningunni hefdi ekki verid fyllilega i samremi vid
akveedi stjornsyslulaga. Eg tok hins vegar ekki afstodu til pess hver hefdi verid hafastur
umszkjenda um starfid. Ad pvi virtu, vegna hagsmuna pess sem var settur i embaettid og
réttarframkvemdar & pessu svidi islensks réttar taldi ég oliklegt ad umraddir annmarkar
myndu leida til 6gildingar 4 dkvorduninni. Eg benti hins vegar 4, ad eins og jafnan pegar
verulegir annmarkar hafa ordid 4 medferd stjornvalds & stjoérnsyslumali, ad pad leiddi
af almennum starfsskyldum stjérnvalda a0 rétt vaeri ad taka afstoou til pess hvort og pa
hvernig bett verdi ur peim annmérkum og afleidingum beirra gagnvart hlutadeigandi
adila. I [josi pessa og ad virtum atvikum malsins meeltist ég til pess a0 rikislogreglustjori
leitadi leida til ad rétta hlut umsakjandans sem leitadi til min. I bréfi til min i tengslum
vi0 ritun arsskyrslu pessarar lysti rikislogreglustjéri peirri afstoou ad botakréfu umsaekj-
andans beri ad hafna an pess ad pvi veri nanar lyst hvad felist i krofu hans eda hvort
onnur atridi hefou komid til athugunar vid mat a4 pvi hvort unnt veeri ad leita leida til ad
rétta hlut umsakjandans. Af pessu tilefni 6skadi ég nadnari skyringa & pvi hvada atridi
komu til athugunar vid mat a pvi hvort unnt vaeri ad leita leida til ad rétta hlut malsadilans.
[ frekari skyringum rikislogreglustjora kom fram ad fundad hefdi verid med embaetti
16gregustjorans a héfudborgarsvaedinu um alitid og rikislogmadur hefdi verid upplystur
um malid en kréfunum verid hafnad. Af pessum svorum verdur ekki dregin énnur alyktun
en ad ekki hafi verid leitad leida ad 60ru leyti til ad rétta hlut malsadilans. Eins og nanar
er fjallad um {1 kafla 1.3.8 1 pessari skyrslu er pvi nokkur munur a pvi hvernig rikislog-
reglustjori brast vid sérstokum tilmelum i pessu tilviki og hvernig utanrikisraduneytid
brast vid samberilegum tilmaelum { tilefni af mali sem einnig vardadi verulega annmarka
a radningu i opinbert starf.

i pridja lagi var um ad rada mél nr. 6433/2011. Par leitadi til min einstaklingur sem
kvartadi yfir pvi ad urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda hefoi
visad fra stjornsyslukeru hans 4 akvordun Vinnumalastofnunar um ad hafna umsokn hans
um atvinnuleysisbetur. Keerunni var visad frd 4 peim grundvelli ad keeran veeri of seint
fram komin. Eg taldi hins vegar ad urskurdarnefndinni hefoi matt vera ljost ad Vinnumala-
stofnun hefdi ekki leyst ar malinu & réttum lagagrundvelli og pvi hefdu verid fyrir hendi
veigamiklar dsteedur sem maltu med pvi ad kaeran yrdi engu ad sidur tekin til medferdar a
grundvelli undanpaguakvaedis i stjornsyslulogum. Eg meltist til pess ad malid yrdi tekid
til nyrrar medferdar ef einstaklingurinn 6skadi eftir pvi og ad medferd malsins yrdi pa
hagad { samraemi vid pau sjonarmid sem eru rakin i alitinu. I framhaldi af pessu dskadi
malsadilinn eftir pvi mal hans yroi tekid til nyrrar medferdar. beirri beioni var aftur a
moti visad fra a peim grundvelli ad ekki yroi fallist 4 ad veigamiklar astedur maltu
med pvi ad kaeran yrdi tekin til medferdar. I nyjum urskurdi nefndarinnar segir nanar
tiltekid: ,,Ekki verdur [...] fallist 4 ad veigamiklar asteedur meeli med pvi ad keeran verdi
tekin til medferdar, sbr. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga, jafnvel poétt efnisleg nidurstada
urskurdarnefndarinnar hefoi hugsanlega ordid énnur en nidurstada Vinnumalastofnunar,
hefoi malio verid tekid til efnislegrar medferdar. Veeri fallist 4 slika fyrirtoku ad lidnum
keerufresti veri 1 raun verid ad gera pa krofu ad urskurdarnefndin leggi efnislegt mat a
mal vid mat & pvi hvort pad skuli tekid fyrir ad lionum keerufresti. Slikt getur ekki talist
vera i samrami vid tilgang reglna um timabundinn kerufrest. Af pessu tilefni legg ég
aherslu 4 ad pad leidir beinlinis af 28. gr. stjornsyslulaga ad stjérnvald & keerustigi kann
vid vissar adstadur ad purfa ad leggja efnislegt mat 4 urlausn laegra setts stjornvalds pratt
fyrir ad kaera berist ad lidnum keerufresti. Veroi fallist 4 afstodu nefndarinnar getur komid
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upp su stada ad akvordun sem er augljoslega 6gildanleg verdi ekki aftur tekin nema med
afturkdllun hins leegra setta stjornvalds eda malskoti til domstodla. Fyrri valkosturinn felur
i sér ad moguleikinn & pvi ad f4 mal skodad & tveimur stjérnsyslustigum er tekinn af
adilanum. Sidari kosturinn felur 1 sér verulegan kostnad og fyrirh6fn. Ad 60ru leyti visast
til umfjollunar minnar i kafla 1.3.2 hér ad framan.

i fjorda og sidasta lagi var um ad raeda mal nr. 6505/2011. bar leitadi til min kona
vegna urskurdar urskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var synjun a
umsokn um styrk til bifreidarkaupa vegna sonar hennar sem er hadur hjoélastol. Konan og
eiginmadur hennar h6fdu fengid styrk til kaupa 4 bifreid arid 2007 en s6tt um nyjan styrk
arid 2010. bPeim var synjad a4 peim grundvelli ad fimm ar pyrftu ad vera lidin ar fré sidustu
styrkveitingu og ad til pess a0 til greina kemi ad veita undanpagu fra pvi pyrfti bifreid
a0 hafa eydilagst. Nefndin taldi pa undanpagu adeins koma til greina ef bifreidin hefoi
eyoilagst skyndilega, svo sem ef hiin hefdi ordid algjorlega d6kufer eftir umferdardhapp.
Settur umbodsmadur taldi hins vegar ad undanpagan yroi ekki talkud svo prongt og pa
pannig ad hreyfihamladur einstaklingur yroi ad leggja at i kostnad langt umfram verdmaeeti
vidkomandi bifreidar til ad gera onytan bil gangferan par sem hann hefdi ekki onyst
skyndilega. Hann meltist pvi til pess ad malid yrdi tekid til nyrrar medferdar. Urskurdar-
nefnd almannatrygginga tok malid til nyrrar athugunar og urskurdadi ad nyju i malinu
en komst ad sdomu nidurstodu og adur og visadi m.a. til skyringar i ordabok 4 merkingu
sagnarinnar ,,ad eyodileggja“ og lagdi til grundvallar ad bilun bifreidar verdi ekki 16g0 ad
jofnu vio merkingu pess ords. P4 hefoi konan A fengio fé fyrir solu bifreidarinnar og par
med hafi hun ekki 6nyst. Pratt fyrir ad malid hafi verid endurupptekid verdur pvi ekki
annad sé0 en ad ekki hafi verid fallist 4 sjdnarmid setts umbodsmanns i malinu.

Alit i pessum malum eru reifud i skyrslu pessari a bls. 99, 92, 65 og 60 og birt { heild
sinni 4 heimasidu embettisins, www.umbodsmadur.is.

4 Viobrogo stjornvalda vio almennum tilmaelum umbodsmanns

Umbodsmadur Alpingis kann ad fara pa leid i tilefni af athugun & kvortun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvadi ad beina almennum tilmaelum til hlutadeigandi
stjérnvalda. betta eru pau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjérnvalds ad
gera almennt breytingar a tilteknum vinnubrogdum eda reglum. I kjolfarid hef ég innt
stjornvold eftir pvi hvort pau hafi gripid til sérstakra radstafana i tilefni af almennum
tilmaelum minum.

{ yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 18 lit par sem almennum tilmaelum hefur verid
beint til viokomandi stjornvalds & arinu 2012. bessi tilmeeli lutu ymist ad pvi ad tilteknum
reglum eda starfshattum stjérnvalda yroi breytt eda pvi var beint til stjérnvalda ad taka pad
til athugunar hvort tilefni veeri til ad gera akvednar breytingar og pa 1 1josi peirra sjonarmida
sem ég hafdi lyst i aliti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu hvort stjornvold hafi farid ad
abendingum minum verdur ad leggja aherslu a ad par hef ég fyrst og fremst verio ad kalla
eftir ad hja viokomandi stjornvaldi yroi lagt mat 4 hvort tilefni sé til breytinga med tilliti
til pessara sjébnarmida sem gjarnan hafa pa lotid ad pvi ad betur sé¢ hugad ad réttarstoou
og réttaréryggi borgaranna. Liggi fyrir ad stjornvald hafi i kjolfar slikra tilmeela fra mér
lagt mat & pessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad 6llu leyti breytingar 4 peim atridum sem
tilmeeli min lutu ad og rékstydji pa afstdou sina med atridum sem stjérnvaldid hefur [6gum
samkvamt mat um hef ég almennt litid svo 4 ad stjérnvaldio hafi farid eftir peim almennu
tilmaelum sem ég setti fram.

Af yfirlitinu sést ad stjornvold hafa 1 sautjan tilvikum af atjan farid ad almennum
tilmaelum sem sett hafa verid fram. [ einu tilviki var fyrirspurn minni um vidbrogd vid
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almennum tilmalum ekki svarad og pvi liggur afstada pess stjérnvalds, Persénuverndar,
ekki fyrir. Fyrirspurnin verdur itrekud og pegar svor liggja fyrir verdur gerd grein fyrir
peim i arsskyrslu. Nénar er greint frd svorum stjornvalda vid fyrirspurnum minum vegna
almennra tilmela 1 umfjéllun um vidkomandi mal 1 III. kafla skyrslunnar.

Mal nr. Bls. i Stjérnvald Fario ad EKkki fario Enn til
skyrslu tilmeaelum | ad tilmaelum | medferdar
5864/2009 90 Utanrikisraduneytid X
6055/2010 99 Personuvernd X
6110/2010 73 Fjarmalaeftirlitio X
6123/2010 96 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio X
Forszaetisraduneytid X
6137/2010 92 Rikislogreglustjorinn X
6252/2010 57 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6259/2010 79 Logreglustjorinn a hofudborgarsvadinu X
Innanrikisraduneytio X
6340/2011 86 Kerunefnd atbodsmala X
Vegagerdin X
Fjarmala- og efnahagsraduneytid X
6365/2011 58 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
Velferdarraduneytio X
6367/2011 81 Rikissaksoknari X
6402/2011 111 Umbhverfisraduneytiod X
6424/2011 67 Innanrikisraduneytio X
6433/2011 65 Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga X
og vinnumarkadsadgerda
Velferdarraduneytio X
6505/2011 60 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
6539/2011 62 Urskurdarnefnd almannatrygginga X
Velferdarraduneytio X
6565/2011 102 | Rikistollanefnd X
6620/2011 77 Séfnunarsjodur lifeyrisréttinda X
6690/2011 71 Urskurdarnefnd félagspjonustu og X
husnadismala
Samtals 17 1
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III  ALIT OG APRAR NIDURSTODUR [ MALUM
AFGREIDDUM ARID 2012

1 Adgangur ad gognum og upplysingum

1.1 Adgangur ad gognum a grundvelli upplysingalaga.
(Mal nr. 6968/2012)

A kvartadi yfir nidurstoou arskurdarnefndar um upplysingamal i mali par sem stadfest
var akvoroun Bankasyslu rikisins pess efnis ad synja A um adgang ad upplysingum
um néfn, heimilisfong og starfsheiti peirra umsakjenda um starf forstjora stofnun-
innar sem drégu umso6kn sina til baka eftir ad umsoknarfresti lauk. P4 visadi nefndin
fra keeru A ad pvi leyti er hiin laut ad skyldu Bankasyslunnar til ad birta a0 eigin
frumkvzedi lista yfir alla umsaekjendur strax a0 umséknarfresti loknum og ad synjun
stofnunarinnar 4 ad veita Rikisutvarpinu adgang ad umraeddum lista.

Umboodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 25. jani
2012, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

A0 virtri peirri meginreglu upplysingalaga nr. 50/1996 ad stjornvoldum sé
almennt ekki skylt ad eiga sjalf frumkvaedi ad pvi ad veita almenningi adgang ad
upplysingum og ordalagi 4. tolul 4. gr. laganna, sem af varo radio ao pao hefoi ekki
verio @tlun loggjafans ad vikja fra peirri meginreglu vardandi néfn, heimilisfong og
starfsheiti umsakjenda um opinber storf, taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur
til ad gera athugasemdir vid pa afstoou urskurdarnefndar um upplysingamal ad
skylda til a0 veita adgang ad slikum upplysingum yroi pvi adeins virk ad fram kemi
beioni um adgang aod slikum upplysingum.

Umbodsmadur taldi jafnframt ekki forsendur til ad gera athugasemdir vio pa
afstoou nefndarinnar ad sa sem dregio hefur umsokn sina um opinbert starf til
baka teljist upp fra pvi ekki lengur umsakjandi um hlutadeigandi starf i skilningi
4. tolul. 4. gr. upplysingalaga. Pa varo ekki annad séo en ad umsoknir pger sem malio
sneri einkum ad hefou verid dregnar til baka adur en listi yfir umsakjendur var
afhentur A og ekki vard sédo ad drattur hefdi oroio a afgreioslu 4 beioni hans um
afhendingu listans. Med tilliti til hagsmuna peirra sem dréogu umséknir sinar til
baka taldi umbodsmadur enn fremur ad hugsanleg fravik af halfu Bankasyslunnar
fra pvi ad afhenda listann eins fljott og kostur var fra pvi ad beionin kom fram gzeti
ekKki leitt til pess ad A eetti krofu 4 ad fa upplysingar um pa sem hugsanlega hefou
dregio umsoknir sinar til baka eftir ad beidnin barst en 4dur en listinn var afhentur.
Samkvaemt pessu taldi umbodsmadur sig pvi ekki hafa forsendur til ad gera athuga-
semdir vid pa afstodu urskurdarnefndarinnar ad Bankasyslunni hefdi ekki verid
skylt 4 grundvelli 4. tolul. 4. gr. upplysingalaga a0 veita A adgang a0 upplysingum
um umsgkjendur um starf forstjora Bankasyslunnar sem dregido hofou umsoknir
sinar til baka pegar listi yfir umsakjendur um framangreint starf var afhentur A.
Pa taldi umbodsmadur sig ekki hafa, a grundvelli peirra gagna sem fyrir hann héfou
verio 16go, tilefni til ad draga i efa pa forsendu nefndarinnar ad umraeddar umsdéknir
hefou verio dregnar til baka adur en listinn var afhentur A.

Af gognum malsins vard enn fremur ekki rdadid ad synjun Bankasyslu rikisins
um ad veita Rikisutvarpinu adgang ad upplysingunum hefdi varoad hagsmuni A med
peim heetti ad hann gaeti att adild ad malinu hja urskurdarnefndinni. Umbodsmadur
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taldi pvi ekKki tilefni til a0 gera athugsemdir vio pa nidurstoou nefndarinnar ao visa
kaeru A fra ad pvi leyti.

Par sem bpad er ekki hlutverk drskurdarnefndar um upplysingamal samkvaemt
14. gr. upplysingalaga ad taka almenna afst6ou til pess hvernig tilka beri akvaedi
laganna heldur ad leysa ur pvi i hverju einstoku mali sem borid er undir nefndina
hvort synjun stjornvalds i tilteknu tilviki um ad veita adgang ad upplysingum hafi
verid i samrzemi vid 16g taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad gera
athugasemdir vio fravisun 4 keeru A ad pvi leyti sem huin laut a0 skyldu Bankasysl-
unnar til ad birta lista yfir ums@kjendur um starf forstjora Bankasyslunnar strax
ad lionum umsoknarfresti. Pad vard nidurstada umbodsmanns ad hann hefdi ekki
forsendur til ad gera athugsemdir vio forsendur eda nidurstoou urskurdarnefndar
um upplysingamal i mali A. Hann dkvad pvi ao ljuka athugun sinni 4 mali hans
en tok fram a0 athugunin hefdi takmarkast vio drlausn drskurdarnefndarinnar a
kaeru A. Hann hefdi hins vegar ekki tekid afstoou til peirrar radstéfunar stjérnar
Bankasyslu rikisins ad veita peim sem héfou lagt fram umsékn um starfio stuttan
frest til a0 draga umsoknir sinar til baka.
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2 Almannatryggingar

2.1 Sjukradagpeningar namsmanna. Rannsoknarreglan. Sjonarmio sem akvoroun
verdur byggo a. Forsvaranlegt mat. Svor stjornvalda vio erindum umbodsmanns
Alpingis.
(Mal nr. 6252/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir urskurodi urskurdarnefndar
almannatrygginga par sem stadfest var akvordun Sjikratrygginga Islands um ad
hafna ums6kn hennar um sjikradagpeninga namsmanna. Urskurdarnefndin dkvad
a0 endurupptaka mal A 4 medan 4 medferd malsins st60 hja umbodsmanni og kvao
upp nyjan urskurd par sem akvoroun sjukratrygginga var felld tir gildi og meelt svo
fyrir ad greida skyldi A helming sjikradagpeninga fyrir priggja manada timabil.
Settur umbodsmaodur Alpingis réd a0 niourstada nefndarinnar um ad synja A um
greioslu fullra sjukradagpeninga, og pa ad skilyroum til a0 hian nyti peirra aftur
i timann i allt ad sex manudi hafi ekki verid fullnzegt, sbr. 2. mgr. 35. gr. laga nr.
112/2008 um sjukratryggingar, hafi verio reist 4 tveimur sjonarmioum. Annars vegar
pvi ad gogn malsins hefou ekKki verid til pess fallin ad varpa ljosi 4 veikindi A pannig
ad Otvireett veeri haegt a0 segja ad hiin hefoi verio 6fzer um ad stunda nam. Hins vegar
hafi pad haft pydingu ad A hafi ad einhverju leyti getad stundad nam sitt, en hin hafi
fengio namslan 4 umraeddu timabili.

Settur umbodsmadur taldi ad af gognum malsins og peirri stadreynd ad A naoi
ekki a0 ljuka nami sinu 4 dzetludum tima yroi ekki dregin onnur alyktun en ad
sjukdomsastand hennar hefdi leitt til forfalla fra nimi sem leiddu til tafa a pvi. ba
rakti settur umbodsmadur ad grein 2.4.3 i Gthlutunarreglum LIN vegna skélaarsins
2008-2009, sem akvoroun sjéosins um ad veita A lan grundvalladist 4, taeki mio af pvi
a0 sannanlega hefodi verid synt fram 4 ad naimsmaodur hefdi verid ,,0vinnufer vegna
veikinda ad mati leknis®. Urskurdarnefndin hefdi bvi ekki meo forsvaranlegum haetti
getad dregio pa alyktun af pvi a0 A hefoi verio veitt nimslan a0 han geeti ekki af peim
sokum uppfyllt skilyroi laga laga nr. 112/2008 og reglugerdar nr. 1025/2008 um sama
efni til greidslu fullra sjikradagpeninga. Var pad nidurstada setts umbodsmanns ad
afstada urskuroarnefndar almannatrygginga hafi ekki verid reist 4 malefnalegum
sjonarmioum og forsvaranlegu mati 4 gognum malsins. Afgreidsla nefndarinnar hafi
pvi ad pessu leyti ekki verio i samrzemi vid 16g, An pess po ad tekin veeri afstada til
pess hvort skilyrdi hafi ad 60ru leyti verid til pess ad fallast 4 umsékn A og pa ad veita
henni fulla sjikradagpeninga i allt a0 sex manudi aftur i timann eda eftir atvikum
hluta pess tima.

Hinn 29. september 2011 var upplyst ad urskurdarnefndin hefdi 8. juni 2011 tekio
mal A upp a0 nyju og breytt fyrri afgreioslu med urskuroi 19. aguist 2011. Afrit af
irskurdinum barst umbodsmanni ekki fyrr en 6. oktéber s.a. I tilefni af pessu gerdi
settur umbodsmadur vio pad athugasemdir ad nefndin skyldi ekki pegar i framhaldi
af pvi akvoroun var tekin um ad endurupptaka mal A gera reka ad pvi ad upplysa
umbodsmann um nyja stoou malsins. Pad athafnaleysi nefndarinnar hefoi ekki verio
i samrzemi vid pau meginsjonarmio sem 16g nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis
eru reist 4 og vandada stjornsysluhzetti.

Pad voru tilmzeli setts umbodsmanns Alpingis ad urskurdarnefndin tzeki mal A til
nyrrar medferdar keemi fram beioni pess efnis fra henni og ad hun leysti pa ir malinu
i samraemi vio pau sjonarmid sem fram keemu i alitinu. Hann beindi jafnframt peim
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almennu tilmgelum til arskurdarnefndarinnar ad hafa umraedd sjonarmio framvegis
i huga vio drlausn sambearilegra mala.

Formanni urskurdarnefndar almannatrygginga var ritad bréf 1. febrar 2013 par sem
pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i malinu
hefodi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju
par radstafanir feelust.

{ svarbréfi urskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 18. mars 2013, kemur fram ad
A hafi ekki 6skad eftir endurupptoku malsins hja nefndinni og pvi hafi ekki komid til
pess. Hins vegar segir ad nefndin muni taka pau sjonarmid og dbendingar sem komi fram
i alitinu til skodunar og muni i framtidinni hafa hlidsjon af peim vid medferd mala hja
nefndinni.

2.2 Félagsleg adstod. Umonnunargreioslur.
Rannséknarregla. Forsvaranlegt mat.
(Mal nr. 6365/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad urskurdarnefnd almanna-
trygginga hefoi stadfest akvoroun Tryggingastofnunar rikisins um ad hafna pvi
ad gera breytingar 4 umonnunarmati sonar hennar. A hafdi fengio 85% af fullum
umoénnunargreioslum vegna drengsins fra 14. juni 2005. Med mati fra 16. oktober
2008 var hins vegar akvedid ao greiosluhlutfall vegna hans yroi afram 85% fra 1.
april 2009 til 31. mars 2010 en sidan lzekkad nidur i 43% um einu og halfu ari sidar
eda fra og med 1. april 2010 til 31. mars 2012. Breytingin var gerd med pvi ad leekka
drenginn um svokallad greioslustig, en 1. greidslustig i peim uménnunarflokki sem
hann var i (2. flokki) svaradi til 85% af fullum uménnunargreioslum og 2. greioslustig
svaradi til 43% greidsluhlutfalls. A 6skadi privegis eftir pvi ad pessi akvoroun yroi
tekin til endurskodunar og ad fjarhaedin héldist 6breytt i 85% af fullum greidslum en
pvi var avallt synjad. Hun lagdi a0 lokum fram stjérnsyslukzeru hja arskurdarnefnd
almannatrygginga og leitadi sidan til umbodsmanns eftir ad nefndin stadfesti synjun
tryggingastofnunar 4 beioni hennar um endurskodun akvorounarinnar.

Athugun umbodsmanns Alpingis 4 malinu beindist einkum ad pvi hvort
peer forsendur, sem upphaflega voru lagoar til grundvallar Akvéroun um ad mida
fjarhaed greidoslna vegna sonar A vio 1. greioslustig hefou breyst med peim hzetti a0
fullnzegjandi grundvollur hefdi verio til pess ad faera fjarhad greidslnanna nidur
i 2. greidslustig. Umbodsmadur gerdi grein fyrir pvi ad mat & greidslustigi barns
byggoist 4 premur vidomiounarpattum, p.e. umoénnunarpyngd pess, hvort pad nyti
sérteekrar daglegrar og endurgjaldslausrar pjonustu og i hvada meeli pad fengi
hlutfallslega vistun eda skammtimavistun. Umbodsmadur rakti sidan ad i skyringum
Tryggingastofnunar rikisins i tilefni af malinu hefdi verio fallist 4 ad rangt hefoi
verio a0 gera rao fyrir breytingu og lzekkun & greioslustigi sonar A fram i timann
an pess a0 reisa breytinguna 4 sjalfsteedu mati 4 pvi timamarki pegar leekkunin atti
a0 koma til framkvzemda. I skyringunum kom jafnframt fram ao latid hefoi verid af
pessari framkvzemd fyrir nokkru sidan en enn veeru i gildi nokkrar eldri akvardanir
par sem umoinnunarflokkur eda greioslustig veeri akvardoad med pessum heaetti.
Umbodsmadur tok fram ad pvi til viobotar kaemi ad ekki yroi séd 4 hvada gognum
eda upplysingum stofnunin hefdi byggt pa afstoou sina ad forsendur hefou verio til
a0 lekka greioslustig sonar A fra 1. april 2010. Pvert 4 niourstoou stjornvalda bentu
fyrirliggjandi leeknisfraodileg gogn og upplysingar um afstoou fagadila eindregio til
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pess a0 astand drengsins hefoi ekki breyst. Umbodsmadur taldi ad pegar urskuroar-
nefnd almannatrygginga urskurdadi i malinu hefou ekki verid til stadar nein gogn eda
upplysingar sem forsvaranlegt hefdi verio ad leggja til grundvallar pvi ad breytingar
hefou oroid 4 astandi drengsins pannig ad hann félli ekki lengur undir annad af
tveimur valkvzeoum skilyroum fyrir 1. greioslustigi 2. umonnunarflokks, p.e. ad
hann pyrfti adstod vio flestar athafnir daglegs lifs. Auk pess fékk umbodsmadur
ekki sé0 af gognum malsins ad nein sjalfsteed gagnaoflun hefdi fario fram af halfu
stjornvalda um dstand drengsins, sbr. rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, 4dur en lzkkunin kom til framkvaemda. P4 var ekki tekin nein efnisleg
afstada i urskurdi urskurdarnefndarinnar til peirra fyrirliggjandi laeknisfraedilegu
gagna og alits fagadila sem bentu til pess ad astand drengsins veeri 6breytt. Med visan
til alls pessa var pad nidurstada umboosmanns Alpingis ad Grskurdur urskuroar-
nefndar almannatrygginga i mali A hefdi ekki verio i samraemi vio 16g.

Par sem i urskurdi i mali A kom fram ad gogn malsins beeru ekki med sér ad
utlagdur kostnadur hennar veeri meiri en sem naemi greioslum vegna mats samkvzaemt
2. greioslustigi tok umbodsmadur fram aod eins og reglugerd nr. 504/1997, um
fjarhagslega adsto0 vio framferendur fatladra og langveikra barna, veeri ur garoi gero
hefou upplysingar um utlagdan kostnad A hefou ekki att ad hafa ahrif vido mat 4 pvi
hvort uménnunargreioslur vegna sonar hennar skyldu mioast vio 1. eda 2. greioslustig
2. umoénnunarflokks heldur vard pad mat ad eiga sér stao a sjalfstaedum forsendum og
4 grundvelli peirra vidmida sem samkvamt reglugerdinni yrou 16go til grundvallar
sliku mati. Hins vegar hefdi nefndin att ad taka afst6ou til pess hvort skilyrdi veeru til
a0 haekka greioslurnar 4 grundvelli sérakvaedis i reglugerdinni par sem fram kemur
a0 heimilt sé a0 haekka greioslur ef um sannanleg tilfinnanleg utgjold er ad rzeda.
Eins og atvikum var hattao taldi umbodsmadur ekKi tilefni til ad taka frekari afstoou
til pessa atridis i mali A en tok fram ad af skyringum Tryggingastofnunar rikisins og
urskurdarnefndar almannatrygginga veeri 6ljost vio hvada adstaedur og med hvada
heetti stjornvold teldu rétt ad beita umrzeddum hzekkunarheimildum. Umbodsmadur
akvad pvi ad setja fram almenn tilmeeli til velferdarradherra um ad taka akvadi
reglugerdoarinnar um haekkun 4 greioslum vegna sannanlegra tilfinnanlegra utgjalda
til endurskodunar i pvi skyni ad pau yrou gerd skyrari.

Auk almennra tilmeela til velferdarraoherra setti umbodsmadur fram pau tilmzeli
til rskurdarnefndar almannatrygginga ad mal A yroi tekio til nyrrar medferoar
kzemi fram beioni fra henni pess efnis og ad nefndin leysti pa ir malinu i samraemi vio
pau sjonarmio sem gero veeri grein fyrir i dlitinu. Jafnframt meeltist umbodsmaodur
til pess ad nefndin hefdi umrzedd sjonarmid framvegis i huga vid urlausn sambzeri-
legra mala.

Med bréfi, dags. 20. desember 2012, upplysti velferdarraduneytid mig um ad i
tengslum vid endurskodun laga um almannatryggingar hefoi verid akvedid ad fela
sérstokum starfshopi ad fara yfir efni laga nr. 22/2006 um greidslur til foreldra langveikra
e0a alvarlega fatladra barna og 4. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega adstod, meta reynslu
af framkvamdinni og porf 4 breytingum. I greinargerd starfshopsins hefdi komid fram ad
tiltekinna breytinga vaeri porf og hefdi verid lagt til ad radherra skipadi nefnd sem gerdi
frumvarp ad heildsteedum 16gum um fjarhagslegan studning hins opinbera vid fjolskyldur
langveikra og/eda alvarlega fatladra barna par sem reglur um umonnunargreidslur og
svokalladar foreldragreidslur yrdu sameinadar i eina 16ggjof. Jafnframt hefoi verid lagt til
a0 markmidio med breyttri 16ggjof yroi ad koma a heildsteedu studningskerfi vid foreldra
langveikra og/eda fatladra barna sem taeki til umonnunar, utgjalda og tekjutaps foreldra a
vinnumarkadi og greidslur til peirra sem ekki geetu unnid vegna umdénnunar peirra.
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Velferdarradherra var ritad bréf 1. februar 2013 par sem pess var 6skad ad raduneyti
hans upplysti mig um pad hvort alit mitt { malinu hefoi ordid tilefni til einhverra vidbragda
eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju per radstafanir felust.

[ svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 8. februar 2013, er visad til fyrra bréfs pess
fra 20. desember 2012 og upplyst ad nefnd sem atlad sé ad semja umraett frumvarp hafi
verid skipud og sé enn ad storfum. Nefndin hafi verid upplyst um alitid og vonir standi
til pess a0 sidar & pessu ari verdi unnt ad leggja fram frumvarp til heildsteedra laga um
fjarhagslegan studning hins opinbera vid fjolskyldur langveikra og/eda alvarlega fatladra
barna par sem medal annars verdi tekid tillit til abendinga 1 umraddu mali.

Formanni urskurdarnefndar almannatrygginga var einnig ritad bréf 1. februar 2013
par sem pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi
or0id tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju per
radstafanir faelust.

{ svarbréfi urskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 18. mars 2013, kemur fram ad
A hafi 6skad eftir endurupptoku malsins hja nefndinni 13. juli 2012. Nefndin hafi ordid
vid peirri beidni og 6skad eftir greinargerd Tryggingastofnunar rikisins vegna pess. Vid
medferd maélsins hja tryggingastofnun hafi verid fallist 4 krofur hennar. [ framhaldi af pvi
hafi hin afturkallad malid hja urskurdarnefndinni. Jafnframt segir ad nefndin muni taka
pau sjonarmid og abendingar sem koma fram i alitinu til skodunar og muni i framtidinni
hafa hlidsjon af peim vid medferd mala hja nefndinni.

2.3 Félagsleg adstod. Styrkur til kaupa a bifreio.
(Mal nr. 6505/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir urskurdi tdrskuroarnefndar
almannatrygginga par sem stadfest var synjun Tryggingastofnunar rikisins 4 umsékn
hennar um styrk til bifreidarkaupa vegna sonar hennar sem er hadur hjolastol. A og
eiginmadur hennar hofou fengid styrk til kaupa a bifreid arid 2007. A sétti um nyjan
styrk ario 2010 en var synjad a peim grundvelli a0 samkvzemt 3. mgr. 10. gr. laga nr.
99/2007 um félagslega adstod pyrftu ad vera lidin fimm ar fra sioustu styrkveitingu.
Pa var ekki talio unnt a0 veita A undanpagu fra timaskilyrdinu a grundvelli 5. mgr.
4. gr. nr. 170/2009, um styrki og uppbztur til hreyfihamladra einstaklinga, par sem
m.a. kemur fram ad heimilt sé ad vikja fra fimm ara timamarki ef bifreio eyoileggst.
I virskurdi virskurdarnefndarinnar var lagt til grundvallar ad si undanpaga kaemi
adeins til greina ef bifreidin hefdi eyodilagst skyndilega, svo sem ef hin hefdi oroio
algjorlega 6okufzer eftir umferdaréhapp. I kvortun A kom m.a. fram ad hin teldi
pessa tulkun stjornvalda 4 undanpiguakvzedinu of pronga. Hiun benti m.a. 4 ad
kostnadur vid ad gera vio bifreidina hefdi ordido umtalsvert meiri en verogildi hennar,
ad bifreidin hefdi ekki verio gangfzer um 18 manada skeid og ad hiin hefdi ad lokum
verio seld fyrir séluverd sem var samanlagt andvirdi peirra hluta sem voru nytanlegir
til partasolu.

Settur umbodsmadur Alpingis taldi ad par sem umradd lagadkvadi um bifreioa-
styrki feelu i sér utfeerslu 4 adstod sem skyldi tryggd fotluoum einstaklingum med
lIogum samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar yroi vio tulkun reglugerdarinnar
ad lita til peirra markmida sem styrkjunum veri atlad ad n4d, p.e. ad gera hreyfi-
homludum einstaklingum Kkleift ad stunda atvinnu, skola og sakja reglubundna
endurhzefingu. Settur umbodsmadur taldi pvi ekki forsendur til ad tillka undanpagu-
heimildina i 5. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 170/2009 prongt, enda yroi slik prengjandi
skyring talin ganga gegn meginmarkmidum reglugerdarinnar. Settur umbodsmadur
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taldi jafnframt a0 akveedio yroi ekki tilkao eins prongt og lagt veeri til grundvallar
i urskurodi drskurdarnefndar almannatrygginga og pa pannig ad pad hefdi pzer
afleidingar i for med sér ad hreyfihamladur einstaklingur yroi ad leggja ut i kostnad
langt umfram verdmeeti viokomandi bifreidar til ad gera énytan bil gangferan par
sem hann hefoi ekki onyst skyndilega. Pvert 4 méti yroi ao lja Akvaedinu inntak sem
peim samrymdist meginmarkmidum sem styrkjunum vzeri ztlad ad na. I 1jési edlis
peirra mala sem um rzedir komst settur umbodsmadur pvi ad peirri niourstéou ao
tilkun nefndarinnar gengi lengra en ordalag 5. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 170/2009
geefi tilefni til og par af leidandi ad pad sjonarmio sem nefndin lagoi til grundvallar
nidurstoou sinni i mali A hefoi ekki verio i samraemi vio 16g. Settur umbodsmadur
meeltist pvi til pess ad mal A yrdi tekid til nyrrar athugunar. I pvi sambandi vakti
hann athygli 4 pvi a0 ef nefndin teldi gogn og upplysingar sem A hefdi pegar lagt fram
um astand bifreidarinnar nagou ekki til ad stydja fullyrdingar um onyti bifreidar-
innar yroi ad geeta pess ad leidbeina henni um pad og gefa henni kost 4 ad afla og
leggja fram frekari gogn, sbr. leidbeiningarreglu 7. gr. stjornsyslulaga.

Settur umbodsmadur taldi einnig ad pegar A, sem hafoi af tilteknum dsteedum
borist greinargerd Tryggingastofnunar rikisins vegna malsins i hendur eftir ad
frestur til pessa ad gera athugasemdir vio hana var lidinn, hafoi samband simleidis
vio urskurdarnefnd almannatrygginga hefoi borido ad leiobeina henni um ao 6ska
eftir stuttum fresti til ao leggja fram skriflegar athugasemdir 4dur en urskurour
var kvedinn upp i malinu. P4 meltist settur umbodsmaour til pess ad i almennri
stjornsysluframkveaemd nefndarinnar yroi hugad ao skraningu upplysinga um
malsatvik sem veitt eru munnlega ef pzer hafa verulega pyoingu, sbr. 23. gr. upplys-
ingalaga nr. 50/1996, hefdi pao ekki pegar verio gert.

Ad lokum gerdi settur umbodsmadur athugasemdir vid ad urskurdarnefnd
almannatrygginga hefoi svarad fyrirspurnarbréfi umbodsmanns vegna mals A a
pann hatt a0 itreka pa afstoou sem kom fram i irskurdinum og taka fram ad hun teldi
ekki astaedu til ad svara fyrirspurnum i bréfinu nema pess yroi sérstaklega 6skad og
meeltist til pess ad nefndin hugadi betur ad svéorum sinum vid bréfum umbodsmanns.

Formanni urskurdarnefndar almannatrygginga var ritad bréf 1. februar 2013 par sem
pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i malinu
hefoi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri { hverju
per radstafanir felust.

f svarbréfi urskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 18. mars 2013, kemur fram ad
A hafi 6skad eftir endurupptdku malsins hja nefndinni med bréfi sem var moéttekio 17.
agust 2012. Nefndin hafi ordid vid peirri beidni og urskurdad ad nyju i malinu 18. oktdber
en komist ad somu nidurstodu og adur, p.e. synjad hafi verid um styrkinn. Urskurdurinn
fylgdi bréfi nefndarinnar. Par er visad til skyringar i ordabok 4 merkingu sagnarinnar ,,ad
eydileggja“ og lagt til grundvallar ad bilun bifreidar verdi ekki 16gd ad jofnu vid merkingu
pess ords. P4 hafi A fengid fé fyrir solu bifreidarinnar og par med hafi hun ekki onyst.
I svarbréfi urskurdarnefndarinnar fra 18. mars 2013 segir jafnframt ad nefndin hafi med
hlidsjon af tilmaelum setts umbodsmanns tekid upp pa reglu ad skrd nidur andmeli og
athugasemdir sem malsadili kemur munnlega & framfzri.
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2.4 Slysatryggingar vio heimilisstorf. Heildstaett mat 4 atvikum mals. Meinbugir a4
stjornvaldsfyrirmalum.
(Mal nr. 6539/2011)

A leitadi til min og kvartadi yfir irskuroi drskurdoarnefndar almannatrygginga. Meo
tirskurdinum var stadfest Akvordun Sjikratrygginga Islands um ad synja umsékn A
um bo6taskyldu vegna slyss sem hiin vard fyrir 4 heimili sinu. M4l A laut ad pvi hvort
hin zetti rétt til slysabota a grundvelli laga nr. 100/2007, um almannatryggingar,
vegna slyss sem varo pegar hiin datt 4 heimili sinu en hin hafdi pa lokio simtali og var
4 leid sinni til ad halda afram vid matseld. I irskurdi irskurdarnefndarinnar var lagt
til grundvallar a0 averki sem hun hlaut vio fall a0 afloknu simtali geeti ekki talist til
heimilisstarfa i skilningi reglugerdar nr. 280/2005, um slysatryggingar vio heimilis-
storf. Um hefoi verio a0 raeda daglega athofn sem undanskilin vzeri slysatryggingu
vid heimilisstorf, sbr. 2. tolul. 4. gr. reglugerdarinnar, par sem sa atburdur ad svara
i sima veeri sérstaklega tilgreindur. Athugun umbodsmanns hefdi beinst ad pvi hvort
pessi afstada urskurdarnefndarinnar veeri i samraemi vio 16g.

Med visan til peirra lagasjonarmida, sem rakin voru i alitinu, taldi umbodsmadur
ljost a0 tilka yroi akvaedi reglugerdar nr. 280/2005 til samrzemis vid efnisreglu 30. gr.
laga nr. 100/2007, eins og hana bzeri m.a. ad skilja i samrzmi vio hina almennu reglu
27. gr. somu laga um slysatryggingu vio vinnu. Ad 60rum kosti hefdi reglugerodin ekki
lagastod. Gildissvid hugtaksins heimilisstorf samkvaemt 30. gr. yroi pvi ekki med
reglugerd a grundvelli 70. gr. laganna takmarkao pannig ad éheimilt veeri a0 lita til
atvika eda athafna sem zettu sér stad i beinu og orjifanlegu samhengi vio astundun
hefobundinna heimilisstarfa eins og matseld pegar metid veeri hvort slysatrygging
veeri virk. Pad eitt ad slys 4 heimili hefdi ordid vio eda i tengslum vid pzer athafnir sem
tilgreindar veeru i 4. gr. reglugerdar nr. 280/2005 gaeti pvi ekKi eitt og sér i ljosi 30.
gr. laga nr. 100/2007 girt fyrir ao slys hefdi oroio vio heimilisstorf. Umbodsmaour tok
fram ad ad0ur en slysid varo hefdi A verid vio matseld og hefoi timabundio vikio fra
til ad svara i sima. Slysio hefdi att sér stad i beinu framhaldi pegar hin hugoist halda
afram matseldinni. Atvikid, sem olli slysinu, hefdi pvi verid i beinu og orjifanlegu
sambandi vid dstundun heimilisstarfa i merkingu 30. gr. laga nr. 100/2007 og félli
pvi undir gildissvid slysatryggingarinnar eins og atvikum vari hattad. Pad var pvi
nidurstada umbodsmanns ad drskurdur urskurdarnefndarinnar hefdi ekki verid i
samraemi vio 16g.

Umboodsmadur beindi peim tilmgelum til drskurdarnefndarinnar ad hin teki
mal A 4 ny til afgreidslu, keemi fram 6sk um pad fra henni, og leysti pa r malinu i
samraemi vio pau sjonarmio sem umbodsmadur hefur gert grein fyrir i alitinu. Einnig
beindi umbodsmadur peim almennu tilmzelum til nefndarinnar a0 hafa umreedd
sjonarmio framvegis i huga vio urlausn sambzerilegra mala.

Umbodsmadur ték einnig fram ad framsetning 4. gr. framangreindrar reglugerdar
hefoi oroio til pess ad tilgreining a peirri athéfn ad svara i sima i texta reglugeroar-
akvaedisins hefoi leitt til pess ad atvik i mali A hefou ekki verio metin heildstaett med
tilliti til pess hvort hiin hefdi verio vio heimilisstorf pratt fyrir ad rof hefdi ordio a
matseld hja henni vid pad ad svara sima. Med tilliti til pess og annarra sjénarmioa
sem rakin voru i dkveedinu dkvad umbodsmadur i samrzemi vio 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad beina peim tilmzelum til velferdarraoherra,
sem fer med malefni slysatrygginga almannatrygginga, ad efni 2. tolul. 4. gr. reglu-
gerdarinnar yroi tekio til endurskodunar.
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Formanni arskurdarnefndar almannatrygginga var ritad bréf 1. februar 2013 par sem
pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i malinu
hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju
per radstafanir felust.

i svarbréfi urskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 18. mars 2013, kemur fram
ad A hafi 6skad eftir endurupptoku malsins hja nefndinni med bréfi, dags. 17. april
2012. Nefndin hafi ordid vid peirri beidni og urskurdad ad nyju i malinu 22. agust 2012.
Akvordun Sjukratrygginga fslands hafi pa verid hrundid, botaskylda vidurkennd og malinu
heimvisad til fyllri medferdar. Urskurdurinn fylgdi med bréfinu. [ svarbréfi nefndarinnar
kemur jafnframt fram a0 i akvaedi nyrrar reglugerdar um slysatryggingar vid heimilisstorf
par sem fjallad er um athafnir sem ekki teljast til hefobundinna heimilisstarfa s¢ ekki
lengur visad til peirrar athafnar ad svara i sima. ba segir ad nefndin muni lita til pess og
peirra abendinga sem koma fram 1 alitinu vid afgreidslu samberilegra mala, komi slikt
agreiningsefni til medferdar hja nefndinni.

Velferdarradherra var einnig ritad bréf 1. febraar 2013 par sem pess var 6skad ad
raduneyti hans upplysti mig um pad hvort akveedi 2. tolul. 4. gr. reglugerdar nr. 280/2005
hefdi verid endurskodad.

[ svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 6. mars 2013, kemur fram ad ny reglugerd nr.
670/2012 um slysatryggingar vid heimilisstorf hafi verid sett 12. juli 2012. I 1. tdlul. 5. gr.
reglugerdarinnar, sem komi i stad 2. tolul. 4. gr. eldri reglugerdar, séu talin upp pau slys
sem undanskilin séu slysatryggingu vid heimilisstorf. Sé pad pvi mat raduneytisins ad med
peirri breytingu hafi verid komid til mots vid athugasemdirnar i alitinu.

2.5 Lifeyristryggingar.
(Mal nr. 6818/2012)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaoi yfir starfshattum Tryggingastofnunar
rikisins vegna milligongu sem stofnunin hafdi fyrir hana um umsékn um 6rorku-
lifeyri i 60ru Nordurlandariki a4 grundvelli buaseturéttar. A taldi TR ekki hafa sinnt
upplysinga- og leiobeiningarskyldu gagnvart sér.

Umboodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 7. jini
2012, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umboodsmaour Alpingis taldi pao ekki leida af 6skraori meginreglu stjornsyslu-
réttar um leidbeiningarskyldu ad islenskum stjornvoldum veeri skylt ad veita
leiobeiningar um erlend 16g og reglur pegar fyrir laegi ad pad veeri hlutverk erlends
stjornvalds a0 taka akvoroun i mali. Pad veeri i hondum erlenda stjornvaldsins nema
annad veeri tekio fram i millirikjasamningum, logum eda almennum stjornvalds-
fyrirmzelum. Akvzedi um slika skyldu veeri hvorki aé finna i Nordurlandasamningi
um almannatryggingar, sbr. 16g nr. 66/2004, né i framkveemdasamningi vid Nordur-
landasamninginn eda vidaukum vid hann sem birtir veeru i fylgiskjali vio reglugero
nr. 96/2006. Umbodsmaour taldi sig pvi ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir
vid ad tryggingastofnun veitti ekki upplysingar um moguleg réttindi i 66rum londum
og a0 umsakjandi pyrfti par af leidandi sjalfur ad afla upplysinga um gildandi rétt i
umsoknarrikinu eda ad upplysingagjof 4 heimasiou stofnunarinnar veeri hagao meo
peim haetti ad veita eingongu upplysingar um hvar upplysingar um reglur annarra
landa vzeri ad finna, almennar upplysingar um millirikjasamninga sem Island er
aoili ad og tengla 4 heimasiou erlendra stofnana sem gzetu veitt nanari upplysingar
og almennar upplysingar um oérorkulifeyrisgreioslur milli landa.
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A0 lokum taldi umbodsmadur, midad vio pau gogn malsins sem hann hafoi undir
hondum, ad hann hefdi ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid paer skyringar
ad ekki yroi séo ad starfsfolk tryggingastofnunar hefdi haft astaedu til ad wtla ad
gognum sem fylgdu umsokn A vzeri abdétavant. Hann benti A 4 a0 af hun teldi svo
vera geti hiin komid peim gognum eda upplysingum 4 framfeeri vio stjérnvold i
umsoknarrikinu.
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3 Atvinnuleysistryggingar

3.1 Keera berst ad lionum keerufresti. Rannséknarregla. Rokstudoningur.
Leidbeiningarskylda.
(Mal nr. 6433/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad urskurdarnefnd atvinnu-
leysistrygginga og vinnumarkadsadgeroa hefdi visad fra stjornsyslukaru hennar a
akvoroun Vinnumalastofnunar um ad hafna umsokn hennar um atvinnuleysisbaetur
og sidari umsokn hennar um gerd namssamnings. Athugun umbodsmanns 4 malinu
beindist einkum ad pvi hvort nefndin hefdi, 40ur en hin ték akvoroun um ad visa
malinu fra, tekid med réttum hzetti afstoou til pess hvort unnt veeri ad taka kaeruna
til meoferoar aod lionum keerufresti & grundvelli pess ad veigamiklar astaeour meeltu
meo pvi, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Vinnumalastofnun hafnadi umsokn A 4 peim grundvelli a0 hin vzeri i nami og
teldist pvi ekki tryggd samkvamt atvinnuleysistryggingaloggjofinni. Af pvi tilefni
benti umbodsmadur a ad af 2. mgr. 52. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysis-
tryggingar, yroi ekki annad séo en ad sa sem uppfyllti almenn skilyrdi fyrir atvinnu-
leysistryggingum launamanna teldist tryggdur samkvamt logunum ef hann stundadi
nam 4 haskolastigi sem nzemi ad hamarki 10 ECTS-einingum 4 namsénn enda vzeri
um svo lagt niamshlutfall ad raeoa ad namio teldist ekki lansheeft hja Lanasjooi
islenskra namsmanna. Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad pratt fyrir ad i umsdékn
A og gognum sem hiin sendi stofnuninni hefdoi hiin beinlinis skyrt ad stada hennar
i ndmi veeri pannig ad hin getti adeins eftir ad ljiika 10 ECTS-einingum, zetti ekki
rétt til nimslans vegna pess nams sem hin ztti eftir og hefdi pegar hafio atvinnuleit
veeri ekkert vikio ad pvi i akvoroun Vinnumalastofnunar hvernig atvik i mali hennar
féllu ad 1ogmeaeltum undanpagum fra peirri reglu ad namsmenn varu ekki tryggoir.
Umbodsmadur taldi ad arskurdarnefndinni hefoi pvi matt vera ljost ad ekki veeri haegt
ad leggja til grundvallar a0 Vinnumalastofnun hefoi leyst ar malinu 4 réttum laga-
grundvelli.  pvi sambandi minnti hann 4 ad pad hefdi verid vidfangsefni stjornvalda
i malinu ad leysa ir umsékn A um réttindi hennar til atvinnuleysisbéta, sem hiin
hafoi 40ur tryggt sér meo storfum sinum a vinnumarkadi i samrzemi vid peer reglur
sem Alpingi hefoi sett til ado fullnzegja dkvaedi 76. gr. stjornarskrar, par sem m.a.
kemur fram ad 6llum sem pess purfa skuli tryggour i logum réttur til adstodar vegna
atvinnuleysis. Af edli peirra réttinda leiddi ad stjérnvold pyrftu 60ru fremur ad geeta
pess ad leysa ar malinu & réttum lagagrundvelli. I 1j6si pess var pad alit umbodsmanns
ad i malinu hefou verid fyrir hendi pad veigamiklar astaedur sem maeltu med pvi ad
kaera A yrdi tekin til medferdar pratt fyrir ad hafa borist ad lionum keerufresti ad
skilyroum 2. tolul. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga hefdi verio fullnaegt. Hann taldi pvi
a0 ekki hefoi samrymst dkvaedinu ad visa keerunni fra.

Umbodsmadur taldi ad skort hefdoi 4 a0 Vinnumalastofnun og sidar urskurdar-
nefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerdoa hefou rannsakad og eftir
atvikum aflad frekari gagna um namsfyrirkomulag A, en pad hafoi grundvallar-
pydingu vido mat 4 pvi hvort hiin félli undir undanpaguikvaedi 2. mgr. 52. gr. laga
nr. 54/2006. Hann taldi pvi ad malsmedferdin hefdi ad pvi leyti ekki verid i samrami
vid rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. Umbodsmadur taldi einnig ad rokstuon-
ingur i arskurdi urskurdarnefndarinnar hefoi ekki verio i samraemi vid peer krofur
sem leida af 4. tolul. 31. gr., sbr. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. Ad lokum fjalladi
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umbodsmadur um naudsyn pess ad vandao veeri til leidbeininga og upplysinga sem
Vinnumalastofnun 1éti i té um rétt borgaranna til atvinnuleysisbota og patttoku i
vinnumarkadsadgeroum og lagdi aherslu a eftirlitshlutverk nefndarinnar i pvi efni.
Hann taldi a0 i ljési pess hlutverks hefoi nefndin att ao fjalla um leidbeiningar sem
Vinnumalastofnunin veitti A um a0 leggja fram ums6kn um gerd nimssamnings sem
sidan var synjad.

Umbodsmadur meeltist til pess ad urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda teki mal A til nyrrar medferdoar keemi fram beioni um paod
fra henni og hagadi pa meoferd malsins i samraemi vid pau sjbnarmio sem rakin veru
i alitinu. Jafnframt beindi hann peim tilmzlum til nefndarinnar ad hafa sjonarmidin
framvegis i huga i storfum sinum. P4 dkvad umbodsmadur ad senda velferdarrao-
herra afrit af dlitinu meod peirri itrekuou dbendingu ad raduneyti hans hugaoi ao
pvi i hvada meli veeri unnt ad gera stjornvaldsfyrirmeli og verklagsreglur a réttar-
svidinu skyrari og gleggri um réttindi og moguleg tirraedi peirra sem falla undir
atvinnuleysistryggingaloggjofina. Par sem alitid vardadi 60rum praedi starfshaetti
Vinnumalastofnunar 4kvad umbodsmaodur einnig ad senda stofnuninni afrit af alitinu
til upplysingar.

Velferdarradherra og formanni urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda voru ritud bréf 1. febraar 2013 par sem pess var 6skad ad peir
upplystu mig um pad hvort alit mitt { malinu hefoi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda
annarra radstafana og ef svo veri 1 hverju paer radstafanir feelust.

[ svarbréfi Grskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda, dags.
19. febraar 2013, kemur fram ad 30. juli 2012 hafi A 6skad eftir pvi ad malio yrdi tekid til
medferdar ad nyju og hafi verid trskurdad um pa beidni 4. september 2012. Urskurdurinn
fylgdi bréfinu en par var beidni A visad frd, m.a. 4 peim grundvelli ad ekki yroi fallist &
pad ad veigamiklar astedur meltu med pvi ad keeran yroi tekin til medferdar. Fyrirspurn
minni um hvort og pa med hvada hatti hugad hefdi verid ad peim almennu sjéonarmidum
sem koma fram i 4litinu, m.a. hvad vardar mat nefndarinnar 4 stjérnsyslukerum sem
berast ad lionum karufresti, rannsokn mals, rokstudning og eftirlits- og leidbeiningar-
hlutverk nefndarinnar var ekki svarad pratt fyrir ad hun hefdi verid itrekud.

[ svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 12. mars 2013, er m.a. visad til fyrri svara
raduneytisins i tilefni af aliti umbodsmanns fra 29. september 2011 i mali nr. 6034/2010 og
tiltekinna breytinga 4 16gum sem gerdar voru med setningu laga nr. 142/2012. Hvad vardar
stjornvaldsfyrirmali og verklagsreglur & réttarsvidinu segir sidan eftirfarandi:

,Enn fremur bendir raduneytid 4 ad a sidastlionu ari voru settar nokkrar reglugerdir
4 grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar og laga um vinnumarkadsadgerdir og
birtar i B-deild Stjornartidinda. Tilgangur pessara reglugerda var ad kveda skyrt &
um tiltekin réttindi og skyldur einstaklinga 4 grundvelli framangreindra laga, medal
annars 1 tengslum vid patttoku atvinnuleitenda i virkum vinnumarkadsadgeroum.
Likt og fram kemur i fyrrnefndu bréfi raduneytisins til umbodsmanns Alpingis, dags.
12. juni 2012, mun raduneytid afram i samvinnu vid Vinnumalastofnun og adila vinnu-
markadarins fara reglulega yfir reynsluna af framkvemd laga a svidi atvinnuleysis-
trygginga og vinnumarkadsadgerda. Vid pa yfirferd mun raduneytid medal annars
hafa alit umbodsmanns Alpingis sem og urskurdi urskurdarnefndar atvinnuleysis-
trygginga og vinnumarkadsadgerda til hlidsjonar. Enn fremur mun raduneytio i peirri
vinnu hér eftir sem hingad til gaeta pess eins og kostur er ad paer reglur sem gilda 4
fyrrnefndu svidi séu sem skyrastar.
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4 Fangelsismal

4.1 Reynslulausn. Meinbugir 4 logum.
(Mal nr. 6424/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir urskurdi innanrikisraduneyt-
isins par sem stadfest var dkvoroun fangelsismalastofnunar um ad synja honum um
breytingu 4 utreikningi 4 refsitima hans med tilliti til reynslulausnar.

Arid 2006 var A deemdur med démi Haestaréttar til sex ara éskilordsbundinnar
fangelsisvistar. Honum var veitt reynslulausn ad lionum helmingi dzemds refsitima
ario 2008 en sidar sama ar var honum gert ad saeta framhaldsafplanun 4 1080 daga
eftirstoovum refsingarinnar a peim grundvelli ad hann hefoi rofid almennt skilyroi
reynslulausnar. Med domi Haestaréttar arido 2010 var A sidan deemdur til atta ara
fangelsisvistar vegna nys brots en refsing samkveemt fyrri démi var ekki tekin upp
og daemd med i pvi mali.

Logum samkvaemt og ad tilteknum skilyroum uppfylltum er heimilt ad veita
fanga reynslulausn pegar hann hefur afplinad annaohvort tvo prioju hluta eda
helming refsitima. I tilkynningu fangelsismalastofnunar til A um afplinun 4 démi
Heestaréttar fra 2010 kom fram ad helmingur og tveir pridju hlutar refsitima varu
reiknadir af refsingu samkvaemt déminum fra 2010 asamt 1080 daga eftirstoovum
refsingar samkvemt domi Heaestaréttar ario 2006. A taldi hins vegar ad refsitima
hans baeri a0 reikna ut med peim heetti ad leggja saman sex ara fangelsisrefsingu
samkvaemt dominum fra 2006 og atta ara fangelsisrefsingu samkvaemt dominum fra
2010 en med peirri adferd ztti hann kost a reynslulausn mun fyrr. A peim grundvelli
kzeroi A akvoroun fangelsismalastofnunar um ad hafna pvi ad breyta ttreikningi
4 refsitima hans til innanrikisraduneytisins. I Grskurdi innanrikisraduneytisins i
malinu var pridja reikningsadferdin 16go til grundvallar, p.e. ad refsitimann bzeri ad
reikna ut med peim heetti a0 A beeri a0 ljuka afplanun a fyrri refsingu og pa fyrst
hzfist nyr refsitimi. I 1jési pess m.a. ad st nidurstada var A meira til ipyngingar taldi
raduneytio engu ad siour rétt ad stadfesta akvoroun fangelsismalastofnunar ao pvi er
vardadi ttreikning 4 pvi hvenzer A taldist hafa afplanad helming og tvo pridju hluta
refsingar sinnar.

Settur umbodsmaour Alpingis gerdi grein fyrir samspili Akvaeda laga nr. 49/2005
um fullnustu refsinga og rakti jafnframt sogulega proun lagadkvaeda um reynslu-
lausn. Hann taldi a0 med logfestingu 2. mgr. 65. gr. laga nr. 49/2005 hefdi ekki verio
2etlunin ad hrofla vio pvi fyrirkomulagi ad vio utreikning 4 refsitima dompola, sem
hefur sett framhaldsafplanun vegna rofa a4 almennu skilyrdi reynslulausnar og sidar
verid deemdur til nyrrar fangelsisrefsingar, veeri heimilt ad taka tillit til eftirstoova
fyrri refsingar hans. A0 pvi virtu gat settur umbodsmadur ekki fallist 4 pa afstoou
innanrikisraduneytisins ad undantekningarlaust yroi ao lita svo &4 a0 refsitimi
sidari refsingar hefist ekki fyrr en viokomandi hefoi lokio afplanun peirrar fyrri.
Settur umbodsmadur komst ad peirri nidurstoou ad peer forsendur sem komu fram
i urskuroi innanrikisraduneytisins i mali A hefou ekki verio i samraemi vio log. bPar
sem efnisleg nidurstada raduneytisins var si ad stadfesta Akvoroun fangelsismala-
stofnunar, en pa akvoroun taldi settur umbodsmadur vera i samrami vio 16g, var hins
vegar ekki tilefni til pess fyrir settan umbodsmann ad meelast til pess vio raduneytiod
ad endurskoda mal A.
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Settur umbodsmadur Alpingis 6skaodi pess ad innanrikisraduneytio hefdi pau
sjonarmio sem komu fram i aliti hans i malinu framvegis i huga vid drlausn sambzaeri-
legra mala. Settur umbodsmadur dkvad einnig ad vekja athygli innanrikisradherra
og Alpingis & pvi ad naudsynlegt veeri ad meta hvort porf veeri 4 pvi ad kveda med
skyrari heetti i logum 4 um pa efnisreglu sem leggja ber til grundvallar i mali af
pessu tagi.

Innanrikisradherra var ritad bréf 1. febrtiar 2013 par sem pess var 6skad ad raduneyti
hans upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til
einhverra viobragda eda annarra radstafana hja raduneyti hans og ef svo veri i hverju peer
radstafanir faelust. Innanrikisradherra var jafnframt inntur eftir pvi hvort hugad hefoi verio
ad peim lagabreytingum sem settur umbodsmadur benti 4 ad kynnu ad vera naudsynlegar.

i svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 2. april 2013, segir ad 4litid verdi framvegis
haft til hlidsjonar vid Grlausn samberilegra mala i rdduneytinu og hafi einnig verid kynnt
fangelsismalastofnun. Jafnframt kemur fram ad i raduneytinu hafi fyrir nokkru verid hafin
vinna vid endurskodun laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga og ad vid pa vinnu hafi alit
umbodsmanns verid haft til hlidsjonar. Fyrirhugad sé ad leggja fram frumvarp til nyrra
laga a naesta loggjafarpingi.
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5 Fasteignaskraning og fasteignamat

5.1 Upphaf keerufrests. Birting akvorounar.
(Mal nr. 6345/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaoi yfir arskuroi innanrikisraduneytisins
par sem stjornsyslukeeru vegna akvordunar Fasteignamats rikisins, ni Pjédskrar
Islands, um ad breyta fasteignaskraningu var visad fra a peim grundvelli a0 arsfrestur
samkveaemt 2. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 veeri lidinn.

A atti joro meo broour sinum B. B keypti sidar ibtidarhus a joroinni af pridja adila
og samkveaemt kaupsamningi skyldi pvi fylgja 5000 m2 leigul6d. Hinn 15. névember
2006 gerdi Fasteignamat rikisins pa breytingu 4 skraningu fasteignarinnar ad skrad
var 5000 m2 160 fyrir ibudarhisio og stofnud var ny 160. A var ekki tilkynnt formlega
um breytinguna en fékk sidar vitneskju um hana og kzerdi hana til déomsmala- og
mannréttindaraduneytisins 10. juni 2010. Innanrikisraduneytio, sem tok vio malum
er varda fasteignaskraningu og fasteignamat af domsmala- og mannréttindaraou-
neytinu, visadi malinu fra meo urskurdi og lagoi par til grundvallar ad keerufrestur
hefdi byrjad ao lida pegar A 60ladist vitneskju um akvorounina og ad pad hefoi verio
ekKki sidar en 13. mai 2009. Arsfrestur samkvaemt 2. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga hefdi
pvi verio lidinn pegar keeran barst. Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort st
afstada raduneytisins veeri i samraemi vio 16g.

Umbodsmadur taldi ad A hefdi i sidasta lagi 13. mai 2009 fengio tilteknar
upplysingar um a0 ny 160 hefdi verid stofnud og skrad hja Fasteignamati rikisins.
Hann benti hins vegar a4 a0 upphafstimamark keerufrests samkvaemt 1. mgr. 27.
gr. stjornsyslulaga mioast vio pad timamark pegar dkvoroun er tilkynnt adila og
ad samkvamt skyringum innanrikisraduneytisins hefdi A aldrei verid tilkynnt um
akvorounina. Umbodsmadur ték fram ad 4. mgr. 21. gr. laga nr. 6/2001, um skraningu
og mat fasteigna, feeli i sér sérreglu um tilkynningarskyldu stjornvalds sem askilur
ao tilkynning sé i bréflegu formi og meelir pvi fyrir um strangari reglu en meginregla
fyrri malslidar 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga sem askilur ekki sérstakan birting-
arhatt. Pa veeri ekki gert rad fyrir undantekningu fra tilkynningarskyldu samkvamt
4. mgr. 21. gr. pegar augljoslega er 6parft ad tilkynna um akvéroun. Umbodsmadur
taldi pvi ad par sem A var aldrei tilkynnt um dkvoroun Fasteignamats rikisins meo
logboonum heetti yroi ekki fallist & ad vitneskja sem henni barst um akvordunina i
mai 2009 gzeti talist tilkynning i merkingu 4. mgr. 21. laga nr. 6/2001. Umbodsmadur
féllst pvi ekki 4 pad med innanrikisraduneytinu ad pvi hefdi verio heimilt a0 mioa
upphafstimamark keerufrestsins vio pad timamark pegar A barst umrzedd vitneskja
i mai 2009.

Pad varo nidurstada umbodsmanns ad akvéroun innanrikisraduneytisins um ad
visa fra stjornsyslukzeru A vegna akvorounar Fasteignamats rikisins um breytingu
4 skraningu fasteignarinnar, 4 peim grundvelli ad arsfrestur samkvaemt 2. mgr.
28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 hefdi verio lidinn, hefoi ekki verid i samraemi vid
16g. Umbodsmadur meeltist til pess ad innanrikisraduneytio teeki malio til nyrrar
medferdar kaemi fram beioni fra A pess efnis og ad raduneytio leysti pa ar malinu i
samrzemi vio pau sjonarmio sem gerd veeri grein fyrir i alitinu. Hann beindi jafnframt
peim almennu tilmzelum til raduneytisins ad hafa umraedd sjonarmid framvegis i
huga vio trlausn sambeaerilegra mala.
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Innanrikisraoherra var ritad bréf 1. februar 2013 par sem pess var 6skad ad raduneyti
hans upplysti mig um pad hvort alit mitt { malinu hefoi ordid tilefni til einhverra vidbragda
eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju par radstafanir felust.

[ svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 2. april 2013, kemur fram ad A hafi 6skad
eftir endurupptoku malsins med erindi sem barst raduneytinu 14. febraar 2012. Raduneytid
hafi Girskurdad um malid 5. mars 2013 og fellt akvordun bjodskrar Islands i malinu ur gildi
auk pess sem lagt hafi verid fyrir stofnunina ad taka malid til nyrrar medferdar. Jafnframt
segir ad farid hafi verid yfir pau sjénarmid sem koma fram i alitinu og ad pau verdi i
framtidinni hofo i huga vid afgreidslu samberilegra mala.
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6 Félagspjonusta sveitarfélaga

6.1 Fjarhagsadstod. NAmsmenn sem dveljast erlendis. Logheimili.
Sjalfstjorn sveitarfélaga.
(Mal nr. 6690/2011)

A kvartadi yfir urskurodi urskurdarnefndar félaghjonustu og husngedismala. Meo
urskurdinum stadfesti nefndin synjun fjolskyldurads X 4 umsokn A um fjarhags-
adstod samkvaemt logum um félagsphjonustu sveitarfélaga & peirri forsendu ad
litido veeri svo 4 ad framfeersluskylda sveitarfélagsins vzeri hao pvi ad dvalarstadur
umsakjanda veeri 4 landinu.

Umbodsmadur tok fram ad pratt fyrir ad A hefoi dvalist vio ndm i Y hefoi hun
att 1ogheimili i X i samraemi vid 9. gr. laga nr. 21/1990, um l6gheimili. Umbodsmadur
rakti ad akvzeoi 12. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, veeru skyr
um sveitarfélag skyldi veita ibiium pjénustu og adstod samkvaemt logunum. i 13.
gr. laganna keemi einnig skyrt fram ad med ,,ibta sveitarfélags“ veeri att vio hvern
pann sem eetti logheimili i viokomandi sveitarfélagi. Umbodsmadur taldi pvi ad vio
afmorkun 4 pvi hvort umsaekjandi um fjarhagsadstod sveitarfélags setti logheimili i
viokomandi sveitarfélagi og ad sveitarfélaginu veeri par med skylt ad taka efnislega
afstoou til umsoknar hans yroi ad byggja 4 pvi hvort slikt leiddi af peim reglum sem
koma fram i Iogum nr. 21/1990, um légheimili. I pvi sambandi benti umbodsmadur 4 ad
pratt fyrir ad pad veeri meginregla samkvaemt logum nr. 21/1990 ad skrao logheimili
veeri sa stadur par sem viokomandi hefur fasta busetu samkvaemt nanar tilgreindum
skilyroum vzeri par einnig ad finna undantekningar, m.a. i 9. gr. laganna um dvél
namsmanna erlendis. Reglur um sjalfstjorn sveitarfélaga heimiludu sveitarfélagi ekki
ad vikja fra pessum adkvaedum laganna. Umbodsmaour fékk pvi ekki séo a0 stjornvald
geeti byggt a pvi ad peir ibtiar sveitarfélags sem aettu réttilega skrad logheimili hér a
landi 2ettu ekki rétt 4 adstod i heimasveitarfélagi sinu a4 peim grundvelli ad skyldur
sveitarfélags takmarkist vio a0 dvalarstadur viokomandi sé hér 4 landi og viokomandi
purfi adstodina sér til framfzerslu hér 4 landi. Umbodsmadur taldi pvi ad nidurstada
urskurdarnefndarinnar i mali A hefdi ekki verid verid i samraemi vio log.

Pad voru tilmzeli umbodsmanns til arskuroarnefndar félagshjonustu og hisnzed-
ismala ad taka mal A til medferdar ad nyju, 6skadi hun eftir pvi, og ad taka pa tillit
til peirra sjonarmid sem rakin vaeru i alitinu. Jafnframt beindi umbodsmadur peim
almennu tilmzelum til nefndarinnar ad taka framvegis mio af peim sjonarmidum sem
kzemu fram i alitinu vio medferd sambzerilegra mala.

Formanni urskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala var ritad bréf 1. febraar
2013 par sem pess var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt { malinu hefoi
ordiod tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja nefndinni og ef svo veeri 1
hverju peer radstafanir faelust.

[ svarbréfi urskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala, dags. 28. febriar 2012,
kemur fram ad A hafi éskad eftir endurupptoku malsins 20. jantar 2013. A hafi verid
tilkynnt um ad fallist hefdi verid & beidnina 7. febriiar 2013. Nyr urskurdur hefoi verio
kvedinn upp 4 fundi nefndarinnar 13. febraar 2013. bar hefdi akvordun sveitarfélagsins X
verid felld ur gildi og malinu visad til nyrrar medferdar pess.
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f svarbréfi nefndarinnar kemur jafnframt fram ad farid hafi verid yfir alitid og pau
almennu sjonarmid sem par koma fram. I nyjum urskurdi i mali A sé tekid mid af peim
sjénarmidum og svo verdi gert framvegis i sambarilegum malum.
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7 Fjarmala- og tryggingastarfsemi

7.1. Eftirlit & fjarmalamarkadi. Verobréfavioskipti. Listi yfir innherja.
Stjornvaldssektir. Skyldubundid mat. Starfssvio umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 6110/2010)

Sveitarfélagio A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir akvoroun
Fjarmalaeftirlitsins um ad leggja a sig stjornvaldssekt ad upphzd 1.300.000 kr. vegna
brots 4 128. gr. laga nr. 108/2007, um verobréfavidskipti, par sem fram kemur ad
utgefandi verobréfa skuli senda Fjarmalaeftirlitinu nanar tilgreindar upplysingar
um frumherja og timabundna innherja 4 dkvedonum fresti. Umbodsmadur tok fram
a0 almenna reglan veeri su ad stjornvold geetu ekki kvartad til umbodsmanns Alpingis
vegna akvardana annarra stjornvalda en i pessu mali 2tti vido si undantekningar-
regla ad parna veeri sveitarfélagio i algjorlega sambzerilegri stoou og einkaadili.

Athugun umbodsmanns 4 malinu beindist ad pvi hvort pao hefoi verio i samrzemi
vid 3. mgr. 141. gr. laga nr. 108/2007 ad akvarda fjarhzed sektarinnar an tillits til
umsvifa sveitarfélagsins med vioskipti verobréfa 4 markaoi.

A0 virtum lagagrundvelli malsins taldi umbodsmadur aé vid skyldubundid mat
Fjarmalaeftirlitsins 4 alvarleika brots i merkingu 3. mgr. 141. gr. laga nr. 108/2007
vid afmorkun 4 fjarhaed stjérnvaldssektar i tilteknu mali, og pa ad virtum verndar-
hagsmunum ad baki reglum XIII. kafla laganna um meodferd innherjaupplysinga,
yroi ad ganga ut fra pvi ad stofnuninni kynni a0 6llu jofnu ad vera skylt ao draga inn
I mat sitt upplysingar um edli og umfang peirra vidskipta a fjairmalamarkadi sem
utgefandi verdbréfa hefoi haft med hondum.

Umbo0dsmadur ték fram ao ekkiyroi annad radio af skyringum Fjarmalaeftirlitsins
til hans en a0 pao eina sem ra6id hefdi muninum a fjarhao sektar sem 16gd var a X,
stort sveitarfélag sem A hafoi visad til i kvortun sinni, annars vegar og hins vegar
sektarinnar sem var 16gd0 4 A hefdi verio mismunandi timalengd peirrar vanraekslu
sem stofnunin teldi vera & skilum sveitarfélaganna 4 upplysingum i innherjaskra.
Samkveemt pessu laegi fyrir a0 Fjarmalaeftirlitio hefoi ekki litio til sjonarmida sem
komu fram i andmeelum logmanns A vid medferd malsins um takmorkud umsvif
sveitarfélagsins 4 fjaArmalamarkadi en par vzeri m.a. visao til pess ad engin vioskipti
hefou verio meo skuldabréf A a pvi timabili sem lzegi til grundvallar sektarakvoro-
uninni. A0 virtum peim lagasjonarmioum, sem rakin veeru i alitinu og Fjarmalaeftir-
litinu hefdi verio skylt ad mati umbodsmanns ad lita til vid beitingu 3. mgr. 141. gr.
laga nr. 108/2007, var pad niourstada umbodsmanns ad Akvoroun stofnunarinnar um
ad leggja stjornvaldssekt a4 A ad fjarhaed 1.300.000 kr. hefoi, eins og atvikum veeri
hattad, ekki verid i samrzemi vio 16g.

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til Fjarmalaeftirlitsins ado stofnunin tzeki
mal A til medferoar ad nyju, keemi beioni pess efnis fra sveitarfélaginu, og hagaoi
urlausn pess mals i samraemi vio pau sjonarmid sem rakin veeru i dlitinu. Jafnframt
beindi umbodsmadur peim tilmaelum til stofnunarinnar ad hin hefdi sjonarmidin
framvegis i huga i storfum sinum.

Forstjora Fjarmalaeftirlitsins var ritad bréf 1. febraar 2013 par sem pess var 6skad ad
hann upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragoa
eda annarra radstafana hja stofnuninni og ef svo veeri 1 hverju peer radstafanir feelust.
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{ svarbréfi Fjarmalaeftirlitsins, dags. 5. mars 2013, kemur fram ad umratt sveitarfélag
hafi 6skad eftir endurupptoku malsins 13. april 2012 og fallist hafi verid a pa beidni 21.
juni pad ar. Ferli malsins er sidan nanar lyst og m.a. tekid fram ad pegar bréfid var ritad
hafi sveitarfélagio ekki tekio afstoou til sattabods Fjarmalaeftirlitsins. Yrdi pad ekki gert
yroi lagt fyrir stjorn stofnunarinnar ad leggja a stjornvaldssekt. Sidan segir eftirfarandi:

»Fjarhed sattarbods tekur mid af tillogu ad ventanlegri stjérnvaldssekt sem stjorn
Fjarmalaeftirlitsins tekur akvordun um ad leggja 4 adila. Midad er vid ad veittur s¢
30% eda 50% afslattur af fjarhad vantanlegrar stjornvaldssektar, telji Fjamalaeftir-
litid mogulegt ad ljuka mali med satt, eftir pvi 4 hvada stigi medferd mals er pegar satt
er gerd. Meo tilliti til pess ad mal [A] er endurupptekio, litur Fjarmalaeftirlitio svo a
a0 heegt sé a0 alita malid 4 fyrra stigi medferdar sem leidir til pess veittur er ad allt ad
50% afslattur af peirri fjarhaed sem @tla ma ad stjornvaldssekt geeti numid ad teknu
tilliti til refsipyngingar- og refsimildunarsjonarmida. Pegar mat var lagt & alvarleika
brotanna samkveemt 3. mgr. 141. gr. laga um verdbréfavidskipti var m.a. tekid tillit til
pess ad umsvif med skuldabréf [A] 4 pvi timabili sem brotin stodu yfir voru dveruleg.
Leiddi pad til pess ad fjarhad sattarbods var lekkud fra fyrri malsmedferd, i1 500.000
kr.

Med framangreindu telur Fjarmalaeftirlitid ad hugad hafi verid ad sjéonarmidum
sem komu fram i aliti umbodsmanns um skyldubundid mat Fjarmalaeftirlitsins vid
akvordun a fjarheed stjornvaldssekta.
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8 Husngeoismal

8.1 Félagslegt hlisnzeoi.
(Mal nr. 6257/2010)

A og B leigdu ibiid hja hisnaedisnefnd sveitarfélags. Arid 2009 for nefndin pess a leit
vid innheimtuadila ad krafa vegna husaleiguskuldar peirra yroi innheimt og titburo-
ardomur fenginn sem allra fyrst. Leigusamningnum var rift 4 grundvelli 1. mgr. 61.
gr. hisaleigulaga nr. 36/1994, en pa hafoi verio skorad 4 A og B med viku fyrirvara
a0 greioa skuldina. Rumri viku sidar krafoist husnzdisnefnd pess fyrir démi ad pau
yrou borin ut dr husnadinu. Démstoll tok krofuna til greina med tdrskuroi. Premur
dogum eftir ad urskurdurinn var kvedinn upp stadfesti irskurdarnefnd hiisnzed-
ismala dkvoroun husnzdisnefndar i malinu, m.a. med visan til pess ad urskurdour
domstols um titburd legi fyrir. A og B kvortudu yfir addraganda, akvardanatoku
og framkvemd riftunar félagslegs leiguréttar, riftun félagslegs leigusamnings og
utburdarkrofu sem stadfest var med tdrskurodi héradosdéms og urskurdi keerunefndar
hisnaedismala.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu meo bréfi, dags. 31. oktober
2012, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Akvardanir sveitarfélagsins um ad rifta leigusamningnum og fara fram 4
tutburdinn voru teknar utan vio arsfrest samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 og
komu pvi ekki til umfjollunar umbodsmanns. Pa voru ekki fyrir hendi lagaskilyroi
fyrir umfjollun hans um pau atridi i erindi A og B sem héradsdomur hafoi tekio
afstoou til, sbr. b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. Pegar urskurdur keerunefndar
hisnzedismala var kvedinn upp 14 tdrskurdur héradsdéoms um utburdarkrofu sveitar-
félagsins fyrir. I drskurdinum var m.a. lagt til grundvallar ad heimilt hefdi verid
ad rifta leigusamningnum og ad ekki yroi byggt a4 pvi ad starfsmenn hudsnaedis-
nefndarinnar eda sveitarfélagsins hefou ekki haft umbod til a0 hrinda malinu af
stad. I 1jési pessa taldi umbodsmadur ekki forsendur til ad gera athugsemdir vid
pad ad kaerunefndin hefdi ekki hnekkt akvordun sveitarfélagsins i malinu eda til
umfjollunar um drskurd nefndarinnar ad 60ru leyti og pa m.a. med hlidsjon af peim
sjéonarmidum sem btia a0 baki b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. Umbodsmaodur lauk
athugun sinni 4 malinu.

Umboodsmadur dakvad po ad rita sveitarfélaginu bréf vegna malsins. Umbodsmadur
gerdi ekki athugasemdir vid ad sveitarfélag setti peim sem fzer uthlutad félagslegri
leiguiblid nanari skilmila um afnot og leigugreioslur i gagnkveemum leigusamningi
sem gerour veeri i samremi vio husaleigulog. Par sem ekki vardo annad séo en ad
lokum leiguafnota A og B hefdi eingongu verid raoio til lykta &4 grundvelli akvaeda
i husaleigusamningi og samkvaemt logum sem um slika samninga gilda vakti hann
hins vegar athygli sveitarfélagsins 4 malsmeoferoarreglum stjornsyslulaga og kom
peirri abendingu 4 framfeeri ad betur yroi hugad ao pvi hvada reglum bzeri a0 fylgja
pegar sveitarfélagio teldi porf 4 ad breyta eda ljuka afnotum einstaklinga, sem fengio
hefou tthlutad félagslegu leiguhtsngedi, af hinni Gthlutudu ibud, p.m.t. vegna vanskila
a leigugreioslum. Umbodsmadur tok fram ad pad gzti vart samrymst lagagrundvelli
félagspjonustu sveitarfélaga samkvaemt logum nr. 40/1991 ad afnotum af félagslegu
leiguhuisnaedi veeri alfario lokid 4 grundvelli einkaréttarlegra reglna og an pess ad gaett
veeri samhlida a0 peim skyldum sem hvila ad logum 4 sveitarfélaginu um adstod og
félagspjonustu vio viokomandi ibuia pess. Umbodsmadur tok jafnframt fram ao peir
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sem kzemu ad slikum malum fyrir hond sveitarfélagsins yrou ao gzeta ad pvi ad sinna
leiobeiningarskyldu vio pa sem i hlut zettu um réttindi peirra og moguleg trraeoi.

8.2 ibudalanasjodur.
(M3l nr. 6865/2012)

A kvartaoi yfir drskurdi urskuroarnefndar félagspjonustu og hisnaedismala. Med
irskurdinum stadfesti nefndin dkvérdun [budalinasjods um ad hafna umsékn A
um nidurferslu lana hja sjodinum 4 peim grundvelli ad dhvilandi lAn rumudust
innan opinbers skrads veromeetis fasteignar hans. A atti S0% hlut i fasteigninni sem
hann fjarmagnadi med lani fra Ibidalanasjédi. M6dir hans atti 50% hlut sem hiin
fjarmagnadi med lifeyrissjooslani tryggdou meo vedi i annarri fasteign. A geroi athuga-
semdir vid ad urskurdarnefndin hefdi lagt veromeeti heildareignarinnar, en ekki hans
eignarhluta eingéngu, til grundvallar vio utreikning a veohlutfalli og pannig komist
a0 peirri niourstoou ad lan hans nzeou ekki 110% vedsetningarhlutfalli.

Umboodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu meod bréfi 12. desember
2012.

Af skyringum urskurdarnefndarinnar og velferdoarriaouneytisins til umbods-
manns vard radin su afstada ad med logum um nidurfeerslu vedkrafna ibudalina-
sj6ds, sem mzltu fyrir um svokallada 110% leid hja ibuidalanasjédi, hefdi zetlunin
fyrst og fremst verid ad laga fasteignavedkrofur ad veromaeti peirrar fasteignar
sem stendur til tryggingar vedkrofu pannig ad unnt vezeri ad afskrifa pann hluta
vedskuldar sem ekki vaeri raunhzft ad fengist greiddur med pvi ad ganga ad vedinu
eda, eftir atvikum, 60rum verdmaetum. Hins vegar hefdi ekki falist i l6gunum
eiginlegt greiosluerfioleikaurraedi heldur staedi pessi leio til hlidar vio slik urrzeoi.
Umboodsmaodur taldi ad pratt fyrir ao ordalag laganna vzeru ekki ad ollu leyti skyrt
hefoi hann ekki forsendur til ad gera athugasemdir vio pessa tilkun stjérnvalda. bar
hafoi umbodsmadur jafnframt i huga ad 16gin veeru ekki ipyngjandi og feelu ekki i
sér takmorkun 4 réttindum heldur meeltu fyrir um ivilnandi eftirgjof 4 skuldum
vi0 opinberan lanasj60. Pa veru sjonarmio sem drskurdarnefnd félagspjonustu og
husnadismala hafdi feert fram um naudsyn pess ad gata samramis og jafnradis i
urlausn umsékna malefnaleg. Pa tok umbodsmaodur fram ad pratt fyrir ad énnur
fjarmalafyrirtzeki hefou utfert samkomulag linveitenda 4 ibudalanamarkadi fra
15. jandar 2011 frekar og jafnvel med 6likum heetti sin 4 milli giltu nokkudé 6nnur
sjéonarmid um [b:idalanasj6d sem vaeri opinber lanasjédur. Pannig fékk hann ekki
sé0 ad heimild radherra til ad setja nanari reglur um framkvaemd 110% leidarinnar
hefdu veitt honum heimild til ad skuldbinda [buidalanasj6d umfram pad sem leiddi
af logum, p.m.t. ad meela fyrir um ad heimilt veeri ad lita eingdongu til eignarhluta
lantaka vid utreikning & nidurfeerslu pegar vedandlag veeri i sameign med 60rum.
A0 pessu virtu taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til a0 gera athugasemdir
vio pad a0 urskurdarnefnd félagspjonustu og hlisnzedismala hefdi lagt til grundvallar
nidurstédu sinni i mali A ad i logum vzeri ekki ad finna heimild til handa ibidalana-
sj00i um ad lita eingongu til pess hlutfalls af fasteignamati eda veromati sem tzeki til
eignarhluta umsakjanda um niourferslu lana, stti hann ibid i sameign med 60rum
adila. Umbodsmadur lauk pvi umfjollun sinni um kvortunina.

bar sem nefndin haféi lyst pvi viohorfi sinu ad vafi 1éki 4 um hvort rétt veri ad
svara fyrirspurnum umbodsmanns vegna mals A og hefoi pvi akvedid ad svara peim
med almennum heaetti ritadi umbodsmadur nefndinni bréf og minnti a fyrri athuga-
semdir og abendingar um viobrogo og efnisleg svor vio fyrirspurnum umbodsmanns
Alpingis.
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9 Lifeyrismal

9.1 Sofnunarsjoour lifeyrisréttinda. Framsal opinbers valds til einkaadila.
Rokstudningur. Andmeelaréttur. Adgangur adila ad gognum.
(Mal nr. 6620/2011)

A kvartadi yfir afgreioslu Sofnunarsjoos lifeyrisréttinda 4 umsokn hennar um
ororkulifeyri. I kvortuninni lysti A m.a. peirri afstodu sinni ad séfnunarsjodurinn
hefdi framselt stjornsysluvald sitt med 6logmaetum haetti til triinadarlaeknis sjodsins
og ad mat 4 orkutapi hennar hefdi pvi i reynd ekki fario fram i samraemi vio 16g nr.
155/1998, um Sofnunarsjoo lifeyrisréttinda.

Umbodsmadur taldi ad s tilhogun ad greida A ororkulifeyri i samrzemi vio alit
triunadarlzeknis sjodsins an sjalfstzedrar malsmeoferdoar og akvardanatoku hefoi i
reynd falio i sér valdframsal til einkaadila sem vzeri ekki heimilt samkvaemt l6gum
nr. 155/1998, um Sofnunarsjoo lifeyrisréttinda, og peim reglum sem giltu um starfs-
heimildir stjérnvalda.

Pa taldi umbodsmadur ad a séfnunarsjodonum hefdi hvilt sa skylda ad veita A
rokstudning fyrir Akvoroun um 6rorkumat hennar pegar hin leitadi eftir pvi, sbr. 1.
og 3. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og til hlidsjonar 5. mgr. 18. gr. laga nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda. Sofnunar-
sjéonum hefoi pvi ekki verid heimilt ad fela trinadarlaekni sj6dsins ad veita slikan
rokstudning eftir ad sjodurinn hof ad greida A ororkulifeyri 4 grundvelli alits hans.

Umbodsmadur benti einnig 4 ad pratt fyrir ad sjoofélagi kynni ad hafa komio
a framfeaeri athugasemdum vid trianadarlekni leegju paer ekki endilega fyrir hja
sjéonum. Hann taldi pvi a0 pad geeti verio skylt ad veita sjoofélaga andmeelarétt adur
en sjoourinn teki Akvoroun um 6rorku hans, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Loks aleit umbodsmadur ad séfnunarsjoonum hefdi borid ad taka afstoou til
beidni A um adgang ad gognum mals hennar hja sjodnum en hefoi ekki verio heimilt
ad visa a trunadarlaekni sjodsins i pvi sambandi, sbr. 15. gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur beindi tilmaelum til S6fnunarsjods lifeyrisréttinda um ad taka
mal A til medferdar ad nyju, keemi fram 6sk um pad fra henni, og leysa pa ar malinu
i samraemi vio pau sjonarmio sem kaemu fram i alitinu. P4 beindi umbodsmadur peim
almennu tilmzelum til s6fnunarsjoosins ad hann hefoi umrzedd sjonarmio framvegis
i huga vio drlausn sambearilegra mala.

Stjornarformanni S6fnunarsjods lifeyrisréttinda var ritad bréf 1. febraar 2013 par sem
pess var 6skad ad sjodurinn upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi ordid tilefni
til einhverra viobragda eda annarra radstafana hja sj6onum og ef svo veri i hverju paer
rédstafanir felust.

[ svarbréfi Sofnunarsjods lifeyrisréttinda, dags. 11. mars 2013, segir m.a. eftirfarandi:

»Med bréfi 14. november [2012] 6skadi [A] eftir yfirferd & mali sinu. Sjodurinn sendi
henni pau gogn sem liggja til grundvallar hennar mali og 6skadi eftir athugasemdum
eda abendingum um atridi sem kynnu ad hafa ahrif & mal hennar. Var henni veittur
tiltekinn frestur. A honum loknum tok sjodurinn akvordun og sendi [A] nidurstodu
$j6dsins. Su nidurstada var efnislega su sama og adur p.e. ad [A] hefdi ordid fyrir
orkutapi sem nami 75% oOrorkuhlutfalli.

[.]
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Sjodurinn hefur farid yfir sitt verklag og m.a. baett vid bréfum til lifeyrispega eins
og pegar kom fram i bréfi til umbodsmanns. Jaftnframt hefur sjédurinn i bréfum sinum
og samskiptum breytt ordavali & peim texta er tengjast urskurdi a 6rorkulifeyri sem
og almennum samskiptum vid lifeyrispega. Ferli vio urskurd & einkum ororkulifeyri
hefur verid breytt og hefur pad badi pyngst sem og lengst. bessu til vidbotar var
alit umbodsmanns ad frumkvadi sjodsins yfirfarid og raett badi 4 vettvangi Lands-
samtaka lifeyrissjoda sem og vid fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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10  Logreglu- og sakamal

10.1 Stodvun atvinnustarfsemi. Logreglulog. Andmeaelaréttur. Medalhéfsregla.
Skyrleiki akvorounar. Malshradi vegna krofu um frestun réttarahrifa.
Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra.
Lagaheimildir til ao fylgja eftir eftirlitsathofnum.
(Mal nr. 6259/2010)

Fyrirsvarsmenn soluturnsins A leitudu til umbodsmanns Alpingis og kvirtudu
yfir tveimur urskurdoum démsmala- og mannréttindaraouneytisins. Med fyrri
urskurdinum var hafnad krofu C og A ehf. um frestun réttarahrifa 4 akvoroun
logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu um stédvun a starfsemi séluturnsins A. Med
sidari arskurdinum var stadfest akvoroun logreglustjorans um stodvunina og lagt
fyrir logreglustjérann ad gera keeranda grein fyrir pvi hvort stoovuninni yroi aflétt
eda a hvada lagagrundvelli mal um varanlega stoovun atvinnurekstrarins yroi rekio.

Auk framangreinds laut kvortun fyrirsvarsmanna séluturnsins A ad starfshattum
logreglustjorans a hofudborgarsvzaedinu. I kvértuninni var m.a. gerd athugasemd
vi0 ad embaettio hefdi ekki gert peim grein fyrir, eins og melt var fyrir um i sidari
urskurdi raduneytisins, hvort stodvun a starfsemi séluturnsins yroi aflétt eda a4 hvada
grundvelli mal um varanlega st6dvun yrai rekio.
athugasemdir vio pad ad logreglustjorinn 4 hofudoborgarsvzaeodinu hefoi a4 grundvelli
1. og 2. mgr. 15. gr. logreglulaga nr. 90/1996 verio heimilt ad stoova solustarfsemi A i
hiisnzeodi soluturnsins pegar akvorounin var tekin hinn 16. jini 2010. Hins vegar tok
umbodsmadur fram ad athugun hans 4 malinu hefdi oroio honum tilefni til ad gera
athugasemdir vid dkvedin atridi sem lutu ad framgongu stjornvalda i malinu. Hefdi
hann pa einkum haft i huga ad umfjollun hans gaeti ordio stjornvoldum til leiobein-
ingar um hvernig yroi stadid ad hlidsteedum malum framvegis og betur yroi gett ad
réttaroryggi borgaranna.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu
hefdi verio unnt ad koma pvi vid ad gefa fyrirsvarsménnum soluturnsins A stuttan
frest til ad tja sig um pa afstoou logreglunnar ad hin hefoi til athugunar ad stéova
rekstur séluturnsins 4 grundvelli 15. gr. logreglulaga a0ur en Akvorounin hefoi verio
tekin og var birt.

Umbodsmadur ték undir pa afstodu raduneytisins ad akvorounum logreglu a
grundvelli 1. og 2. mgr. logreglulaga vzeri ekki ztladur langur liftimi. Hann taldi
ad leggja yroi til grundvallar a0 um skammtimaradstafanir veeri ad raeda. ba yroi
4 grundvelli reglna um medalhéf og malshrada ad leysa sem fyrst ar pvi hversu
lengi stoovun atvinnurekstrar tti ad vara og hvort slikri stoovun yroi viohaldio a
grundvelli annarra lagaheimila. Med hlidsjon af pessu gerdi umbodsmadur athuga-
semdir vio pann tima sem leio fra pvi ad Akvoroun um stéoovun a soélustarfsemi A var
tekin, p.e. 16. juni 2010, og par til henni var aflétt hinn 23. juni 2011. Hafoi hann pa
einnig i huga ad akvorounin fol i sér verulega ipyngjandi inngrip i atvinnustarfsemi.

Umbodsmaodur ték undir med domsmaila- og mannréttindaraduneytinu ad
akvoroun logreglustjorans um stoovun a starfsemi A hefdi, i samraemi vio peer
krofur sem gera yrdi til skyrleika dkvorounar stjérnvalda med tilliti til réttaroryggis
borgaranna, purft ad vera skyrari og gleggri. Umbodsmadur taldi a0 i Akvordouninni
hefou purft ad koma fram upplysingar sem gafu viotakanda hennar Kkost 4 ad gera sér
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grein fyrir hversu lengi logreglan teldi ad stoovunin pyrfti ad vara og hvada skilyroi
pyrfti ad uppfylla til pess ad hin yroi felld ar gildi.

Pa var pad nidurstada umbodsmanns ad raduneytio hefoi purft, i samrzemi vio
pann askilnad sem fram kom um malshraoa i 4. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga um hrada
afgreioslu 4 krofu um frestun réttarahrifa, ao setja logreglustjéoranum styttri frest
en gert var til ad afhenda gogn malsins og til a0 koma a0 sjonarmidum sinum vegna
krofu um frestun réttarahrifa hinnar keerdu akvorounar. Pad hefoi jafnframt verio
i betra samrzemi vio pessa sérstoku malshradareglu ad nidurstada raduneytisins um
krofu um frestun réttarahrifa hefdi legio fyrir fyrr en raunin varo.

Enn fremur var pad nidurstada umbodsmanns ad pad hefdi hvilt sa skylda a
domsmala- og mannréttindaraduneytinu og sidar innanrikisraduneytinu, a4 grundvelli
yfirstjérnunar — og eftirlitsheimilda pess gagnvart logreglustjoranum, ad kanna, i
formi upplysingadflunar, og fylgjast med pvi hvort og pa hvernig logreglustjorinn
hefdi framfylgt eda hygoist framfylgja efni fyrirmzela i Grskurdi raduneytisins um
a0 gera A ehf. og fyrirsvarsmanni hans grein fyrir pvi hvort stodvun a starfsemi
soluturnsins A yroi aflétt eda a4 hvada grundvelli mal um varanlega st6ovun atvinnu-
rekstrarins yroi rekio. Umbodsmadur taldi einnig ad pad hefoi verid fullt tilefni
til pess ad raduneytid beitti hinum almennu yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum
4 fyrri stigum athugunar sinnar 4 malinu eftir ad stjornsyslukaeran barst pvi til
pess ad leggja fyrir logreglustjorann ad bzeta Gr peim annmarka ad skort hefoi a
a0 i akvoroun hans hefdoi komid fram hvernig logreglan hygoist fylgja eftir stodvun
rekstrar séluturnsins og um framhald malsins.

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til innanrikisraouneytisins og logreglu-
stjorans a hofuoborgarsvaedinu ad stjornvold hefou pau sjonarmio sem rakin veeru i
alitinu framvegis i huga i storfum sinum. P4 kom umbodsmadur peirri dbendingu 4
framfzeri vio raduneytio ao tekio yroi til athugunar hvort tilefni veeri til pess a0 huga
a0 breytingum 4 lagareglum um urreaedi logreglu og annarra eftirlitsadila pegar talio
veeri a0 alvarleg brotastarfsemi cetti sér stad i skjoli logmeaetrar solustarfsemi, t.d.
starfsemi soluturna. Umbodsmaodur taldi ad pad yroi ad vera verkefni domstéla ad
taka afstoou til pess hvort stjornvold hefou, med pvi hvernig pau sté6du ad stjornsyslu
sinni i malinu, bakad islenska rikinu bétaskyldu.

Innanrikisrddherra og logreglustjoranum a héfudborgarsvadinu voru ritud bréf 1.
februar 2013 par sem pess var 6skad ad peir upplystu mig um pad hvort alit mitt i malinu
hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju
paer radstafanir felust. Innanrikisradherra var jafnframt inntur ad pvi hvort hugad hefdi
verid ad breytingum 4 lagareglum um urraedi l6greglu og annarra eftirlitsadila pegar talid
veeri a0 alvarleg brotastarfsemi atti sér stad 1 skjoli logmeetrar starfsemi.

[ svarbréfi 1ogreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu, dags. 5. febriar 2013, segir m.a.
eftirfarandi:

»Embattid hefur farid itarlega yfir alit umbodsmanns med pad ad markmidi ad
lagfeera pa agalla i malsmedferd pess sem tilgreindir eru i umraeddu aliti til framtidar
litid. Samberileg mal hafa ekki komid upp aftur hja embeettinu fra pvi ad alitid 14 fyrir
en ljost er ad alitid er mikilvaegur leidarvisir fyrir embettid um pad hvernig stadid
verdur ad hlidstedum malum framvegis pannig ad betur verdi gaett ad réttardryggi
borgaranna.”

[ svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 2. april 2013, kemur fram ad alitid verdi
framvegis haft til hlidsjonar vid urlausn samberilegra mala i raduneytinu og hafi einnig
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verid kynnt fyrir l6greglustjoranum 4 héfudborgarsvaedinu. Jafnframt segir ad tekid hafi
verid til umradu i raduneytinu hvort gera skuli breytingar 4 16gum vegna alitsins en
akvoroun hafi enn ekki verid tekin um pad.

10.2 Adgangur ad gognum. Lagagrundvollur stjérnvaldsfyrirmaela.
(Ml nr. 6367/2011)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad logreglustjorinn 4 hofuo-
borgarsvaedinu hefdi synjad beioni hennar um adgang ad gognum mala er voroudu
hana. Af gognum malsins var ljost ad logreglan hafoi farid fram 4 pad vid A ad hin
gerdi grein fyrir astaeoum pess ad hin 6skaodi eftir adgangi ad gognunum og i hvada
skyni hiin hygoist nota pau 4dur en beioni hennar yroi afgreidd. Pessi krafa var i
samraemi vio 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. fyrirmeela rikissaksoknara nr. 4/2009, um adgang
a0 gognum sakamala sem er lokid. Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort petta
skilyroi veeri i samraemi vio 16g.

I skyringum sinum til umbodsmanns upplysti rikissakséknari ad ofangreind
fyrirmeli hefou einkum verid sett med stod i 3. mgr. 18. gr. og 1. mgr. 21. gr.
laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Umbodsmadur taldi ad pao vzeri ljost af
pessum dkvaedum ad ekki veeri i logunum fjallad um heimild rikissaksoknara til
ad kveda 4 um framangreint skilyroi. Umbodsmadur tok einnig fram ao i 15. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 veeri ekki malt fyrir um pad ad stjornvaldi veeri heimilt
a0 krefjast pess af adila mals ad hann tilgreindi astaedur pess ad hann aeskti gagna og
i hvada skyni hann fyrirhugadi ad nota pau, hvorki samkvamt meginreglu 1. mgr. né
sérakvaedi 3. mgr. sem reyndi 4 i malinu. Ad mati umbodsmanns leiddi pad af 17. gr.
stjornsyslulaga ad leggja pyrfti annars vegar mat 4 hagsmuni adila a4 a0 fa ad kynna
sér gogn malsins og hins vegar almanna- og einkahagsmuni sem kynnu ad maela meo
andstaedri niourstoou. Stjornvald geeti pvi ekki afnumio i reynd pad mat sem akvaedio
askildi med pvi ad setja skilyrdi sem takmarkadi adgang ad gognum mals, eins og
gert veeri i 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. fyrirmeala nr. 4/2009. Loks féllst umbodsmadur
ekki 4 pad a0 akvzoi 4. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2008 og 1. mgr. 22. gr. logreglulaga
nr. 90/1996 styrktu enn frekar pa nidurstodu ad fara pyrfti fram hagsmunamat pegar
kaemi ad afhendingu gagna tr sakamali. Umbodsmadur benti i pessu sambandi 4 ad
i 2. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga veeri med skyrum og 6tvireedum heetti tekio fram ao
lagadkvadi um pagnarskyldu takmorkuou ekki skyldu til pess ad veita adgang ad
gognum samkvaemt peirri grein. ZAtti petta dkvadi jafnt vid um 3. mgr. og 1. mgr.
15. gr. laganna.

Pad var niourstada umbodsmanns a0 framangreint skilyroi i fyrirmzelum rikis-
saksoknara nr. 4/2009 zetti sér ekki stod i logum. Af pvi leiddi ad logreglustjéoranum
4 hofudborgarsvzaedinu hefdi ekki verid heimilt ad afgreida erindi A, ad pvi marki sem
pao laut a0 gognum sem féllu undir 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga, a peim grundvelli
a0 4 hefoi skort a0 fullnzegt veeri umraeddu skilyrdi heldur hefoi honum borid meo
skodun 4 efni peirra gagna sem um raddi ad leggja mat 4 hagsmuni A af pvi ad fa
ad kynna sér gogn malsins og andstzeda almanna- og einkahagsmuni, ef peim var til
a0 dreifa, i samraemi vio akvzeoi 3. mgr. 15. gr. og 17. gr. stjornsyslulaga. Pad var pvi
einnig nidurstada umbodsmanns ad afgreiosla logreglustjorans a erindi A hefdi a0
pessu leyti ekki verid i samremi vio 1og.

Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til rikissaksoknara ad akvaedi 2. malsl.
1. mgr. 4. gr. i fyrirmzelum rikissaksoknara nr. 4/2009 yroi tekio til endurskodunar
og ba yroi tekid mio af peim sjonarmioum sem fram keemu i dlitinu. P4 beindi



82

umbodsmadur peim tilmzelum til logreglustjorans ad hann taeki mal A til afgreioslu,
kaemi fram beidni pess efnis, og fjalladi um pa malio i samraemi vid pau sjonarmio
sem hefou verid rakin i alitinu.

Rikissaksoknara og logreglustjoranum a hoéfudborgarsvedinu voru ritud bréf 1.
februar 2013 par sem pess var 6skad ad peir upplystu mig um pad hvort alit mitt i malinu
hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri 1 hverju
peer radstafanir faelust.

[ svarbréfi 16greglustjorans a hofudborgarsvadinu, dags. 5. febriar 2013, kemur fram
a0 27. febraar 2012 hafi A 4 ny 6skad eftir adgangi ad gognum mala sem voroudu hana.
bvi erindi hafi verid svarad med bréfi 1. mars 2012 par sem fallist hafi verid 4 beidnina og
umradd gogn send henni.

[ svarbréfi rikissaksoknara, dags. 4. mars 2013, segir ad rikissaksoknari fallist 4
afstodu og rok umbodsmanns sem komi fram i alitinu. P4 kemur fram ao rikissaksoknari
hafi gefid ut ny fyrirmeeli 27. februar 2013, nr. 1/2013, um adgang ad gognum sakamala
sem er lokid, sem hafi fellt ur gildi eldri fyrirmeeli nr. 4/2009. Nyju fyrirmelin taki m.a.
mid af alitinu. Fyrirmelin fylgdu med bréfi rikissaksoknara.

10.3 Niourfelling mals.
(Mal nr. 6756/2011)

A kvartadi yfir akvoroun rikissakséknara um ad hafna pvi ad endurskoda akvoroun
logreglustjora um ad heetta rannsékn 4 sakamali vegna likamsarasar. A var tilkynnt
med bréfi, dags. 13. mai 2011, ad rannsokn malsins hja logreglu hefoi verio heett.
Honum var ekki leidbeint um keeruheimild eda kaerufrest. Hinn 27. jali 2011 var
honum send ny tilkynning og pa leiobeint um ad unnt veeri ad keera akvorounina
til rikissaksoknara. A lagdi fram keeru sem barst rikissaksoknara 17. agast 2011.
Akvoroun rikissaksoknara um ad visa malinu fra var byggd 4 pvi ad keerufrestur,
sem var einn manudur fra tilkynningu akvorounar, hefoi verio lidinn pegar keera A
barst. A taldi ad borio hefdi a0 midoa keerufrest vio sidari tilkynninguna og kzeran
hefoi pvi borist innan frests. A geroi jafnframt athugasemdir vid a0 rikissaksoknari
hefdi hafnad pvi ad taka akvoroun sina til endurskodunar.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu meo bréfi, dags. 14. agust
2012, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur taldi ad vanraeksla logreglu a ad tilkynna um keeruheimild og
keerufrest hefdi ekki ahrif 4 upphafstimamark keerufrests en gaeti hins vegar leitt til
pess ad vikja yroi fra Akveedoum um logakveona keaerufresti, s.s. med pvi ad stjornvaldi
geti borid taka kaeru til efnismeodferdoar pratt fyrir ad hun berist ad lionum
keerufresti, sbr. 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Med visan til pess ad sakborn-
ingur hefur almennt rika hagsmuni af pvi a0 mali 4 hendur honum sé endanlega lokio
hafi hann fengio tilkynningu pess efnis, ad Akvoroun um ad heetta rannsékn mals
er xtlad ad vera endanleg akvordoun nema skilyroi séu til endurupptoku malsins,
ad i domaframkvemd Hestaréttar hefur mjog verio litio til hagsmuna sakbornings
pratt fyrir andstzeda hagsmuni brotapola og ad lokum pess ad ekki er ttilokad
a0 heimildir til ad vikja fra dkvoroun um endanlega nidurfellingu mals kunni ad
vera hadar takmorkunum vegna banns 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vio Mannréttinda-
sattmala Evrépu vio endurtekinni malsmedferd vegna refsiverdrar hattsemi taldi
umbodsmadur sig hins vegar ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vio ad
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ekki hefou verio skilyroi til ad vikja fra logmeeltum keerufresti 4 grundvelli 28. gr.
stjornsyslulaga.

Eftir ad hafa fario yfir gogn malsins taldi umbodsmadur ekki heldur forsendur til
a0 gera athugasemdir vio pad mat rikissakséknara ad hafna endurupptoku malsins
4 peim grundvelli ad ny sakargogn hefou ekki komid fram, sbr. 3. mgr. 57. gr. laga
nr. 88/2008. Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu en dkvad po ad rita rikis-
saksoknara bréf og koma peirri abendingu a framfzeri ad geeta yroi meiri nakveemni
i bréfum embzettisins.
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11 Menntamal

11.1 Grunnskolar. Undanpaga fra skyldunami. Eftirlitshlutverk raduneytis.
Rannsoknarreglan. Laknisvottoro.
(Mal nr. 6490/2011)

A kvartadi yfir urskurdi mennta- og menningarmalaraduneytisins. Med urskurdinum
stadfesti raduneytio akvoroun skdlastjora grunnskéla um ad synja beioni A um ad
déttur hennar, B, yrdi veitt undanpaga fra skyldunami i ipréttum vegna heettu a
alagsmeioslum. Bekkjarsystur B hafoi verio veitt undanpaga gegn framvisun laeknis-
vottords. bvi var hins vegar hafnad ad unnt veeri ad leggja laknisvottord sem A
framvisadi vegna B til grundvallar slikri undanpigu, m.a. 4 peim grundvelli ad
vottordin tvo veeru ekki sambzerileg. A taldi ad ekki hefdi verio gaett samrzaemis og
jafnraeodis vio Akvorounartoku i malum stilknanna tveggja.

Settur umbodsmadur Alpingis rakti ad pegar malid barst mennta- og menning-
armalaraduneytinu hefdi agreiningurinn beinst ad pvi hvort grunnskélinn hefdi geett
a0 jafnraeodisreglu i mali B. I 1josi hlutverks raduneytisins hefdi pvi borio a grundvelli
rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 a0 gera viohlitandi radstafanir til
ad afla gagna sem voru naudsynleg til ad varpa ljosi 4 pad, einkum um efni laeknis-
vottordsins sem la til grundvallar Akvordun um ad veita bekkjarsystur B undanpagu
fra skyldunami i ipréttum. Pao var hins vegar ekki gert. Settur umbodsmadur tok
pvi fram a0 raduneytio geeti ekki leyst sig undan pessari skyldu med pvi ad visa
til stadhafinga sveitarfélagsins og an pess ad rannsaka petta atridi sjalfstaett. ba
féllst settur umbodsmadur ekki a pzer skyringar ad raouneytio hefoi skort skyra
lagaheimild til a0 afla vottordos bekkjarsystur B i ljosi reglna um perséonuvernd og
friohelgi einkalifs.

Settur umbodsmadur taldi a0 mennta- og menningarmalaraduneytio hefoi ekki
haft undir hondum nzegar upplysingar til ad taka afst6ou til pess hvort leyst hefoi
verio ur mali B med sama heetti og mali bekkjarsystur hennar. Hann taldi pvi ad
malsmeodferd raduneytisins hefoi ekki verid i samrzemi vid rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga. Settur umbodsmadur taldi jafnframt ad ekki hefdi verio forsvaranlegt
a0 synja beioni B um undanpaguna an pess ad afla frekari gagna af sérfraedilegum
toga. Par hafdi hann i huga ad fyrir 14 sérfraedilegt mat leeknis 4 pvi ad pad geeti
skadad heilsu stilkunnar ad stunda frekari iprottir i skélanum. Mzltist hann pvi
til pess ad beidni A um undanpagu fyrir B yrdi tekin til endurskodunar keemi fram
beiodni pess efnis fra henni og ad pa yroi tekio mid af sjonarmioum sem vaeru rakin
i dlitinu. A0 60ru leyti tok hann ekki afstoou til pess hvort skilyroi veeru til pess ad
taka beidnina til greina ad hluta eda o6llu leyti.

Mennta- og menningarmalaradherra var ritad bréf 1. febriar 2013 par sem pess var
6skad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefoi
or0did tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju per
radstafanir felust.

Med svarbréfi mennta- og menningarmalaraduneytisins, dags. 2. april 2013, barst mér
bréf raduneytisins til A dagsett sama dag. Par var henni tilkynnt um ad malio hefdi verid
tekid til endurskodunar og henni veittur kostur 4 ad koma a framferi frekari gognum og
upplysingum.
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12 Namslan og namsstyrkir

12.1 Uthlutunarreglur.
(Mal nr. 6931/2012)

A kvartaoi yfir urskuroi malskotsnefndar Lanasjoos islenskra nimsmanna par sem
stadfestur var irskurdur stjornar LIN um ad synja umsé6kn hans um nimslin vegna
skolaarsins 2010-2011 4 peim grundvelli ad hann veeri rikisborgari pridja rikis, p.e.
rikis utan EES, og etti pvi ekki rétt 4 namslinum.

Umboodsmaour Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 21. mai
2012, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umboodsmadur rakti ad i logum nr. 21/1992, um Lanasj60 islenskra nAmsmanna,
veeri ekki fjallad sérstaklega um rétt annarra erlendra rikisborgara en peirra sem
eru rikisborgarar 4 Evrdépska efnahagssvaeodinu og fjolskyldna peirra. Pa hefoi
reglugerd nr. 478/2011, um Lanasjo0 islenskra ndimsmanna, par sem fram kemur ad
stjorn LIN sé heimilt i sérstokum tilvikum ad leggja sterk tengsl umsakjanda vid
Island ad jofnu vid ad uppfyllt séu skilyrdi lanveitingar samkvaemt 1. mgr. 3. gr. reglu-
gerdarinnar par sem fjallad er um rétt nimsmanna sem eru islenskir rikisborgarar,
ekki verio sett pegar mal A hlaut afgreidoslu Umbodsmadur taldi sig pvi ekki hafa
forsendur til pess ad gera athugasemdir vid nidurstodu malskotsnefndar LIN i mali
A og lauk athugun sinni 4 pvi. Hann benti A hins vegar 4 a0 par sem hann veeri maki
Islendings kynni hann ad hafa 6dlast moguleika 4 pvi ad fa greidd namslan eftir
gildistoku reglugerdar nr. 821/2011, um breyting a reglugerd um Lanasjood islenskra
namsmanna, nr. 478/2011.

Pa dkvad umbodsmaodur ad rita mennta- og menningarmalaradoherra bréf par
sem hann vakti athygli 4 pvi, a0 i ljési matskenndra skilyroa reglugerdar nr. 821/2011
um sérstok tilvik og sterk tengsl og jafnframt par sem sér veri ekki kunnugt um
hvort framkveemd hefdi motast um tilkun dakvaedisins, kynni réttarstadan ad vera su
a0 maki islensks rikisborgara, sem sjalfur vzeri ekki rikisborgari i riki 4 Evropska
efnahagssveedinu, nyti minni réttar til nAmsliana hérlendis en maki rikisborgara
annars rikis 4 Evropska efnahagssvaedinu. Pa veeri ekki utilokad ad einstaklingur
i slikri stoou nyti jafnvel, 4 grundvelli réttarstoou sinnar sem maki islensks rikis-
borgara, betri réttar til namslana i 5oru riki Evropska efnahagssvaedisins en 4 Islandi,
kysi maki hans ad nyta sér réttindi sin til frjalsrar farar launpega um EES-sva0id.
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13  Opinber innkaup og utboo

13.1 Fjarhagslegt heefi bjédenda. Rannséknarreglan.
Andmelaréttur. Vandaoir stjornsysluheettir.
(Mal nr. 6340/2011)

Verktakafyrirtekin A ehf. og B ehf. leitudu til umbodsmanns Alpingis og kvortuou
yfir tilteknum 4kvorounum og urskurdum kerunefndar utbodsmala fra arunum
2010 og 2011. Af athugasemdum peirra vard radid ad 6anagja peirra beindist einkum
a0 pvi hvernig staoio hefdi verio ad mati a fjarhagslegu heefi peirra i tengslum vio mat
a tilbodum vegna titboda Vegagerdarinnar, einkum i ljési rekstrar- og fjarhagserfio-
leika sem félogin glimdu vid i kjolfar peirra adstzedna sem urdu i islensku efnahags-
og atvinnulifi haustio 2008 og dvissu um uppgjor a gengistryggoum skuldbindingum.

i 1josi pess hversu rimar og matskenndar pzer heimildir eru sem Vegagerdin
hefur til a0 meta fjarhagslegt hzefi bjodenda og med tilliti til skyringa stofnunarinnar
taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad fjalla frekar um pad atridi kvortunarinnar
sem sneri a0 mati a fjarhagslegu heefi félaganna tveggja. Hann minnti p6 a a0 taka
pyrfti tillit til 6skradra reglna sem gilda um starfsemi stjornvalda, svo sem reglna
um medalhof, jafnraedi og malefnalegan grundvoll Akvardana, og ad krofur til peirra
sem vilja takast 4 hendur opinber verkefni yrou ad ad vera pannig ur gardi gerdar
a0 tekio veeri edlilegt og sanngjarnt tillit til pess ef sérstakar adstaedur veeru almennt
uppi hja hopi mogulegra bjédenda i verkefni innan peirra marka sem log setja.

Umbodsmadur tok sérstaklega til athugunar urskurd kerunefndar atbodsmala
i mali vegna tiltekins utbods Vegagerdarinnar. Fyrir 1a a0 pegar afstada var tekin
til tilboda i verkio taldi Vegageroin B ehf. uppfylla skilyrdi atbodslysingar um ao
vera ekki i vanskilum meo lifeyrissjoosiogjold. Keerunefndin taldi hins vegar ad
stadfesting lifeyrissjoos bzeri ekki med sér ad félagio hefdi verid i skilum med idogjoldin.
Umboodsmaour ték fram ad med 95. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, hefoi
peirri opinberu stofnun sem bodid hefoi ut verk verid veittur réttur til ao tja sig
um efni keeru fyrir kaerunefndinni. Umbodsmadur taldi pvi ad keerunefndinni hefoi
borid ad gefa Vegagerodinni kost 4 ad skyra nanar 4 hverju stofnunin byggdi afstoou
sina til pessa atridis 40ur en urskurour var kvedinn upp i malinu. Par sem pad var
ekki gert taldi umbodsmadur ad meoferdo malsins hefoi ekki verid i samrzemi vio
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og reglur um andmaelarétt eins
og akvaedi 95. gr. laga nr. 84/2007 yroi skyrt til samraemis vid 13. stjornsyslulaga.
Umboodsmaodur meeltist pvi til pess a0 keerunefndin taeki malio til medferdar ao nyju,
keemi fram beioni pess efnis fra B ehf., og hagaoi irlausn pess mals i samraemi vio pau
sjonarmio sem rakin veeru i alitinu. Jafnframt beindi umbodsmadur peim tilmzelum
til keerunefndarinnar ad hin hefdi pau sjonarmio sem rakin veeru i alitinu framvegis
i huga i storfum sinum.

A0 lokum taldi umbodsmadur mikilvaegt ad ekki yroi frekari drattur af halfu
fjarmala- og efnahagsraduneytisins 4 pvi ad utbua og birta opinberlega skra yfir pau
innlendu stjornvold og stofnanir sem eru bzer til ad gefa ut vottord eda yfirlysingar
um ad fyrirtzeki séu ekki i vanskilum med lifeyrissjéosiogjold, sbr. 5. mgr. 47. gr.
laga nr. 84/2007. Umbodsmaour lysti pvi enn fremur ad hann teldi i betra samraemi
vid vandada stjornsysluhaetti ad Vegagerodin legdi bjédendum til st6dlud fylgibl6d um
vottun 4 skilum sinum 4 lifeyrissjéosiogjoldum.
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Formanni karunefndar utbodsmala var ritad bréf 1. febrtiar 2013 par sem pess
var 6skad ad nefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi ordid tilefni til
einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju par radstafanir faelust.

[ svarbréfi keerunefndarinnar, dags. 25. februar 2013, kemur fram ad 8. ndvember 2012
hafi B ehf. 6skad eftir pvi ad malid yrdi tekid til medferdar ad nyju. Fallist hafi verid a
beidnina 25. februar 2013, sem hafi pad i for med sér ad malid verdi tekid til urskurdar ad
nyju, og verdi urlausn malsins hagad { samremi vid pau sjonarmid sem rakin eru i alitinu.
bé segir m.a. 1 bréfinu:

,»Eftir ad adurgreint alit umbodsmanns Alpingis barst kaerunefnd utbodsmala hefur
nefndin yfirfarid pann hluta malsmedferdar sinnar sem par er fundid ad. A0 virtum
peim sjénarmidum sem rakin eru 1 aliti umbodsmanns hefur kerunefnd utbodsmala
afradid ad haga malsmedferd fyrir nefndinni hér eftir til samreemis vid pau sjonarmid
sem rakin eru i dlitinu i peim tilvikum par sem malsatvik svara til peirra atvika sem
uppi voru i mali nr. 24/2010.

Nyr trskurdur var kvedinn upp i malinu 3. mai 2013.

Fjarmala- og efnahagsradherra var einnig ritad bréf 1. febraar 2013 par sem pess var
oskad ad raduneyti hans upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi ordid tilefni til
einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju paer radstafanir feelust.

i svarbréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 12. mars 2013, kemur fram ad
raduneytid hafi utbuid og birt skrd yfir pau innlendu stjornvold og stofnanir sem vottad
geti upplysingar samkvemt b-1i0 3. mgr. 47. gr. laga um opinber innkaup. Afrit af skranni
fylgdi bréfinu en hana er einnig haegt ad nalgast 4 heimasidu raduneytisins. Skrain hljodar
svo:

»Ef fyrirtaeki er krafid um sénnun um pau atridi sem greinir i 1. mgr. eda a-, b, ¢, e,
eda f- 1i0 2. mgr. 47 gr. laganna, skulu skjol, vottord eda yfirlysingar fra eftirfarandi
innlendum stjérnvéldum og stofnunum talin fullnaegjandi vid mat 4 sénnun:

1. Vottord sakaskrar rikisins, sbr. 1. mgr. og c-1id 2. mgr. 47. gr.

2. Vottord domstols i 16gsagnarumdaemi fyrirtekis, sbr. a- og b-1id 2. mgr. 47. gr.

2. Vottord fyrirteekjaskrar rikisskattstjora um slit 4 félagi, sbr. a- og b-lid 2. mgr. 47.
gr.

4. Yfirlysing fra lifeyrissjooi/lifeyrissjooum um greidslustodu lifeyrissjodsiogjalda,
sbr. e-1id 2. mgr. 47. gr.

5. Yfirlysing fra innheimtumanni rikissjods um skuldastdou fyrirtaekis 4 opinberum
gjoldum eda samberilegum l6gakvednum gjoldum, sbr. f-1id 2. mgr. 47. gr.

ba var vegamalastjora ritad bréf 1. februar 2013 par sem pess var 6skad ad Vegagerdin
upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra vidobragda eda
annarra radstafana og ef svo veri 1 hverju per radstafanir faelust.

f svarbréfi Vegagerdarinnar, dags. 13. febriar 2013, segir m.a. eftirfarandi:

»Fra arinu 2010 hafa opinberir verkkaupar unnid ad pvi i samstarfi vid Samtok
i0nadarins (SI) ad samrema hafiskrofur i utbodslysingum vegna verkframkvaemda.
Rokin fyrir slikri samremingu voru ekki sist pau ad med peim gatu verktakar
notad somu gogn til ad syna fram & heefi sitt 6had pvi hvada opinber adili stedi
ad utbodinu. Heefiskroéfurnar eru gerdar i samraemi vid 47., 49. og 50. gr. laga um
opinber innkaup (84/2007). Vid gerd kjarasamninga a4 almennum vinnumarkadi fyrri
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hluta ars 2011 syndu samtok launpega og atvinnurekenda ahuga 4 slikum sameigin-
legum heefiskrofum og var pad mal tekid upp i yfirlysingu rikisstjérnarinnar vid gerd
kjarasamninga. [ framhaldi af pvi hefur verid unnid ad undirbuningi yfirlysingar um
mat opinberra verkkaupa 4 hefi bjédenda i utbodum a verkframkvemdum m.a. &
samstarfsvettvangi sem Fjarmala- og efnahagsraduneytid stofnadi til um framkvaemd
yfirlysingar rikisstjérnarinnar. Hinn 10. desember 2012, undirritudu Vegagerdin,
Framkvamdasysla rikisins, Reykjavikurborg og Samtok idnadarins yfirlysingu um
mat opinberra verkkaupa 4 hefi bjédenda i utbodum 4 verkframkvaemdum og hefur
pad mat verid tekid upp i Gtbodslysingar Vegagerdarinnar.”

Jafnframt er visad til pess ad skra su sem raduneytid hefur utbuid og birt yfir pau
innlendu stjérnvold og stofnanir sem vottad geta upplysingar samkvamt b-1id 3. mgr. 47.
gr. laga um opinber innkaup hafi verid tekinn upp i utbodslysingar Vegagerdarinnar.

13.2 Kearufrestur.
(Mal nr. 6382/2011)

A sf. kvartaoi yfir Grskurdi keerunefndar utbodsmala par sem keeru félagsins a
akvoroun Landsvirkjunar um val 4 tilbodi var visad fra. Keran var ekki talin hafa
borist innan fjogurra vikna kzerufrests. AKkvordun um val 4 tilbodi var tilkynnt 22.
oktober 2010, rokstudningur var veittur 18. névember pad ar og keera borin fram
2. desember sama ar. A sf. taldi a0 upphaf kaerufrests hefoi att a0 mioa vio pao
timamark pegar félagio fékk rokstuoning fyrir Akvorouninni.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & malinu med bréfi 19. desember
2012.

Umboodsmadur rakti a0 meginregla laga um opinber innkaup gerdi rao fyrir
pvi ad upphaf kaerufrests midadist vio pad timamark pegar karandi vissi eda matti
vita um pa akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann teldi brjota gegn réttindum
sinum. Fra pvi veeri gerd su undantekning ad heimilt veeri ad leggja fram keeru
innan 15 daga fra pvi pegar rokstuoningur hefodi verio veittur i samraemi vio akvaeoi
laganna um tilkynningu og rokstudning fyrir héfnun tilbods og annarra akvarodana.
Um innkaup veitustofnana eins og Landsvirkjunar giltu hins vegar eingongu pau
akveedi laganna sem fjalla um keerunefnd utbodsmala, réttararraedi og skadabaetur.
Heimild til a0 mioa upphaf keerufrests vio veitingu rokstudnings var pvi bundid vio
a0 0skao hefoi verio eftir rokstuoningi 4 grundvelli lagaiakvaedis sem atti ekki vio um
Landsvirkjun. Umbodsmadur taldi pvi ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid
fravisun nefndarinnar 4 kaeru A sf. eda vio tiulkun nefndarinnar 4 umrzeddri undan-
tekningarheimild. P4 tok hann fram ad pad hvort rok stzeou til ad breyta heimildinni
veeri malefni sem loggjafinn yroi ad taka afstoou til ad teknu tilliti til EES-réttar.

Umbodsmadur ték einnig fram ad akvoroun Landsvirkjunar um val a tilbodi
veeri ekki stjornvaldsakvoroun i merkingu stjornsyslulaga. Beioni félagsins um
rokstuoning fyrir akvorouninni var pvi ekki reist 4 dkvadum stjornsyslulaga
og pvi bar ekki ad lita til Akvaeda peirra laga vid afmoérkun & upphafstimamarki
kzerufrestsins og pa pannig ad henni hafi borio hefdi ad vikja fra meginreglu laga
um opinber innkaup. Enn fremur taldi umbodsmadur sig ekki geta fullyrt ado akvzeoi
stjornsyslulaga um ad karufrestur hefjist ekki fyrr en rokstudoningur hefur verio
tilkynntur feeli i sér logfestingu éskradrar réttarreglu sem etti jafnframt vid pegar
akvoroun stjérnvalds telst ekki stjornvaldsakvoroun.



89

Par sem dkvoroun Landsvirkjunar taldist ekki stjornvaldsakvoroun bar
fyrirtzekinu ekki skylda til ad leidbeina A um keerufrest til nefndarinnar.
Umbodsmadur taldi ekki heldur unnt ad fullyroa adé Landsvirkjun hefdi verio skylt &
grundvelli 6skriaorar meginreglu um leiobeiningarskyldu stjornvalda ad veita sams
konar leidbeiningar. P4 mela 16g um opinber innkaup ekki fyrir um skyldu Lands-
virkjunar ad leiobeina um kaeruheimild eda keerufrest. Umbodsmaour taldi sér pvi
ekki unnt ad fullyrda ad lagaskylda hefoi hvilt 4 Landsvirkjun til ad leidbeina A
sf. um Dessi atrioi. Par sem ekki var um ad rzeda stjérnvaldsakvoroun attu akveedi
stjornsyslulaga um heimildir til ad taka keeru sem berst ad lionum kzerufresti til
medferdar ekki vido i malinu. Samkvaemt skyringum keerunefndar ttbodsmala téok
nefndin til athugunar hvort keeran yroi tekin til medferdar 4 grundvelli éskradra
meginreglna stjornsysluréttarins en taldi sér pad ekki heimilt par sem hin taldi
a0 afsakanlegar astedur hefou ekki fyrir pvi a0 kseran hefdi borist ad lionum
keerufresti. Par sem ekki hvildi skylda til rokstudnings eda til ad veita keeruleid-
beiningar 4 keerunefnd utbodsmala taldi umbodsmadur sig hafa forsendur til ad gera
athugasemdir vio pessa afstoou nefndarinnar.

Umboodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu en akvad poé ad rita Alpingi og
fjarmala- og efnahagsradherra bréf par sem hann benti 4 ad hugad yroi ad pvi hvort
tilefni veeri til ad endurskoda 16g um opinber innkaup, eda eftir atvikum akvzeoi
fyrirliggjandi frumvarps til laga um breytinga 4 peim logum, med peim heaetti ad
tryggt yroi ad akvardanir veitustofnana félli ekki eingéngu innan meginreglunnar
um upphaf keerufrests heldur gaetu peir adilar ad slikum keerumalum jafnframt nytt
sér undanpaguheimild laganna og hefou par med tok 4 ao leita til nefndarinnar pegar
upplysingar sem nidurstada malsins byggoist 4 laegju fyrir.
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14  Opinberir starfsmenn

14.1 Raoningar i storf stjornarraosfulltria. Auglysing 4 lausum storfum.
Sjonarmid sem akvoroun verour byggd 4. Mat 4 haefni umszkjenda.
Forsvaranlegt mat. Skyldubundid mat.
(Mal nr. 5864/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peim dkvoréunum utanrikis-
raduneytisins ad rada C, D og E i storf stjornarradsfulltria i raduneytinu. Athuga-
semdir A lutu m.a. a0 pvi ad hin hefoi talio sig hzefari til a0 gegna storfunum en peir
sem hefou verid raonir, m.a. pegar litio veeri til menntunar hennar og starfsreynslu, p.
a m. fyrri starfa hennar sem stjornarradsfulltria hja raduneytinu heima og erlendis.
Pa gerdi A einnig athugasemdir vido ad raouneytio hefoi talio ad hin hefoi haft of
mikla reynslu i starf stjornarradsfulltria sokum pess ad hun hafoi gegnt stjornunar-
starfi hja tilteknu fjarmalafyrirtaeki eftir ad hin 1ét af starfi stjornarradsfulltrua.

Athugun umbodsmanns 4 pessu mali vard honum tilefni til pess ad fjalla
sérstaklega og med almennum hzetti um efni auglysinga um opinber storf og pa meo
tilliti til peirra upplysinga sem purfa ad koma fram i auglysingu og pydingu atrioa sem
par koma fram og lita ad heafis- og hefniskrofum pegar kemur ad pvi ad framkvama
pa 6skradu grundvallarreglu stjornsysluréttarins ad velja skuli pann hzefasta tr
hopi umsazkjenda. Pa fjalladi umbodsmadur einnig almennt um pad alitaefni pegar
radio verour af gognum mals ad litid hafi verio til pess vid mat 4 umsakjendum um
opinber storf ad peir séu taldir hafa of mikla starfsreynslu eda menntun til ad gegna
storfunum.

Umbodsmadur taldi a0 orda hefdi purft auglysingu starfa stjornarradsfulltrianna
skyrar med pvi ad tilgreina ninar hvada storf var i raun verio ad auglysa, hvada
verkefni féllu undir pau og hvada haefniskrofur og sjonarmio setlunin hefdi verio ad
leggja til grundvallar vid mat 4 umséknum.

Umboodsmadur taldi ad raouneytio hefoi ekki synt fram & ad pad hefdi verio
malefnalegt og forsvaranlegt ad byggja a4 pvi vio mat & umszkjendum um storf
stjornarradsfulltria ad ymist lita fram hja peim einstaklingum sem h6fou framhalds-
menntun a haskolastigi eda lja aukinni menntun og starfsreynslu takmarkad vaegi
4 grundvelli almennra hugleidinga an pess ad meta pad i hverju tilviki hvernig
si menntun eda starfsreynsla geeti nyst vid framkvaemd starfsins eins og pad var
afmarkad i auglysingu. Pad var nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd radu-
neytisins hefoi ad pessu leyti ekki verio i samraemi vio 16g.

Umboodsmadur taldi ad raduneytio hefoi ekki synt fram 4 ad mat pess 4 menntun,
kunnattu og starfsreynslu A hefdi verio fullnsegjandi i samanburdi vio mat pess a
hliostzedoum atrioum hja peim umsaekjendum sem radnir voru i storfin mioao vio pzer
krofur sem leida af hinni 6skradu grundvallarreglu stjornsysluréttarins um ao velja
skuli hzefasta umsaekjandann. Umbodsmadur taldi einnig a0 fyrir laegi ao su afstada
raduneytisins ad vilja frekar rada i storfin einstaklinga med takmarkada starfs-
reynslu hefoi métad pann feril sem afgreiosla umsokna um storf stjornarradsfulltrua
hefoi almennt verio 16g0 i af halfu raduneytisins. Umbodsmadur taldi ad raduneytinu
hefdi borio ao leggja mat 4 pad hvernig su sérstaka starfsreynsla sem A hafoi aflad
sér geeti nyst vio starf stjérnarradsfulltria en af goignum malsins fengi hann ekki
sé0 a0 pao hefoi verio gert med viohlitandi hzetti. Pad var pvi jafnframt niourstada
umbodsmanns ad mat raduneytisins 4 umsokn A hefdi ekki verio forsvaranlegt.
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Pad voru tilmeeli umbodsmanns ad virtum atvikum malsins ad utanrikisradu-
neytio leitadi leida til ad rétta hlut A. Umbodsmadur beindi jafnframt peim tilmaelum
til raduneytisins ad pad tzeki framvegis mio af peim sjonarmidoum sem fram ksemu i
alitinu.

Utanrikisradherra var ritad bréf 1. februar 2013 par sem pess var 6skad ad hann
upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda
annarra radstafana hja rdduneyti hans og ef svo veri i hverju peer radstafanir feelust.

[ svarbréfi utanrikisraduneytisins, dags. 19. mars 2013, kemur m.a. fram ad
raduneytisstjori hafi fundad med A, bedist afsokunar a peim mistékum sem voru gerd
vid medferd umsoknar hennar og lyst vilja rdduneytisins til ad leita leida til ad rétta hlut
hennar vegna malsins. Utlagdur kostnadur vegna medferdar malsins hja umbodsmanni
hafi sérstaklega verid nefndur. [ bréfi raduneytisins kemur einnig fram ad 6skad hafi verid
eftir aliti rikislogmanns & pvi med hvada heatti hlutur A verdi réttur og ad l6gmadur A
hefdi haft samband vid embettid vegna malsins en ad 60ru leyti hefdi A ekki brugdist vio.

[ svarbréfi utanrikisraduneytisins er pvi sidan nanar lyst med hvada haetti hugad
hefur verid ad peim almennu sjénarmidum sem rakin eru i alitinu, einkum hvad vardar
efni starfsauglysinga og mat a starfsumsoknum, og tekid fram ad pegar hafi verid byrjad
a0 geeta ad slikum sjonarmidum er alitid barst. Um pad segir m.a.:

,»Vid gerd auglysinga raduneytisins um laus storf er pess gaett ad per uppfylli
krofur sem fram koma i reglum nr. 464/1996 um auglysingar 4 lausum storfum. {
auglysingum kemur fram lysing a4 hinu auglysta starfi, sem er naegilega greinargdd
til ad umsakjendur geti attad sig a4 pvi um hvada starf er ad raeda. ba koma fram
upplysingar um upphafstima radningar, hvort starfid sé timabundid eda 6timabundid,
hvort pad sé bundid flutningsskyldu i utanrikispjonustunni, hvada kréfur séu gerdar
til umsakjenda og hvort @skilegt sé ad peir bui yfir tiltekinni pekkingu eda reynslu.
ba er alltaf tekid fram & hvada grundvelli launakjor séu akvedin, p.e. samkvaemt
kjarasamningi Félags starfsmanna stjornarradsins eda Félags haskélamenntadra
starfsmanna stjornarradsins eftir pvi sem vid a. Einnig er upplyst um hvenar umsokn-
arfrestur rennur ut, hvert skuli senda umsoknir og ad 6llum umséknum verdi svarad
pegar akvordun um radningu hefur verid tekin. Ad lokum er visad & pann starfsmann
raduneytisins sem gefur nanari upplysingar.

Umsakjendur eru metnir 4 grundvelli yfirlestrar & umsoknum, vidtali og urlausn
heimaverkefnis par sem reynir 4 medferd texta a islensku og ensku. Med pvi ad fara
yfir umsoéknir og ferilskrar er kannad hvernig umsakjendur uppfylla per krofur
sem gerdar eru i auglysingu. Markmidio med vidtali er ad gefa valnefnd kost 4 ad
hitta umsaekjendur 1 eigin personu og stadreyna frekar hvernig peir uppfylla krofur
i auglysingu med pvi ad spyrja nanar um menntun, fyrri storf, tungumalakunnattu,
tolvukunnattu og personuleg atridi, t.d. dhuga umsakjanda a starfinu og hvad hann
telji ad hann hafi fram a0 feera 1 starfio. Me0 pvi er haegt ad leggja frekara mat &
umsakjendur en unnt er med pvi ad lesa umsokn og ferilskra. Ad loknu vidtali er
umsakjendum sent heimaverkefni til urlausnar sem peir skulu skila innan tiltekins
tima. Mat & pessum premur pattum og gégnum, p.e. yfirlestur umsdkna, vidtal og
urlausn heimaverkefnis, er lagt til grundvallar vid akvordun um hverjir komi best til
alita i starfid. Ad matinu loknu getur valid stadid & milli nokkurra umsakjenda, en
e0li malsins samkvamt er & pessu stigi buid ad prengja hop umsakjenda all mikid og
eru pvi yfirleitt fair i lokahdépnum. Til ad skera endanlega ur pvi hvad umsekjanda
skuli bjéoa starf er lagt innbyrdis mat a eiginleika umsakjenda i lokah6pi, m.a. af
starfsreynslu, pekkingu og faerni til ad gegna starfinu, 4 grundvelli peirra gagna sem
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aflad hefur verio i radningarferlinu og adur voru nefnd. Auk pess er litid til umsagna
umsagnaradila sem umsakjandi hefur visad til.

Framangreind lysing a auglysingum og mati 4 umsakjendum lysir verklagi
sem préast hefur 4 sidustu arum vid radningar til raduneytisins og ad teknu tilliti
til athugasemda umbodsmanns i mali [A] sem og 6drum malum sem umbodsmadur
hefur fjallad um og almennt gildi hafa fyrir akvardanir stjérnvalda um radningar i
starf.

14.2 Setning i embaetti logreglumanns. Auglysing 4 lausum storfum.
Sjonarmio sem akvordun verour byggd a. Mat a haefni umszkjenda.
Forsvaranlegt mat. Alitsumleitan. Rannsoknarreglan. Rokstudningur.
(Mal nr. 6137/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri akvoroun rikislogreglu-
stjora a0 setja C i embeaetti logreglumanns i umferdardeild hja logreglustjéoranum
4 hofudborgarsvaedinu. [ kvortun A kom m.a. fram ad vid toku akvordunar um
setningu i embzettio hefdi ekki verid farid eftir haefni umsaekjenda heldur hefou adrir
peettir radid par urslitum. I pessu sambandi visadi A til pess ad af gognum malsins
hefoi verio ljost ad embezetti logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu hefoi fyrirfram
verio buio ad dkveda a0 setja pann logreglumann i stoouna sem gegndi henni fyrir.

Umbodsmadur taldi ad pegar atvik mdlsins veeru virt i heild sinni ad rikis-
logreglustjori hefoi med peirri Akvordoun ad auglysa embaettid tekio aAkvoroun um
a0 pad veeri laust i skilningi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, og pvi hefdi honum borid ad fara eftir skradum og 6skradum
reglum stjornsysluréttarins vio undirbining og toku akvorounar um hver yroi settur
i embzettio. Umbodsmadur taldi jafnframt ljost af atvikum malsins ad su forsaga ao
logreglustjorinn 4 hofuoborgarsvaedinu hefoi 6skao eftir pvi ad sa einstaklingur sem
gegndi embzettinu yroi skipadur eda settur i pad an auglysingar hefdi haft pydingu
pegar kom ad toku aAkvorounar um setningu i embzaettio.

Umbodsmadur taldi einnig ad 4 hefdi skort i malinu ad rikislogreglustjori hefoi
med peim gognum og skyringum sem hann hefdi lagt fyrir umbodsmann synt fram
4 ad sa samanburdur sem hann sagdist hafa gert 4 grundvelli peirra sjéonarmida
sem byggt hefoi verio 4, p.e. reynslu af akstri bifhjola og starfsreynslu, hefoi verio
fullnzegjandi. P4 taldi umbodsmadur ao rikislogreglustjori hefoi ekki synt fram 4 ao
peer alyktanir sem hann sagdist hafa dregio af fyrirliggjandi umséknargognum og
lagt til grundvallar vio beitingu peirra sjonarmioa sem hann byggoi a vio setninguna
hefou verio forsvaranlegar ad efni til. Umbodsmaour taldi pvi a0 rikislogreglustjori
hefoi ekki synt fram 4 a0 Akvoroun hans um ao setja C i embzetti logreglumanns hefoi
uppfyllt paer krofur sem leida af almennum grundvallarreglum i stjérnsyslurétti um
undirbining stoduveitingar og mat a haefni umsakjenda.

Umboodsmadur taldi ad st umsogn sem logreglustjorinn 4 hofudoborgarsvaedinu
1ét rikislogreglustjora i té vio undirbuning ad setningu i embzattid hefdi vegna skorts a
rokstudningi ekki getad komio rikislogreglustjéra ad viounandi gagni vid samanburd
hans 4 milli umszkjenda eda haft ahrif gagnvart peirri skyldu hans ad rannsaka
malio negjanlega 40ur en akvoroun var tekin i pvi. Umbodsmadur taldi a0 rikislog-
reglustjori hefoi med athugun 4 mati 4 peim upplysingum sem fram hefou komio i
umsoknum og fylgigognum peirra getad gert sér i meginatridoum grein fyrir menntun
umsakjenda og reynslu peirra af akstri bifhjols. Ad pvi marki sem petta mat byggoi a
personulegum eiginleikum umsakjenda yroi hins vegar ekki séd ad peer upplysingar
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sem skraoar hefou verio i viotolum vio umsakjendur af halfu logreglustjorans hefou
legid fyrir rikislogreglustjora adur en hann ték akvoroun i malinu. Umbodsmadur
taldi ad annmarkar hefou verid 4 undirbiiningi Akvordunarinnar ad pessu leyti.

Pa taldi umbodsmadur ad rokstuoningur rikislogreglustjora fyrir setningu
i embattio hefoi ekki verid fyllilega i samremi vido fyrirmeeli 2. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga

Pad voru tilmzeli umbodsmanns ad virtum atvikum malsins ad rikislogreglu-
stjori leitaoi leida til ad rétta hlut A. Umbodsmaour beindi jafnframt peim tilmzelum
til rikislogreglustjora ad embzettio tzeki framvegis mid af peim sjonarmidum sem
fram keemu i alitinu.

Rikislogreglustjora var ritad bréf 1. februar 2013 par sem pess var dskad ad hann
upplysti mig um pad hvort alit mitt { malinu hefdi ordid tilefni til einhverra vidbragda eda
annarra radstafana hja embetti hans og ef svo veri { hverju peer radstafanir feelust.

I svarbréfi rikislogreglustjora, dags. 20. mars 2013, segir m.a. eftirfarandi:

,»Pad er afstada rikislogreglustjora og 16greglustjorans 4 hofudborgarsvedinu ad hafna
beri botakrofu [A] enda felur alit umbodsmanns Alpingis 1 sér tilmeli um ad kanna
hvort og pa hvernig geti verid unnt ad rétta hlut hans pott 6gildingarannmarkar séu
ekki fyrir hendi. Tekid skal fram ad [A] hefur ekki sott um auglystar stodur 16greglu-
manna, en auglysa ber laus embeetti, sbr. 7. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.

Med umburdarbréfi rikislogreglustjora til allra 16greglustjora og Logregluskola
rikisins, dags. 23. juli 2012, voru 16geglustjorum kynntar reglur rikislogreglustjéra um
malsmedferd umsokna um setningar og skipanir logreglumanna i embztti 16greglu-
manna. Reglurnar toku gildi 1. agust 2012 og toku vid af eldri malsmeodferdarreglum
rikislogreglustjora nr. 8/2008 fra 1. november 2008. Reglurnar byggjast a alitum
umbodsmanns Alpingis um malsmedferod logreglustjora vegna undirbinings rikislog-
reglustjora vid veitingu embetta. Logo er rik dhersla 4 ad 16greglustjorar fari ad mals-
meodferdarreglum pessum og ad alitum umbodsmanns Alpingis, en 1 pvi sambandi er
einkum bent 4 alit i malum nr. 4699/2006, nr. 6137/2010 og nr. 6276/2011. Einnig er
vakin athygli 16greglustjoranna 4 abendingu umbodsmanns Alpingis fra 22. juni 2012
um auglysingar 4 lausum stérfum hja rikinu, sem birt var 4 heimasidu umbodsmanns
Alpingis.

Vakin er athygli 4 pvi ad i framhaldi pess ad rikislogreglustjori mottok bréf
umbodsmanns Alpingis asamt aliti 1 mali nr. 6137/2010 hafoi fulltrai rikislogreglu-
sem 1 alitinu segir annars vegar ad annmarkar hafi verid 4 undirbuningi akvordunar,
sem ad nokkru hafi verid baett ur, en i nidurlagi alitsins er fyrst visad til ahifa verulegra
annmarka, an pess ad i alitinu hafi verid vikid ad pvi ad annmarkar peir sem hafi verid
4 undirbuiningi akvordunar rikislogreglustjora hafi verio taldir verulegir.

Einnig er i aliti umbodsmanns Alpingis byggt a pvi ad rikislogreglustjori hafi verid
fyrirfram buinn ad taka akvordun um pad hver skyldi hljota auglysta stoou logreglu-
manns { umferdardeild og er pvi métmelt.

bad er enn mat rikislogreglustjora ad sa umsakjandi er hlaut setningu i st6du
16greglumanns vid embaetti Iogreglustjorans a hofudborgarsveedinu hafi verid hefastur
umsakjenda og ad farid hafi verid ad 16gum vid setningu hans i embeetti.

Rikislogreglustjora var ritad a ny bréf, dags. 25. mars 2013, par sem athygli var vakin
4 pvi ad i nidurstodukafla alitsins veeri lagt til grundvallar ad annmarkar 4 malsmedferd
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rikislogreglustjora i malinu hefdu verid verulegir og i samrami vid pad hefdi peim
tilmeelum verid beint til embeettisins ad leitad yrdi leida til ad rétta hlut A. Til nanari
skyringar var tekid fram ad pratt fyrir ad i alitinu veri lagt til grundvallar ad radin hafin
verid bot a tilteknum annmorkum i malsmedferdinni ad nokkru leyti hefou fleiri atridi
verid til umfjollunar i malinu. bar 4 medal hefdi verid efnislegt mat a umsakjendunum.
Oskad var nanari skyringa 4 pvi hvada atridi komu til athugunar vid mat a pvi hvort unnt
veeri ad leita leida til ad rétta hlut A vegna malsins, s.s. hvort leitad hefdi verio eftir aliti
rikisldgmanns um pad atridi, hvort komid hefdi til athugunar ad bata honum utlagdan
kostnad vegna medferdar malsins hja umbodsmanni, malid verid frekar rett vid hann eda
hann bedinn afsdkunar. Einnig var 6skad upplysinga um hvort arétting rikislogreglustjora
a peirri afstoou ad farid hefdi verid ad 16gum vid setningu i starfio faeli 1 sér a0 embaettid
hafnadi peim almennu sjénarmidum sem kaemu fram i alitinu eda hvort pao teldi peirra
hafa verid gett med fullnaegjandi heetti vid medferd malsins.
[ svarbréfi rikislogreglustjora, dags. 18. april 2013, segir m.a.:

»Rikislogreglustjori fundadi med embetti 16gregustjorans a hofudborgarsvaedinu
um alit umbodsmanns Alpingis 29. oktober 2012. Daginn eftir var rikislogmadur
upplystur um malid med bréfi rikislogreglustjora. Eins og fram hefur komid var pad
afstada rikislogreglustjora og 16greglustjérans & hofudborgarsvadinu ad hafna beeri
boétaskyldu vegna akvordunar rikislogreglustjora um setningu i stodu 16greglumanns
i umferdardeild logreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu.

Logmanni [A] var kynnt afstada embattisins med bréfi 3. desember 2012 og kom
par einnig fram ad beina baeri kréfu um baetur 4 hendi rikissjodi til rikisldgmanns.
Botakrafa [A] er nu til medferdar hja rikislogmanni og veitti rikislogreglustjori
umsogn vegna krofu hans 28. februar sl.

Embettid hefur veitt [A] afrit allra gagna sem 6skad hefur verid eftir og jafnframt
leidbeint og adstodad hann vegna gagnadflunar fra embeetti l16greglustjorans a hofud-
borgarsvaedinu.

Rikislogreglustjori tekur undir pau almennu sjéonarmid sem fram hafa komid i
alitum umbodsmanns Alpingis um gdoda stjornsysluheetti vid medferd starfsmannamala
enda hefur embeaettid brugdist vid alitum umbodsmanns med jakvadum hetti og gert
breytingar & malsmedferd starfsmannamala hja 16greglu og aréttad vid logreglustjora
landsins ad geeta alita umbodsmanns.*

14.3 Skipun i embzetti logreglumanns. Auglysingar 4 lausum storfum.
Timabundnar setningar logreglumanna.
(Mal nr. 6276/2011)

A kvartadi yfir Akvordun rikislogreglustjora ad skipa C og D i embzetti logreglumanna
vido embeaetti logreglustjéorans 4 Akureyri. Kvortunin laut ad pvi a0 malsmeofero
vio skipun i embzettin hefdi verid dbdtavant meo tilliti til heefis umsaekjenda. Jafn-
raedisreglu hefdi ekki verid gaett vid val umszkjenda og rannsokn malsins hefoi
ekki verid fullnzegjandi. P4 gerdi A m.a. athugasemdir vid ad peir umszkjendur
sem skipadir hefou verido hefou haft forskot 4 adra umsaekjendur par sem peir hefou
verio settir timabundio i storf hja embeaetti logreglustjéorans um nokkurt skeid og ao
osanngjarnt hefoi verio a0 telja peim pad til tekna. A gerdi enn fremur athugasemdir
vi0 pad a0 setningar peirra umsaekjenda sem skipadir hefou verio hefou ekki verio
auglystar.
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Athugun 4 pessu mali vard umbodsmanni tilefni til pess ad fjalla med almennum
hzetti um auglysingar a storfum sem rada parf i eda setja i hja rikinu vegna forfalla
og afleysinga pess sem gegnir starfinu eda embzettinu. Akvad umbodsmadur af pessu
tilefni ad setja fram dbendingar um pydingu pess ad forst6dumenn gaeti ad peim
tilgangi sem byr ad baki lagareglunni um auglysingaskyldu starfa hja rikinu i tilefni
af setningum og radningum i timabundin storf vegna forfalla og afleysinga.

Umbodsmadur taldi hins vegar ad med hlidsjon af pvi svigrumi sem jata yroi
veitingarvaldshafa vio skipun i opinber embzetti og pess ad verid veeri ad skipa
logreglumenn til almennra logreglustarfa ad ekki vaeru forsendur til pess ad gera
athugasemdir vid pa akvoroun rikislogreglustjora ad skipa umrzedda einstaklinga i
embztti logreglumanna. Pa taldi umbodsmaour ekki faert ad fullyroa ad brotio hefoi
verio gegn jafnraedis- og rannsoknarreglu stjornsysluréttar vio meoferd malsins.

Umbodsmadur lauk pvi athugun sinni 4 malinu med bréfi til rikislogreglu-
stjora, dags. 18. juni 2012, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, par sem umbodsmaodur setti fram almennar dbendingar
sinar um auglysingar & storfum auk pess sem hann gerdi tilteknar athugasemdir
vid medferd malsins, svo sem um efni rokstudnings par sem skort hefoi a ad gerd
veeri fullnzegjandi grein fyrir peim meginsjonarmidoum sem 16gd hefou verio til
grundvallar Akvorounum um skipun i embeaettin. P4 vakti umbodsmaour athygli 4
pvi a0, pratt fyrir lagareglur sem kveda 4 um formlega setningu logreglumanna sem
embzettismanna i forfollum med adkomu rikislogreglustjora, laegi fyrir ad peir tveir
einstaklingar sem skipadir hefou verio i pau embzetti sem kvortunin fjalladi um hefou
samkvaemt gognum malsins um nokkurra manada skeio starfad sem logreglumenn a
grundvelli radningarsamninga sem logreglan 4 Akureyri gerdi vido pa. Umbodsmadur
fjalladi einnig um pzer athugasemdir sem settar hofou verio fram i kvortun malsins
um ad jafnrzedi umszkjenda hefdi verio raskad, par sem a0 peir sem skipadir hefou
verio i umrzedd embzetti, hefou itrekad verid settir og raonir til a0 gegna storfum
logreglumanna vid embatti logreglunnar & Akureyri fra pvi i desember 2006 og par
til peir voru skipadir fra og med 1. februar 2010.
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15  Orku- og audlindamal

15.1 Fjarfesting erlendra adila i atvinnurekstri. Virkjunarréttindi.
Valdheimildir radherra. Vandadir stjornsysluhzettir.
Tilkynning efnislega dkvedin og skyr.
(Mal nr. 6123/2010)

Geysir Green Energy ehf. leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir hattsemi
islenskra stjornvalda i tengslum vid s6lu fyrirtaekisins 4 hlutum pess i HS Orku hf. til
Magma Energy Sweden AB 4 arinu 2010. I kvértuninni kom fram ad 16gskipud nefnd
um erlenda fjarfestingu, sem starfar 4 grundvelli laga nr. 31/1994, um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri, hefoi med tveimur alitum komist ad peirri nidurstodu
umradd fjarfesting gengi ekki gegn dkvzedi 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 31/1994,
par sem fjallad er um fjarfestingu erlendra adila i virkjunarréttindum vatnsfalla og
jarohita. I kjolfarid hefou stjérnvold, pratt fyrir nidurstodu nefndarinnar, lyst pvi
yfir ad pau efudust um logmeeti kaupanna og hefou ekki tekio endanlega afstoou til
peirra. Stjornvold hefou auk pess skipad nefnd um orku- og audlindamal sem hefoi
m.a. verid falid a0 meta l6gmeaeti umrzeddra vioskipta.

Athugun umbodsmanns beindist annars vegar ad lagagrundvelli fyrir skipan
nefndar um orku- og audlindaméil sem var m.a. falid ad meta logmeeti umraeddra
vioskipta. Hins vegar laut athugun umbodsmanns ad framgongu stjornvalda gagnvart
Geysi Green Energy ehf. med peim yfirlysingum og bréfum sem pau sendu fra sér i
tengslum vid malio.

Umbodsmadur Alpingis gerdi i upphafi grein fyrir dkvaedum laga nr. 31/1994.
Med hliosjon af peirri umfjollun dré umbodsmadur pa alyktun ad ad nefnd um
erlenda fjarfestingu vaeri falid ad fylgjast med akvaedum 4. gr. laganna. I logunum
veeri ekki sérstaklega kvedio 4 um adkomu eda valdheimildir radherra til afskipta
af einstokum malum ef pad hefoi ordid nidurstada nefndar um erlenda fjarfestingu
a0 viokomandi fjarfesting gengi ekki gegn einstokum tolulioum 4. gr. laganna. Hins
vegar hefdi radherra tilteknar valdheimildir samkvaemt 2. mgr. 12. gr. laganna en
peer veeru timabundnar og sa timi hefdi verid lidinn pegar kom til peirra afskipta
stjéornvalda sem kvartad var yfir.

Af skyringum stjornvalda taldi umbodsmadur mega rada ad nefnd um orku- og
audlindamal hafi adallega verid =tlad ad leggja grundvoll ad politiskri stefnumodtun
rikisstjornarinnar en ekki ad hafa ahrif 4 umrzedd vidskipti. Af halfu stjornvalda
hafi verio litid svo 4 a0 medferd malsins 4 grundvelli laga nr. 31/1994 hafi verio lokio a
pessum tima. Hins vegar hefoi vinna nefndarinnar getaod leitt til pess ad sidar kynnu ad
verda lagdar fram tillogur 4 Alpingi sem hefou getad haft ahrif 4 rekstrar- og lagaum-
hverfi fyrirtekisins. I ljosi skyringa stjornvalda taldi umbodsmadur ekki tilefni til
athugasemda um lagagrundvéll fyrir skipun nefndar um orku- og audlindamal.

I ljosi atvika mals og skyringa stjornvalda fjalladi umbodsmadur pvi naest
um tvipaett hlutverk radherra i islenskri stjornskipan. Umbodsmadur benti 4 ad
mikilvaegt veeri a0 radherrar gerdu skyran greinarmun hverju sinni, gagnvart adilum
stjornsyslumala, 4 pvi hvort peir veru ao fjalla um malin sem 20stu handhafar
stjornsysluvalds i viokomandi mali eda lysa viohorfum sinum og setja fram politiska
stefnumérkun. Umbodsmadur benti 4 ad stjornvoldum hefdi matt vera ljost 4 pessum
tima ad adilar malsins teldu vafa leika 4 i hvada farveg mal peirra hefdi verio sett. I
samrgemi vio reglur stjornsysluréttar benti umbodsmaour 4 ad akvardanir og yfirlys-
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ingar stjornvalda, sem beint vzeri til adila mals, yrou ad vera skyrar og gloggar ao efni
til. Ef stjornvald fjalladi um tiltekio mal pyrfti ad vera skyrt 4 hvada lagagrundvelli
pad veeri gert og hvada ahrif pad hefdi a fyrri afgreidslu stjornvalda. I samrzemi
vid pessi sjonarmio og vandada stjornsysluhzetti var niourstada umbodsmanns su
a0 dregist hefoi um of a0 efnahags- og vidoskiptaraouneytio sendi adilum mals bréf
par sem stada malsins var skyrd og aréttad ao fyrri lyktir malsins staeou af halfu
stjornvalda.

Umboodsmadur fjalladi ad lokum um ordalag i yfirlysingum og bréfum stjérnvalda
i tengslum vid mal Geysis Green Energy ehf. I ljosi atvika mals taldi umbodsmadur
ad nanar tiltekio ordalag stjérnvalda hefoi verid til pess fallid ad skapa 6vissu um
réttarstoou aodila ad umrzeddum vioskiptum. Umbodsmadur itrekadi mikilvaegi pess
a0 radherrar gerou skyran greinarmun & tvipzettu hlutverki sinu. EkKi hefoi verio
ljost gagnvart peim sem att hofou vioskipti med hlutabréfin hvada hlutverki nefnd um
orku- og audlindamal gegndi i malinu, i hvada farveg malid hefdi verio sett eda hvort
stjornvold hefou hug & a0 stoova eda 6gilda umraedd vidskipti med einhverjum hzetti.
Umbodsmadur benti 4 ad pegar logbundnu ferli mals lyki hefou adilar pess hagsmuni
af pvi og yrou ad geta treyst 4 ad ir malum peirra hefdi verio leyst i samrzemi vio
gildandi 16g. Samskipti stjérnvalda vid borgarana yrou ad vera med peim hzetti ad
sannarlega veeri stadio vio pzer yfirlysingar um malalok sem gefnar veeru med skyrum
og Otviredum hzetti. A0 60rum kosti kynnu stjornvold ad skapa 6vidunandi réttaro-
vissu um lif manna og hagsmuni sem veeri ekki i samraemi vid grundvallarsjéonarmio
um vandaoa stjérnsysluhgetti. Nidurstada umbodsmanns var pvi st ad nanar tiltekio
oroalag stjornvalda i yfirlysingum og bréfum, sem beindist ad logmzeti og hugsanlegu
inngripi stjornvalda i umrsedd vidskipti, hefoi ekki verid i samrsemi vid vandada
stjornsysluhzetti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umboodsmadur beindi peim tilmzelum til forsaetisraduneytisins og atvinnuvega-
og nyskéopunarraduneytisins, sem hefur tekid vio verkefnum efnahags- og vioskipta-
raduneytisins ad pessu leyti, ad pau taekju mid af peim sjonarmiéum sem rakin vaeru
i alitinu i framtidarstorfum sinum.

Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra og forsatisradherra voru ritud bréf 1. februar
2013 par sem pess var 6skad ad peir upplystu mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi
ordid tilefni til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja rdduneytum peirra og ef
svo veeri 1 hverju paer radstafanir faelust.

{ svarbréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 15. mars 2013, segir m.a.
eftirfarandi:

L Alitid barst raduneytinu pann 22. oktdber sl. og var 4litid og pau sjonarmid sem par
komu fram kynnt & stjornendafundi pann 6. névember og 4 fundi med radherra pann
7. néovember.

bann 21. februar 2012 skipadi paverandi iOnadarradherra samstarfshép um
erlendar fjarfestingar. I skipunarbréfi segir ad samstarfshopurinn hafi eftirfarandi
megin verkefni med hondum: ,, Annars vegar ad tryggja ad stjornsysla vardandi
fjarfestingaverkefni sé samheefo og skilvirk og vinna pannig ad beettri samkeppnis-
st60u Islands d pessu svidi auk pess ad kortleggja hvar tirbéta sé porf. Mikilveegt er ad
innan stjornsyslunnar séu veitt skyr og endanleg svor. Hins vegar ad kortleggja stéou
hverju sinni og aform um erlendar sem innlendar fjarfestingar i einstokum geirum og
afla upplysinga um fjarfestingarverkefni og ahrif peirra.” Samstarfshopurinn vinnur
nu ad tilldgum um framangreind verkefni. Atlad er ad hann skili nidurstddum sinum
a naestu vikum.
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bann 11. juni 2012 var sampykkt a Alpingi pingsalyktunartillaga efnahags- og
vidskiptaradherra og idnadarradherra um stefnu um beina erlenda fjarfestingu
(pingskjal 1497, mal 385). I alyktuninni er fjallad um ad mikilvagt sé¢ ad efla
fjarfestingu 1 islensku atvinnulifi og stjérnvoldum falid ad sakjast sérstaklega eftir
fjarfestingu med akvedin einkenni. Pa segir einnig ad islensk stjornvold skuli tryggja
gagnsaja medferd mala er varda erlenda fjarfestingu og ad gildandi reglur séu jafnan
skyrar og oOtviredar. Jafnframt er efnahags- og vidskiptaradherra og idnadarradherra
(ni atvinnuvega- og nyskopunarradherra) falio ad leggja fyrir Alpingi timasetta daetlun
um ad adgerdir til ad bata samkeppnisstodu slands, efla markads- og kynningar-
starf og mota tillogur um samhafda stjornsyslu til ad stydja vid markmid um auknar
fjarfestingar. Fer pessi vinna na fram i fyrrgreindum starfshopi um erlendar fjarfest-
ingar.

[ 1j6si framangreinds telur raduneytid ad bdid sé ad bregdast vid athugasemdum
umbodsmanns ad pvi marki sem hagt er 4 peim tima sem lidinn er fra pvi ad alitid
var sent raduneytinu. P4 hafi einnig verid hafin vinna vid a0 tryggja vandada medferd
pessara mala adur en alitid var gefid ut med stofnun fyrrgreinds vinnuhdps sem og
sampykki umraddrar pingsalyktunartillogu.

[ svarbréfi forsatisraduneytisins, dags. 15. mars 2013, segir m.a. eftirfarandi:

,Alit ydar hefur verid tekid til umfjollunar 4 vettvangi raduneytisins og munu
stjornendur raduneytisins sja til pess framvegis ad komi upp hlidsteed mal pa verdi
geett sérstaklega ad pvi ad gera skyrari greinarmun 4 tvipeettu hlutverki raduneytisins.
I pvi felst m.a. a0 vekja athygli radherra a pvi ef fyrirhugadar fréttatilkynningar eda
bréf 1 tengslum vid storf rikisstjornar samraemast ekki peim viomidum sem koma
fram 1 aliti yoar.

{ bréfinu er jafnframt vakin athygli 4 fréttatilkynningu forsetisraduneytisins fra 25.
oktober 2012 i tilefni af alitinu.
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16  Personuvernd og medferd personuupplysinga

16.1 Fraedsluskylda. Abyrgdaradili.
(M3l nr. 6055/2010)

A og B leituou til umbodsmanns Alpingis og kvortudu yfir pvi ad Personuvernd hefoi
komist ad peirri niourstoou i urskurdi ad pau hefou ekki veitt starfsmanni sjalfseign-
arstofnunarinnar X fraeodslu i samraemi vio 20. gr. laga nr. 77/2000, um personuvernd
og medferd persénuupplysinga, i tengslum vid gerd skyrslu sem pau h6fou unnid
a0 beioni X i kjolfar kvortunar starfsmannsins yfir einelti 4 vinnustad. Forsenda
fyrir niourstoou Personuverndar i malinu var ad A og B hefou verio abyrgoaradilar
ad peirri vinnslu persénuuuplysinga sem for fram i tengslum vid gerd skyrslunnar.
Athugun setts umbodsmanns Alpingis 4 malinu beindist ad pvi hvort su forsenda
hefoi verid i samraemi vio 16g.

Settur umbodsmadur Alpingis gerdi grein fyrir lagagrundvelli malsins og tok
m.a. fram ad abyrgoaradili i skilningi laganna veeri sa adili sem akveedi tilgang
vinnslu persénuupplysinga, pann buinad sem notadur vzeri, aoferd vid vinnsluna
og aora raostéofun upplysinganna. Med hlidsjon af dkveedum laga nr. 77/2000 og
logskyringargognum med peim dro settur umbodsmadur pa alyktun ad med ,,adfero*
vio vinnslu veeri att vido adgreinda vinnslupaetti eda vinnsluadferdir, s.s. sofnun,
skraningu, vardveislu eda miolun, en ekki pa aoferdoarfraedi eda sérfraediadferd sem
talio veeri heppilegt ad leggja til grundvallar vio 6flun eda drvinnslu 4 upplysingum
i tilteknu skyni.

Settur umbodsmadur taldi ad ganga yroi Gt fra pvi ad Persénuvernd hefoi
talio X hafa haft Akvorounarvald um tilgang vinnslunnar en pau A og B hefou haft
akvorounarvald um adferdir vio vinnsluna og eftir atvikum adra raostéofun upplys-
inganna. Af gognum malsins yroi pé ekki annad radid en ad i samningssambandi
milli A og B annars vegar og X hins vegar hefdi beinlinis falist ad upplysinganna
skyldi aflad, a0 pad skyldi unnid ur peim og ad peer skyldu afhentar X. Af fyrir-
liggjandi gognum malsins og upplysingum um atvik pess yroi pvi ekki fullyrt annao
en ad akvorounarvald um baedi tilgang og vinnsluadferdir hefou verido i hondum X
en ekki peirra A og B. Su faglega sérfrzediaofero sem A og B notudu vio 6flun og
greiningu & upplysingum um atburdi 4 vinnustad X vio gerd skyrslunnar hefoi ekki
getad talist ein og sér til vinnsluadferdar i merkingu laga nr. 77/2000. Pott A og
B hefou haft svigram til pess ad dkveda vid hverja var rett og um hvad var spurt
hefoi pvi ekki verio haldio fram af halfu Personuverndar ad pau hefou fario ut fyrir
pau mork sem samningssambandid vid X markadi upplysingavinnslunni og par med
skapad pvi sjalfstaeda abyrgd. Slikt yroi jafnframt ekki séd af fyrirliggjandi gognum
malsins eda umrzeddri skyrslu. Settur umbodsmadur taldi enn fremur ad akvzeoi
i 3. gr. laga nr. 40/1976 um salfraedinga og 5. mg. 66. gr. a i logum nr. 46/1980 um
adbunaod, hollustuhzetti og 6ryggi 4 vinnustooum, sem liuta ad pagmeelsku og trinadi,
hefou ekki pa lagalegu pydingu ad akvorounarvald um umrzedda vinnslu persénu-
upplysinga teldist hafa verio i hondum A og B. Pa fékk settur umbodsmaour ekki séo
ad akvadi 66. gr. a. i logum nr. 46/1980 hefdi pyoingu i malinu.

bad var nidurstada setts umbodsmanns Alpingis ad Personuvernd hefoi ekki synt
fram 4 ad atvik og adstzedur hefou verio med peim hzetti i malinu ad A og B hefou fariod
med akvorounarvald um pa vinnslu personuupplysinga sem um rzeddi i malinu og
par af leidandi borid abyrgo a pvi a0 veita loghboona frzedslu i samraemi vio 20. gr. laga
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nr. 77/2000. Pad var pvi nidurstada hans ad urskurour i mali A og B hefoi ekki verio
i samrzemi vid 10g. Settur umbodsmadur meltist til pess ad Personuvernd taeki mal A
og B til medferdar ad nyju keemi fram sk um pad fra peim og hagadi pa meoferd pess
i samrzemi vid pau sjonarmid sem gero veeri grein fyrir i dlitinu. Pad voru jafnframt
tilmeeli setts umbodsmanns ad framvegis yroi tekid mio af peim sjonarmidoum sem
keemu fram i alitinu vio medferd sambeerilegra mala hja stofnuninni.

Personuvernd var ritad bréf 1. februar 2013 par sem pess var 6skad ad stofnunin
upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra
vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veri i hverju peer radstafanir faelust.

[ svarbréfi Personuverndar, dags. 25. febriar 2013, kemur fram ad A og B hafi 6skad
eftir endurupptoku malsins 28. september 2012 og stofnunin hafi af pvi tilefni aflad frekari
upplysinga sem taldar veeru naudsynlegar til ad taka afstoou til beidninnar. ba hefoi afstoou
einstaklingsins sem lagoi fram kvortunina 4 hendur A og B verid aflad og hann lyst peirri
afstoou sinni ad urskurdur 1 malinu skyldi standa 6haggadur. Hinn 4. mars 2013 akvad
stjorn Personuverndar ad hafna endurupptdkubeioni A og B.

i 1j6si peirra forsendna sem lagdar voru til grundvallar 4kvordun stjornar Personu-
verndar um hafna endurupptokubeidni A og B og par sem i bréfi Personuverndar 25.
februar 2013 kom ekki fram svar vid peirri spurningu hvort og pa med hvada hatti hugad
hefdi verid ad peim almennu sjonarmidum sem kemu fram 1 alitinu var med bréfi, dags.
25. mars 2013, 6skad upplysinga par ad latandi og pa einkum hvort akvordunin feeli 1 sér
a0 stofnunin hafnadi peim almennu sjonarmidum sem kaemu fram i alitinu. Fyrirspurninni
var ekki svarad.
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17  Skattar og gjold

171 Afslzttir og beetur.
(Mal nr. 6524/2011)

A kvartadi yfir pvi a0 Innheimtustofnun sveitarfélaga hefoi skuldajafnad medlags-
skuld 4 mdti vaxtabétum vio utgreioslu peirra i juli/agast 2011. Kvortunin laut m.a.
ad pvi ad tilkynnt hefoi verio um skuldajofnunina med skommum fyrirvara.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 14. agust
2012, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort heimilt hefoi verio ad skuldajafna
vaxtabotunum 4 méti medlagsskuld A i ljosi pess ad stjorn innheimtustofnunar hafoi
tekio akvoroun um greiosluivilnun honum til handa. Heimild til skuldajofnunar
vaxtabota 4 moti vangreiddum meologum til Innheimtustofnunar eru i 14. mgr.
B-lidar 68. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. 2. mgr. 19. gr. reglugerdar nr.
990/2001, um greidslu vaxtabota.

Af gognum malsins og skyringum innheimtustofnunar til umbodsmanns var
ljost ad pegar upphafleg Akvoroun um greidsluivilnun til handa A var tekin gilti st
framkvzaemd ad skuldajafna ekki vaxtabétum 4 méti medlagsskuldum. A stjérnar-
fundi 17. september 2010 var hins vegar akvedid ad breyta peirri framkvaemd.
Samningar um greidsluivilnun eru timabundnir samkvzemt logum nr. 54/1971,
um Innheimtustofnun sveitarfélaga, og endurskodadir 4 a.m.k. sex manada fresti.
Umboodsmadur taldi pvi ad stofnuninni hefdi verido heimilt ad breyta framkvamd
sinni a0 pvi gefnu ad gzett hefdi verio ad pvi ad tilkynna um hana med nagjanlegum
fyrirvara og pannig ad peir sem breytingin vardadi geetu geett hagsmuna sinna og
gert videigandi radstafanir. [ skyringum Innheimtustofnunar til umbodsmanns kom
fram ao breyting framkvamdarinnar hefdi verid kynnt 4 heimasiou stofnunarinnar, i
tilkynningum sendum & priggja til fjogurra manada fresti til allra meolagsgreioenda
sem skuldudu medlog, i umséknareyoublooum um greidsluivilnanir og i 61lum bréfum
um niodurstodur stjornar um greidsluivilnanir. P4 hefoi 6llum skuldurum med
greidsluivilnanir verid send sérstok tilkynning 4. jili 2011 par sem upplysingar um
skuldajofnudinn komu fram. Umbodsmadur taldi ad sa fyrirvari hefoi ekki verio pao
o0skyr a0 pad leiddi til pess ad 6heimilt hefdi verido ad beita skuldajofnudi gagnvart
A. A0 pessu virtu gerdi umbodsmadur ekki athugasemdir vido ad Innheimtustofnun
sveitarfélaga hefoi skuldajafnad vaxtabétum 4 méti medlagsskuld A. Umbodsmadur
lauk pvi athugun sinni 4 malinu.

i tilefni af kvortun A og malum nr. 6544/2011 og 6550/2011 dkvad umbodsmadur
p6 ad rita innheimtustofnun bréf par sem hann kom tilteknum Abendingum &
framfzeri. Umbodsmadur benti m.a. ad mal sem varda greiosluivilnanir yroi a0 setja
i skyrari bining og farveg. Patt fyrir a0 umbodsmaodur teldi fyrirvara i tilkynn-
ingum innheimtustofnunar til skuldara um ad framvegis yrou ,,vangreidd meolog*
avallt dregin fra vaxtabétum ,,6h40 sampykktum stjéornar Innheimtustofnunar um
ivilnanir eda 60rum ivilnunum® ekki hafa verio pad éskyran ad honum yroi ekki
beitt, benti hann stofnuninni einnig 4 ad pao hefdi verio i betra samrzemi vio vandada
stjornsysluhgetti ad orda fyrirvarann meo otviraedari heetti. A0 lokum hafoi komio
fram vid medferd malsins ad stofnunin geymdi ekki afrit af 6llum tilkynningum
sem sendar vzeru skuldara en a0 verid veeri ad innleida nytt innheimtukerfi par sem
vardveisla gagna yroi bzett. Umbodsmaour taldi ekki tilefni til ao fjalla frekar um
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pann patt athugunarinnar en meeltist til pess ad betur yroi hugao ao pessu atridi til
framtidar, sbr. 22. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. i lokamalsl. 4. mgr. 5. gr. laga nr.
54/1971, um Innheimtustofnun sveitarfélaga, er gert rad fyrir pvi ad nanari akvaeoi
um framkvemd greidsluivilnunar skuli sett i reglugerd. Umbodsmadur sendi pvi
innanrikisrdaoherra afrit af pessu bréfinu.

17.2 Viroisaukaskattur. Endurgreiosla. Manntdar- og liknarstarfsemi.
(Mal nr. 6565/2011)

A leitadi tilumbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir Grskurdi rikistollanefndar par sem
stadfestur var urskurour tollstjéra um aod synja henni um endurgreidslu virdisauka-
skatts af tveimur lyftum sem hun gaf sveitarfélagi til nota i sundlaug. Lyfturnar voru
etladar fotludum sundlaugargestum og peim sem bua vid skerta hreyfigetu.

I malinu reyndi 4 pad hvort lyfturnar gzetu fallid undir undanpaguakvaedi i logum
nr. 50/1988 um virdisaukaskatt par sem fram kemur ad endurgreioa skuli virdisauka-
skatt af teekjum og biinadi sem mannidar- og liknarstofnanir fa ad gjof eda kaupa
fyrir styrkfé, enda sé um ad rzeda voru sem nytt er beint til viokomandi starfsemi.
Undanpagan hefur verio utferd i reglugerd nr. 630/2008 um ymis tollfridindi meo
peim heetti a0 par er kveodio 4 um ao taeki, bunadur og adrar fjarfestingarvorur, sem
gefnar eru til nota i starfssemi sjukra-, umoénnunar- og meoferdarstofnana, dvalar- og
vistheimila og sambyla fyrir fatlada, greiningarstéova, 6ldrunarstofnana og stofnana
i hlidstaedri starfsemi, slysavarnarfélaga, bjorgunarsveita, Rauda krossins og adila
sem hafa med hondum sambzerilega starfsemi, séu undanpegnar adflutningsgjoldum.
Settur umbodsmadur Alpingis taldi ad vid tilkun og beitingu skattundanpagunnar
yroi ao lita heildstzett 4 eoli peirra teekja eda bunadar sem gefin vaeru samhlioa mati
4 pvi hvar sa bunadur skyldi notadur. Pa yroi raoio af reglugerdarakvaedinu ad einnig
baeri ad horfa til pess i hvada tilgangi taeki veeru gefin til pess adila sem um raddi.

Settur umbodsmadur tok fram ad otvirzett veeri ad lyfturnar sem A gaf sveitar-
félaginu veeru aodeins etladar peim sem vzeru fatladir eda med skerta hreyfigetu.
Jafnframt hefoi pad beinlinis verio tilgangur gjafagerningsins ad veita fotluoum
einstaklingum betra takiferi til ad stunda sundlaugina sér til heilsubdtar.
Umbodsmadur rakti einnig ad sveitarfélog hefou a hendi ymsar skyldur til ad veita
fotluoum og 6ldrudum einstaklingum tiltekna pjonustu peim til hagsbéta. Ganga
yroi 1t fra pvi ad sveitarfélog hefou svigrim til ad meta hvort og pa med hvada hatti
slik pjonusta skyldi veitt og hvort og hvernig feert veeri ad nyta almennar stofnanir
sveitarfélagsins i peim efnum. Raunar gerou dkvadi laga um félagshjonustu sveitar-
félaga beinlinis rao fyrir pvi a0 fotluoum skyldi veitt pjonusta 4 almennum stofnunum
sveitarfélags eftir pvi sem unnt veeri og vid eetti. Pad veeri i samreemi vio pessar
logbundnar skyldur ad sveitarfélag akvaedi ad nyta almennar stofnanir sinar a bord
vio sundlaugar i pagu fatladra. Veeri pad gert yroi ao telja ad sa hluti af starfsemi
almennra stofnana sveitarfélaga gzeti sem slikur falli0 undir undanpaguikvzaedi
reglugerdar nr. 630/2008. Pvi yroi a0 tulka videigandi akveedi laga og stjornvalds-
fyrirmaela 4 pann hatt ad grundvollur veeri fyrir endurgreioslu a virdisaukaskatti
af gjofum sem veittar veeru i formi taekja eda bunadar i peim tilgangi ad audvelda
sveitarfélogum ao sinna slikri logbundinni starfsemi.

Pad var pvi nidurstada setts umbodsmanns ad rikistollanefnd hefdi ekki feert
fram logmeet sjonarmio til studnings peirri nidurstoou ad stadfesta bzeri urskuro
tollstjora um synjun 4 endurgreidoslubeioni A. Taldi hann pvi ad urskurdur rikis-
tollanefndar i malinu hefdi ekki verid i samrzmi vio 16g. Hann meeltist til pess ad
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mal A yrdi tekio til nyrrar afgreioslu keemi fram 6sk um pao fra henni og leysti pa ar
jafnframt peim almennu tilmeelum til nefndarinnar ad hafa umrzedd sjéonarmio
framvegis i huga vio urlausn sambzrilegra mala.

Formanni rikistollanefndar var ritad bréf 1. februar 2013 par sem pess var 6skad ad
nefndin upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns 1 malinu hefdi ordid tilefni
til einhverra vidbragda eda annarra radstafana hja nefndinni og ef svo veeri 1 hverju paer
radstafanir felust.

i svarbréfi rikistollanefndar, dags. 25. febraar 2013, kemur fram ad i framhaldi af
alitinu hafi A fario pess a leit vio nefndina ad mal hennar yrdi tekid til medferdar a ny.
Nyr urskurdur, dags. 11. oktober 2012, hafi verid kvedinn upp i malinu par sem urskurdur
tollstjora i malinu hafi verid felldur ur gildi og lagt fyrir hann ad endurgreida A virdisauka-
skatt af lyftunum. Afrit af nyjum trskurdi rikistollanefndar fylgdi bréfinu.

{ svarbréfi nefndarinnar kemur jafnframt fram ad nefndin hafi kvedid upp urskurd,
dags. 19. oktober 2012, i mali sem vardadi synjun tollstjora & beidni um endurgreidslu
virdisaukaskatts af sturtubekk etludum fotludum nemendum vid fjolbrautaskola. Ad mati
nefndarinnar hafi verid um efnislega hlidstaett mal ad raeda og af peim sdkum hafi verid
fallist 4 krofur um endurgreidslu virdisaukaskattsins med visan til sjonarmida i alitinu.
Afrit af pessum urskurdi fylgdi einnig.

Ad lokum segir i bréfi rikistollanefndar ad nefndin hafi sent fjarmalaraduneytinu og
tollstjoranum 1 Reykjavik alitid til frédleiks og ad nefndin muni ad sjalfségou hafa pau
almennu sjéonarmid sem koma fram 1 alitinu i huga komi sambarileg alitaefni til arskurdar
hennar.



104

18 Sidareglur

18.1 Ummeeli radherra.
(Mal nr. 7161/2012)

A vakti athygli umbodsmanns 4 ummeaelum atvinnuvega- og nyskopunarradherra vio
eldhusdagsumrzedur a4 Alpingi og spurdi hvort pau fengju stadist sidareglur radherra.

Umboodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi 14. desember
2012.

Umboodsmadur fékk ekki séd ad rdaoherrann, sem var lika pingmaour, hefoi i
pessu tilviki komid fram sem fyrirsvarsmadur peirrar stjornsyslu sem hann fer meo.
Pingmonnum er i stjérnarskra tryggour akvedinn réttur til ad tja sig og auk pess
tekur starfssvio umbodsmanns ekKki til Alpingis. A0 pvi geettu fékk umbodsmadur
ekKi sé0 a0 ummeelin vzeru pess edlis a0 tilefni veeri til pess ad taka erindio til frekari
athugunar med tilliti til pess hvort vidbkomandi radherra hefoi meo peim brotio gegn
sidareglum. Umbodsmadur lauk pvi umfjéllun sinni um um erindio.
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19  Sjavarutvegsmal

19.1 Uthlutun byggdakvéta. Stjornsysluhlutverk Verdlagsstofu skiptaverds.
Meinbugir a stjornvaldsfyrirmaelum.
(Mal nr. 6784/2011)

Utgerdarfélagid A ehf. leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir irskurdi
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins par stadfest var akvoroun Fiskistofu
um dthlutun byggdakvéta fyrir fiskveidiario 2009/2010 til tiltekins fiskiskips. I
urskurdinum var lagt til grundvallar a0 skilyroi 6. gr. reglugerdar nr. 82/2010 um
londunarskyldu innan byggodarlaga sveitarfélags par sem kvétanum var uthlutad
hefoi ekki verid fullnzegt og pvi keemi ekKki til frekari uthlutunar til fiskiskipsins.

Umboodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 29. jani
2012, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Par sem i stjornsyslukeeru A ehf. kom fram ad allur afli sem veiddur var i
porskanet hefdi verid seldur til vinnslu i 60ru sveitarfélagi taldi umbodsmadur sig
ekki hafa forsendur til ad gera athugasemd vio pad mat sjavarutvegs- og landbin-
adarraduneytisins ad ekki hefdi verido verid uppfyllt skilyrdi 6. gr. reglugerdar nr.
82/2010 og auglysingar nr. 163/2010, um skyldu til ad landa afla innan hlutadeigandi
byggdarlaga fyrir athlutun annars aflamarks sem upphaflega hafoi verio uthlutad til
batsins af byggoakvéta.

Umbodsmadur fékk ekki séd ad Verolagsstofa skiptaverds hefdi pad stjornsyslu-
hlutverk ad logum ad akveda sjalfstaett verd fyrir afla eins og meelt veeri fyrir um i 7.
gr. reglugerdar nr. 82/2010. b4 tok hann fram ad Alpingi hefdi med 5. mgr. 10. gr. laga
nr. 116/2006, um stjorn fiskveioa, gert radherra ao kveda 4 lagmarksvero fyrir afla
sem er uthlutad af byggoakvota en radherra hefoi vio utgafu reglugeroar nr. 82/2010
valio leid sem i reynd fzeli ekki i sér beina Akvoroun um hvada verd su fiskvinnsla
sem kaupir umrzddan afla til vinnslu bzeri ad greioa. Umbodsmadur fékk pvi ekki
sé0 ad A ehf. gaeti byggt 4 pvi a0 lagaheimild hefdi stadio til pess vikja fra skilyroinu
um londun afla innan sveitarfélags par sem verd sem fiskverkun i byggoarlaginu vildi
greida fyrir aflann hefdi verid undir viomidunarverdoum Verolagsstofu skiptaverds.
Umbodsmadur taldi par af leidandi ekKi tilefni til ad gera athugasemd vio pa afstoou
raduneytisins sem fram kom i drskurdi i mali A ehf. ad pratt fyrir akvaedi 7. gr.
reglugerdar nr. 82/2010 veeri ekki heimild i Akvaedum laga og stjornvaldsfyrirmeela
til ad verda vio krofum A ehf. um ad batnum yrai Gthlutad fullum byggdakvéta byggt
4 pvi magni sem baturinn landaoi i byggoarlaginu og ,,hefdi selt til vinnslu 4 stadnum
ef skilyroi um ligmarksvero [hefou] verio uppfyllt®.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & malinu en vakti athygli A ehf. &
pvi ad ef félagio teldi sig hafa oroio fyrir tjoni vegna pess annmarka sem veeri a 7.
gr. reglugerdar nr. 82/2010 yroi ao leysa ur pvi 4 grundvelli almennra reglna skada-
boétaréttar og pa um hugsanlega skadabdtaskyldu rikisins. Pad yroi ad vera hlutverk
démstéla ad fjalla um slikt. P4 dkvad umbodsmadur ad rita sjavaritvegs- og land-
biinadarraoherra bréf par sem hann kom 4 framferi tilteknum abendingum vegna
athugunar sinnar 4 malinu.

Ur bréfi umbodsmanns Alpingis til sjavarttvegs- og landbunadarradherra, dags. 29.
jani 2012:



106

LI 7. gr. reglugerdar nr. 82/2010, um uthlutun byggdakvota til fiskiskipa & fiskveidi-
arinu 2009/2010, kemur fram ad verd fyrir afla sem landad er til vinnslu til ad uppfylla
skilyrdi 6. gr. skuli ekki vera leegra en pad verd sem ,,akvedid er af Verdlagsstofu
skiptaverds®. Af ordalagi akvadisins verdur ekki annad radid en par sé gengid ut fra
pvi a0 Verdlagsstofa akvedi verd fyrir umraddan fiskafla eda almennt, og par med
lagmarksverd. { skyringabréfi raduneytis ydar til min, dags. 27. april 2012, kemur
fram ad pad s¢ afstada raduneytisins ad fallist s¢ 4 pad med umbodsmanni Alpingis
a0 Verdlagsstofa skiptaverds hafi ,,ekki pad stjornsysluhlutverk ad 16gum ad akveda
tiltekid verd fyrir afla®.

Eins og ég bendi 4 i bréfi minu til [A] ehf. er i peirri reglugerdarheimild sem
byr ad baki 7. gr. reglugerdar nr. 82/2010 og fram kemur i 5. mgr. 10. gr. laga nr.
116/2006 kvedid 4 um ad pau skilyrdi sem radherra setur i reglugerd skuli m.a. varda
»lagmarksverd“. Raduneytid bendir i skyringum sinum til min 4 ad petta dkvaedi
hafi komid inn i 16gin samkvaemt breytingartillogu sem flutt var 4 Alpingi af halfu
sjavaratvegsnefndar pingsins vid pad frumvarp sem sidar vard ad 16gum nr. 21/2007
um breytingu a 16gum nr. 116/2006. [ nefndaraliti sem fylgdi breytingartillogunni
og fleiri tillogum um breytingar 4 frumvarpinu séu ekki skyringar 4 hver hafi verid
tilgangurinn med setningu umraedds akvaedis um lagmarksverd. Svo sé einnig um
onnur 16gskyringargdgn. Hér er adstadan pvi su ad Alpingi hefur med l6gum gert
radherra, p6 ad lagareglan sé ekki ad ollu leyti skyr, ad kveda & um lagmarksverd
fyrir pann afla sem um reedir en radherra hefur viod utgafu reglugerdarinnar valid leid
sem 1 reynd felur ekki 1 sér beina akvordun um hvada verd su fiskvinnsla sem kaupir
umraddan afla til vinnslu ber ad greida pott ekki sé utilokad ad reynt geti & pad
verd sem til umfjollunar hefur verid 4 grundvelli laga um Verdlagsstofu skiptaverds i
uppgjori milli ahafnar og utgerdar fiskiskips.

Hafi pad verid etlunin med umraeddu akvaedi 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006
a0 radherra meelti i reglugerd settri samkvamt pvi akvaedi fyrir um lagmarksverd i
vidskiptum milli utgerdar og fiskvinnslu pegar um er ad raeda afla sem fellur undir
7. mgr. sdmu lagagreinar verdur ekki séd ad su adferd sem radherra valdi geti leitt til
lykta dgreining sem kann ad risa milli utgerdar og fiskvinnslu um verd fyrir umraddan
afla. Eins og fram kemur i bréfi minu til [A] ehf. fee ég hins vegar ekki séd ad slikur
agreiningur félagsins vid fiskverkun a4 X hafi ad gildandi 16gum getad veitt félaginu
undanpagu fra umraddu skilyrdi um 16ndun innan hlutadeigandi byggdarlags. Eg geri
pvi ekki athugasemdir vid efnislega nidurstodu urskurdar raduneytisins fra 19. jandar
2011 en tek fram i bréfinu a0 ef félagid telur sig hafa ordid fyrir tjoni af pessum sékum
verour pad ad vera hlutverk doémstola ad taka afstodu til hugsanlegrar skadabota-
skyldu rikisins.

Athugun min 4 pessu mali er mér hins vegar tilefni til pess ad koma peirri abendingu
4 framfaeri vid raduneytid ad pess verdi betur geett framvegis ad haga akvedum
reglugerda sem raduneytid gefur Ut og visa til valdheimilda annarra stjornvalda i
samremi vid raunverulegar og efnislegar valdheimildir vidkomandi stjornvalds. Eg
tek pad fram ad i pessu tilviki a i hlut undirstofnun raduneytisins og almennt verdur ad
gera rad fyrir ad innan pess sé fyrir hendi pekking a pvi hver verkefni undirstofnana
eru og valdheimildir. Akvadi eins og sett er fram i 7. gr. reglugerdar nr. 82/2010 er
til pess fallid ad vekja upp veentingar hja adilum vidskipta med umraeddan afla um
a0 peir geti byggt a tilteknu verdi sem ,,akvedio er af Verdlagsstofu skiptaverds™ sem
lagmarksverdi en eins og fram kemur i svorum raduneytisins til min vegna pessa
mals er hvorki um slikt ad reeda 1 vidskiptum utgerdar og fiskvinnslu eda fyrir hendi
sé urreedi fyrir pessa adila til ad fa trlausn stjornvalda um agreining vegna lagmarks-
verosins.
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bott raduneytid fallist i skyringabréfi sinu 4 ad ofangreinir annmarkar séu a efni
reglugerdarinnar kemur ekki fram i bréfinu hvort raduneytid hyggist endurskoda
umreatt akvaedi reglugerdarinnar i ljosi afstédu sinnar og pa med tilliti til naestu
fiskveidiara i framtidinni. Eg tek fram ad framangreind reglugerd gilti fyrir fisk veidiarid
2009/2010 en efnislega sambeerilegt akveedi kom fram 1 7. gr. reglugerdar nr. 999/2010
fyrir fiskveidiario 2010/2011 og 7. gr. reglugerdar nr. 1182/2011 fyrir fiskveidiarid
2011/2012.

Eg tel rétt ad beina peirri dbendingu til raduneytisins ad hugad verdi ad breytingu
a akveedi sama efnis og 7. gr. reglugerdar nr. 1182/2011, sem birt var i B-deild Stjornar-
tidinda hinn 21. desember 2011, i peim reglugerdum sem i gildi eru eda settar verda
um uthlutun byggodakvota til fiskiskipa samkvamt 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006,
um stjorn fiskveida. Eg hef pa sérstaklega i huga ad i nefndri lagagrein er kvedid 4 um
a0 radherra setji i reglugerd almenn skilyroi fyrir uthlutun byggdakvota til fiskiskipa
innan byggdarlaga og skulu pau skilyrdi m.a. varda ,,lagmarksverd” og tryggingar
fyrir greidslum. Samkvemt pessu akvadi er skilyrdi er lytur ad lagmarksverdi eitt
af almennum skilyroum vid uthlutun byggodakvéta til fiskiskipa innan einstakra
byggdarlaga.

I hjalogou bréfi minu til [A] ehf. tek ég einnig fram ad pad verdi ekki séd ad

utgerdaradilar 4 bord vid félagid hafi urredi sem tryggi ad samningsverd fyrir afla
sem peir landa til vinnslu sé ekki lagra en pad viomidunarverd eda lagmarksverd sem
utgerdinni ber ad mida vid 1 uppgjori vio ahotn. bvi hef ég ekki forsendur til ad gera
athugasemd vid skyringu raduneytisins um petta efni.
Eins og raduneytio bendir a i bréfi sinu til min er ekki i 16gskyringargégnum ad finna
skyringar & peirri breytingu sem sampykkt var a Alpingi ad tillogu sjavarutvegs-
nefndar um ad melt skyldi fyrir m.a. um ldgmarksverd i reglugerd. Pad er hins vegar
ljost a0 Alpingi taldi porfa pvi ad fyrir hendi veri regla um lagmarksverd i umraeddum
vidskiptum og pad kemur i hlut rdduneytisins ad utfaera pa reglu medan henni er ekki
breytt i Idgum. Eins og kvortun [A] ehf. synir er 1jost ad utgerdaradili getur purft ad
seta pvi, vilji hann vidhalda moéguleika sinum til ad fa uthlutad byggdakvéta, ad purfa
a0 landa afla til vinnslu 4 tilteknum stad & landinu pratt fyrir ad eina fiskvinnslan par
vilji ekki greida hlidstett verd og greitt er fyrir sambarilegan afla annars stadar t.d.
a fiskmorkudum eda til samremis vid pad verd sem fram kemur i upplysingum fra
Verolagsstofu skiptaverds. Me0 tilliti til pess vilja Alpingis sem birtist i akvaedinu um
»Hlagmarksverd®™ kem ég peirri dbendingu 4 framfzaeri vid raduneytid ad hugad verdi ad
pvi hvernig utfera megi betur reglur til samraemis vid pann vilja. Telji raduneytid ad
vandkveedi séu 4 pvi ad setja slik akvaedi er rétt ad raduneytid upplysi Alpingi, en ég
vek athygli 4 pvi a0 1 21. gr. 1 frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida sem lagt var
fram 4 Alpingi sl. vetur, pskj. nr. 1052, er afram gert rad fyrir ad sett verdi skilyrdi i
reglugerd um lagmarksverd.

Eg 6ska jafnframt eftir ad raduneytid upplysi mig um hvort pad hyggst bregdast
vid ofangreindum dbendingum minum pegar akvordun par um liggur fyrir og ég hef
pa i huga hvort tilefni sé til pess ad ég kynni Alpingi athugun mina 4 pessu mali.
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20 Starfssvio umbodsmanns

20.1 Kirkjumal og trufélog.
(Mal nr. 6394/2011)

A Kkvartadi yfir fravisun yfirkjorstjornar pjookirkjunnar a keru a akvoroun
kjorstjornar um kjorgengi hans til kirkjupings. Malinu var visad fra 4 peim grundvelli
ad kaera A hefdi ekki borist innan karufrests samkvaemt starfsreglum um kjor til
kirkjupings.

Umboodsmadur Alpingis lauk athugun sinni & malinu meo bréfi, dags. 30.
noévember 2012.

A hafdi leitad til innanrikisraduneytisins vegna malsins. R4duneytio framsendi
malio til arskurdarnefndar pjookirkjunnar sem visadi malinu fra par sem hin
taldi sig ekki hafa vald til ad hnekkja malsmeofero kjorstjorar og yfirkjorstjornar i
malinu. Umbodsmadur ritadi pvi innanrikisraduneytinu bréf og 6skad eftir afstoou
raduneytisins til pess hvernig tilka beeri akveedi i logum um tilsjonarvald radu-
neytisins meo pjookirkjunni. I kjolfario tilkynnti riduneytid umbodsmanni ad mal A
yroi tekio til athugunar aé nyju. Umbodsmadur taldi pvi ekki tilefni til ad adhafast
frekar vegna kvortunarinnar og lauk athugun sinni 4 malinu. Hann ték p6 fram aé A
gaeti leitad til sin 4 nyjan leik ad fenginni nidurstodu raduneytisins yrdi hann ésattur
vio hana. P4 ritadi umbodsmadur innanrikisraoherra bréf og 6skaoi pess ad sér yroi
kynnt nidurstada i mali A par sem pad kynni ad hafa almenna pydingu i malum sem
berast umbodsmanni og varda malefni pjookirkjunnar og adkomu raduneytisins ad
peim malum. Par sem svor raduneytisins vegna malsins barust ekki fyrr en um tiu
manudum eftir ad upphaflegum svarfresti, en pa hafoi erindio verio itrekad fimm
sinnum, lauk minnti umbodsmadur riaduneytio jafnframt 4 ad svara erindum sinum
innan heefilegs tima.

Sja einnig mal nr. 6691/2011 og 6825/2011, birt & vefsidu embeettisins.

20.2 Doémstolar og réttarfar.
(Mal nr. 6545/2011)

A og B kvortudu pvi ad nefnd um domarastorf hefoi visad fra kvortun er laut ao
samskiptum vid domstjora héradsdomstols i tengslum vié andmeeli peirra vio skipun
umsjonarmanns naudasamningsumleitana tiltekins 16gadila. Kvortuninni var visad
fra 4 peim grundvelli a0 hun gzefi ekki tilefni til adgerda, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 27. gr.
laga nr. 15/1998, um démstola, og ad ekki yroi séo a0 domstjoranum hefdi verio skylt
ad rokstydja svar vio erindi A og B.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 10. oktéber
2012, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umboodsmadur visadi til pess a0 almennt hefdi ekki verio litio svo 4 a0 starfsemi
domstola veeri hluti af peirri stjornsyslu rikisins sem hinar sérstoku malsmeoferdar-
reglur stjérnsysluréttarins giltu um. Pa hefoi athygli Alpingis 40ur verid vakin a pvi
a0 réttardvissa rikti um pao hvort akvardanir sem teknar vaeru i almennri stjornsyslu
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domstola félli undir starfssvio umbodsmanns og ad tengt pvi alitaefni veeri hvada
reglum domstélum bzeri ad fylgja i peirri starfsemi sinni sem svarar til hefobund-
innar stjornsyslu og er ekki pattur i rekstri démsmals eda telst til démsathafna
eda dkvardoana sem lata sérstokum logbundnum reglum. Med tilliti til pessa taldi
umbodsmadur sig ekki hafa fullnzegjandi grundvoll til ad gera athugasemdir vio pa
tilkun nefndarinnar ad 4 domurum hvili ekki frekari leidbeiningarskylda vegna
erinda sem almennir borgarar senda til viokomandi domstols eda domara an pess ad
pau séu liour i tilteknu domsmali eda feli i sér formlega beidoni um ad démstoéllinn eda
domarinn fjalli um tiltekid mal samkvaemt réttarfarsreglum eda 66rum sérstokum
reglum. Med tilliti til logbundinna verkefna nefndarinnar og lagagrundvallar sem
almennt gildir um stérf domara taldi umbodsmadur pvi ekki tilefni til pess ad
taka kvortunina til frekari athugunar. Par hafoi umbodsmaodur einnig i huga ao
erindi A og B til nefndarinnar var nokkud 6ljost og sama gilti um erindi peirra til
umbodsmanns. Umbodsmadur lauk pvi athugun sinni 4 malinu. Hann akvad p6 ad
rita innanrikisraoherra bréf og benda honum 4 a0 taka til athugunar hvort rétt veeri
aod setja stjornsyslu domstola skyrari umgjoro meo hliosjon af malsmeoferdarreglum
stjornsysluréttarins, p.m.t. leidbeiningarskyldunni.

20.3 Fjarmalaeftirlit.
(Mal nr. 6631/2011)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir ad Fjarmalaeftirlitio hefoi
vanrzkt a0 sinna og eftir atvikum fylgja eftir Abendingu hans vegna eftirlitsskylds
logadila sem hann hafoi att vioskipti vid. Af bréfaskiptum A og Fjarmalaeftirlitsins
vard raoio ad stofnunin hefdi skyrt hlutverk sitt samkvamt 8. gr. laga nr. 87/1998,
um opinbert fjarmalaeftirlit, med peim hzetti a0 Abendingar fra almenningi vardoandi
eftirlitsskylda adila yrou adeins teknar til athugunar 4 grundvelli almenns eftirlits-
hlutverks stofnunarinnar og an pess ad sa sem beindi dbendingu til stofnunarinnar
aetti frekari adkomu ad mali sem kynni ad hefjast med slikri abendingu. I svarbréfi
efnahags- og vioskiptardaoherra vid fyrirspurn umbodsmanns i tilefni af mali A og
annarra kvartana og abendinga af svipudum toga kom jafnramt fram su afstada
a0 Fjarmalaeftirlitinu veeri hvorki rétt né skylt ad urskurda i einstaka malum milli
eftirlitsskyldra adila og peirra sem eiga vioskipti vio pa.

Umboodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 21. jini
2012, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur ték fram ad efnahags- og vidskiptardadherra hefoi lagt fram
a4 Alpingi skyrslu um framtidarskipan fjarmalakerfisins og fjallad hefoi verido um
hana i pinginu og 4 fundi efnahags- og vioskiptanefndar. P4 hefdi Alpingi meo pings-
alyktun falid rikisstjorninni ad skipa nefnd til ad gera uttekt 4 neytendavernd a
fjarmalamarkaoi og setja fram tillogur um hvernig styrkja megi stodu einstaklinga
og heimila gagnvart adilum 4 fjarmalamarkadi. Umbodsmadur taldi, med hlidsjon af
efni kvortunar A, bréfaskiptum sinum vio efnahags- og vidskiptaradherra og fyrir-
liggjandi upplysingum um umfjéllun Alpingis um malefni eftirlilitsadila & fjarmala-
markadi, a0 pau kvortunaratridi sem voroudu starfsheaetti Fjarmalaeftirlitsins kynnu
ad koma til frekari umfjollunar Alpingis. Med visan til a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 85/1997, par sem fram kemur ad starfssvid umbodsmanns taki ekKki til Alpingis,
peirrar verklagsreglu umbodsmanns ad fjalla ekki um malefni sem eru til umfjollunar
i pinginu og med hlidsjon af peim farvegi sem umraett malefni hafoi verio lagt i i
pinginu taldi umbodsmadur ekki rétt ad fjalla um erindid ad svo stoddu. Par hafoi
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umbodsmadur jafnframt i huga ad dkvaedi laga um hvernig Fjarmaleftirlitinu ber ado
leysa iir umkvortunum sem stofnuninni berast fra einstaklingum og logadilum vegna
starfsemi eftirlitsskyldra adila veeru ekki ad 6llu leyti skyr.

Sja einnig mal nr. 6685/2011, birt 4 vefsidu embzettisins.

20.4 Menntamal. Framhaldsskolar.
(Mal nr. 6798/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og for fram a ad ekki yroi fallid fra pvi fyrir-
komulagi vio innritun nynema i framhaldsskola, sem tekid var upp vorio 2010, a0
nemendum i tilteknum grunnskélum var veittur forgangur ad 45% nynemaplassa
i vissum framhaldsskélum med hlidsjon af biisetu og samgéngum. I aliti fra 29.
desember 2011 i malum nr. 5994/2010 og 6009/2010 komst umbodsmadur ad peirri
nidurstoou ad su regla hefoi ekki verio sett samkvamt viohlitandi stod i logum nr.
92/2008, um framhaldsskola.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 13. januar
2012, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur benti A 4 a0 med aliti i malum nr. 5994/2010 og 6009/2010 hefoi
umrzedd forgangsregla ekki afnumin. Pa tok hann fram ad umbodsmadur Alpingis
hefdi ekki réttarskipandi vald og gaeti ekki tekid dAkvardanir sem binda enda &
fyrirliggjandi agreining. Alit umbodsmanns Alpingis veeru med 66rum ordum ekKki
bindandi fyrir hlutadeigandi stjornvald heldur faeri pad eftir frekari athofnum pess
sem leitad hefdi til umbodsmanns og vidbrogdum stjornvaldsins hver yrdi framgangur
malsins. Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad i frétt 4 heimasiou mennta- og menning-
armalardaouneytisins 3. jantar 2012 hefoi komid fram ad innritunarfyrirkomulagio
Umbodsmadur taldi pvi ekKki tilefni til ad adhafast i tilefni af erindi A en benti henni &
a0 hun geeti freistao pess ad koma sjonarmioum sinum ad hja mennta- og menningar-
malaraduneytinu.

Sja einnig mal 6799/2012, 6800/2012, 6801/2012, 6802/2012, 6803/2012, 6804/2012,
6806/2012, 6807/2012, 6808/2012 og 6812/2012, birt 4 vefsidu embaettisins.
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21  Sveitarfélog

21.1 Skipulags- og byggingarmal. Stadfesting 4 breytingum a
skipulagsazetlunum. Sérstakt heefi umhverfisraoherra.
(Mal nr. 6402/2011)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir svorum umhverfisradherra
vegna erinda sem hann sendi honum i tilefni af breytingum 4 svadisskipulagi hofuo-
borgarsvaedisins 2001-2024 og breytingum 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 a
arunum 2009 og 2010. A hafdi m.a. gert athugasemdir vio hzefi umhverfisraoherra
til a0 staofesta umrzeddar breytingar vegna fyrri aOkomu radherrans ad malinu sem
borgarfulltria i Reykjavik og sem fulltria i skipulagsradi borgarinnar og borgarradi.

I 1jési upplysinga um adkomu umhverfisradherra ad undirbiningi tillagna um
breytingar a skipulagsdsetlunum medan pzer voru til meoferdar hja Reykjavikurborg
beindist athugun umbodsmanns 4 malinu ad pvi hvort radherrann hefdi verio heefur
ad logum til a0 stadfesta sidar paer breytingar sem gerdar voru.

Umboodsmadur taldi ljost a0 adkoma umhverfisradherra ad malinu hefoi verio
med peim haetti a0 hann hefdi ekki uppfyllt pzer krofur um sérstakt haefi sem gera yroi
til radherra sem faeri med stadfestingu a skipulagsazetlunum og breytingum 4 peim
samkvaemt skipulagslogum bott fyrir leegi ad hann hefoi ekki setido pa fundi skipu-
lagsrads og borgarrads par sem tillogur til breytinganna voru endanlega sampykktar.
I alitinu vék umbodsmadur ad addraganda peirra breytinga sem radherra stadfesti
og tilefni peirra. Ad aliti umbodsmanns naegoi ad 4 peim fundum skipulagsrads og
borgarrads sem radherra sat i mars 2009 hefou fulltruar i pessum radum, p. 4 m.
raoherrann, tekio efnislega afstoou til breytinga 4 svaedis- og adalskipulagi med pvi
a0 sampykkja annars vegar tillogu ad breytingu a svaedisskipulagi og hins vegar a0
akveda ad auglysa tillogur ad breytingum a adalskipulagi. Pad var pvi nidurstada
umbodsmanns a0 umhverfisradherra hefoi ekki uppfyllt pzer heefiskrofur sem leiddu
af hinni 6skradu meginreglu um sérstakt hzefi til ao stadfesta breytingar a skipulag-
sazetlununum.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til umhverfisraduneytisins ad pad taeki
stadfestingar og framangreindar auglysingar umhverfisrddherra a breytingum i
skipulagsazetlununum til endurskodunar og ad pa yroi tekio mio af peim sjonarmioum
sem kaemu fram i alitinu. Einnig beindi umbodsmadur peim tilmalum til radu-
neytisins ad pad hefoi framvegis pau sjonarmid sem rakin veeru i alitinu i huga i
storfum sinum.

Meér barst bréf velferdarraduneytisins, dags. 4. mars 2013, par sem fram kemur ad
18. juni 2012 hafi velferdarradherra verid settur til ad fara med mal vegna endurskodunar
4 stadfestingu umhverfisradherra og auglysingum um breytingar & svadisskipulagi
hofudborgarsvaedisins og adalskipulagi Reykjavikur. Pa kemur fram ad settur
umhverfisradherra hafi nii endurskodad stadfestinguna. Akvordun setts radherra fylgdi
med bréfinu.

Umbhverfis- og audlindaradherra var ritad bréf 25. mars 2013 par sem pess var 6skad
a0 raduneyti hans upplysti mig um hvort almenn tilmeli umbodsmanns hefdu ordid tilefni
einhverra vidbragda eda annarra radstafana og ef svo veeri i1 hverju paer radstafanir feelust.

[ svarbréfi umhverfis- og audlindaraduneytisins, dag. 17. april 2013, segir medal
annars:
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,»,Hvad vardar hin almennu tilmaeli umbodsmanns pa mun raduneytid framvegis hafa
pau sjénarmid sem fram koma i aliti umbodsmanns i huga i storfum sinum, p. 4 m. i
tilefni af rAdningum nyrra starfsmanna. { peim tilvikum pegar radherraskipti verda
mun raduneytid m.a. fara sérstaklega yfir med nyjum radherra edli fyrri starfa hans og
bakgrunn til ad fyrirbyggja a0 hann komi ad afgreidslu einstakra mala par sem hann
uppfyllir ekki haefiskrofur.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA

Arsskyrsla 2003, bls. 158.

Skadabeetur. Skilyrdi bétaskyldu samkvaemt logum nr. 69/1995.
Bétanefnd. Réttarodvissa.
(Mal nr. 3791/2003)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin
2004, bls. 182, 2005, bls. 181, 2006, bls. 215, 2007, bls. 229 og 2011, bls. 126. 1 litinu
komst ég ad peirri nidurstodu ad rétt veeri ad vekja athygli doms- og kirkjumalaradherra a
pvi, med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad ekki yrdi annad
s€0 af samanburdi 4 tilteknum forsendum ur domi Haestaréttar 19. jani 2002 i mali nr.
72/2002 og athugasemdum i 16gskyringargégnum ad baki 16gum nr. 69/1995 en ad peer
veeru ekki ad 6llu leyti samrymanlegar hvad vardadi lysingu a skilyrdum botaskyldu, sbr.
1. mgr. 1. gr. laga nr. 69/1995. Eg taldi pa adstodu leida til nokkurrar réttarévissu um
skilyrdi botaskyldu samkvaemt 16gum nr. 69/1995 og hlutverks botanefndar vid mat &
peim i hverju tilviki. I bréfi doms- og kirkjumélaraduneytisins, dags. 13. juni 2008, kom
fram ad fyrirhugad veeri ad hefja vinnu vid endurskodun laga nr. 69/1995 i agtist pad ar og
4aetlad vaeri ad henni yrdi lokid veturinn 2008/2009. I bréfi innanrikisraduneytisins, dags.
21. juni 2012, kom fram ad fyrirhugadri heildarendurskodun laga nr. 69/1995 hafi verid
frestad vegna peirra atburda sem urdu i islensku efnahagslifid arid 2008 og nidurskurdar
i kjolfarid a4 pvi. Innan raduneytisins hefdi farid fram umrada um porf a heildarendur-
skodun og samhefingu 4 gildandi lagaumhverfi um opinbera adstod vid polendur afbrota
og yrdi radist 1 pa vinnu myndi jafnframt verda skodad hvort rétt vaeri ad breyta 16gum
i samraemi vid pau sjénarmid sem ég hefdi vakid athygli 4. Yroi ekki rddist i umraedda
heildarendurskodun yrou abendingar minar engu ad sidar sérstaklega skodadar. Med bréfi,
dags. 1. februar 2013, var pess 6skad ad innanrikisraduneytid veitti mér upplysingar um
hvort alitid hefdi ordid tilefni til frekari vidbragda eda radstafana. I svarbréfi innanrikis-
raduneytisins, dags. 2. april 2013, kemur fram ad malid sé til skodunar innan raduneytisins
en stadan sé obreytt.

Arsskyrsla 2005, bls. 152.

Skattar og gjold. Fermingargjald. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 4213/2004)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir arin
2006, bls. 215, 2007, bls. 229 og 2011, bls. 126-127. | litinu beindi ég peim tilmaelum til
doms- og kirkjumalaradherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad
raduneyti hans taeki gjaldskra nr. 668/2003, um greidslur fyrir aukaverk presta pjookirkj-
unnar, til endurskodunar i samremi vid pau sjonarmid sem rakin veru i alitinu. Med
visan til sama lagadkveedis taldi ég tilefni til ad tilkynna Alpingi og doms- og kirkju-
malaradherra um askilegt veeri ad akvaedi laga nr. 36/1931, um embeettiskostnad soknar-
presta og aukaverk peirra, yrou tekin til endurskodunar med pad i huga ad tekin yroi
afstada til pess hvort rétt vaeri ad akvardanir um laun presta annars vegar og poknanir
peirra fyrir ,,aukaverk® hins vegar vaeru teknar af tveimur mismunandi stjornvoldum.
Jafnframt ad nanar yrdi afmarkad i 16gum hvad teldust ,,aukaverk® presta pjédkirkjunnar i
pessu sambandi og ad 16ggjafinn taeki par med beina afstodu til pess hvada pjonustu presta
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pjodkirkjunnar Alpingi teldi rétt ad sa greiddi sérstaklega fyrir sem pjonustunnar nyti.
bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 29. oktéber 2007, kom fram ad a kirkjupingi
hefdi verid einréma sampykkt tillaga til pingsalyktunar um nidurfellingu gjaldtoku fyrir
fermingarfreedslu og skirn. [ bréfinu kom jafnframt fram ad raduneytid myndi upplysa
umbodsmann um nzasti skref i malinu pegar pau yrdu stigin. I bréfi innanrikisraduneyt-
isins, dags. 20. juni 2012, kemur fram ad ekki hefodi verid radist i endurskodun 4 gjald-
skranni. Hins vegar hefdi borist erindi fra Prestafélagi fslands par sem 6skad veri eftir
vidredum vid raduneytid um haekkun & og/eda breytingum & gjaldskranni sem gilti til
30. september 2013. I ljosi erindisins og med hlidsjon af gildistima gjaldskrarinnar myndi
raduneytio fljotlega hefja vinnu vid undirbining ad breyttri gjaldskra og endurskodun &
[6gum nr. 36/1931 og vid pa vinnu yrdi hofo hlidsjon af abendingum minum. Med bréfi,
dags. 1. februar 2013, var pess 6skad ad innanrikisraduneytio veitti mér upplysingar um
hvort alitid hefdi ordid tilefni til frekari vidbragda eda radstafana. I svarbréfi innanrikis-
raduneytisins, dags. 2. april 2013, kemur fram ad vinna vid endurskodun gjaldskrarinnar
s¢ hafin en ekki lokid.

Arsskyrsla 2011, bls. 84-85.

Mannréttindi. Skattar og gjold. Bann vio endurtekinni malsmeofero og tvofaldri
refsingu. Meinbugir a logum.
(Mal nr. 5925/2010, 5926/2010 og 5927/2010)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad 1 arsskyrslu minni fyrir arid 2011,
bls. 84-85. f malinu komst ég ad peirri nidurstodu ad verulegur vafi veeri 4 pvi ad beiting
laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt og laga nr. 45/1987
um stadgreidslu opinberra gjalda veeri 1 6llum tilvikum 1 samraemi vio 1. mgr. 4. gr. 7.
vidauka Mannréttindasattmala Evropu sem leggur bann vid endurtekinni malsmeoferd til
tirlausnar um refsiverda hattsemi og tvofaldri refsingu. Eg taldi pvi rétt ad vekja athygli
Alpingis, fjarmalaradherra og innanrikisrddherra a pvi ad tilefni kynni ad vera til pess
ad taka 16gin og/eda framkvamd peirra til endurskodunar. [ bréfi fjarmalaraduneytisins,
dags. 23. mars 2012, kom fram ad fjarmalaradherra hefdi falid tekju- og skattaskrifstofu
a0 taka malid til skodunar i samradi vid 16gfraedisvid raduneytisins og stofnanir skatt-
kerfisins. Med bréfi, dags. 1. februar 2013, var pess 6skad a0 fjarmala- og efnahagsradu-
neytid veitti mér upplysingar um hvort alitid hefoi ordid tilefni til frekari vidbragda eda
radstafana. { svarbréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 12. mars 2013, kemur
fram ad malid hafi reynst umfangsmeira og floknara en i fyrstu hafi verio talid og pvi hafi
vinnan dregist, m.a. vegna vinnu vio fjarlagagerd og gerd skattafrumvarpa. Vonast sé til
a0 vinnan geti hafist af fullum krafti sem fyrst og nidurstodur liggi fyrir a arinu 2013.

Arsskyrsla 2011, bls. 93-94.

Namslan og namsstyrkir. Breyting a stjornsysluframkvamd.
Birting. Gildistaka. Vandadir stjornsysluhzettir.
(Mal nr. 6109/2010)

Um framvindu pessa mals hefur adur verio fjallad i arsskyrslu minni fyrir ario 2011,
bls. 93-94. I méalinu komst ég ad peirri nidurstédu ad stjorn Lanasjods islenskra namsmanna
og mennta- og menningarmalaraduneytid hefou ekki gaett videigandi lagasjénarmida og
vandadra stjornsysluhatta vid birtingu og gildistoku akvaedis i Gthlutunarreglum LIN sem
fol 1 sér breytingu 4 framkvemd utreiknings & hamarki skolagjaldalana. Eg meltist pvi
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til pess ad stjorn LIN og mennta- og menningarmélaraduneytid taekju framvegis mid af
peim sjonarmidum sem rakin veeru i alitinu um kynningu og gildistoku vid breytingu
4 stjornsysluframkvaemd. I bréfi mennta- og menningarmalaraduneytisins, dags. 26.
mars 2012, kom fram ad til athugunar keemi ad settar yrou skyrar malsmedferdarreglur i
frumvarp til laga um lanasj6d islenskra naAmsmanna sem radgert veeri ad yrdi lagt fram
a 141. 1oggjafarpingi. Med bréfi, dags. 1. februar 2013, var pess 6skad ad mennta- og
menningarmalaraduneytid veitti mér upplysingar um hvort alitid hefoi ordid tilefni til
frekari vidbragda eda radstafana. [ svarbréfi raduneytisins, dags. 19. febraar 2013, kemur
fram ad i frumvarpi til nyrra laga sem lagt hafi verid fram 1 rikisstjorn segir eftirfarandi i
2. gr.: ,,Stjorn sjodsins [ Lanasjods islenskra ndmsmanna] setur nanari uthlutunarreglur um
utferslu 4 16gum pessum, p.m.t. upphad, hamark og tthlutun namslana, sem og akveedi um
krofur um lagmarksnamsframvindu. Reglurnar skulu lagdar fram til kynningar eigi sidar
en 1. febraar ar hvert og stadfestar af radherra. I athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins
er m.a. visad til pess ad pessi nybreytni sé vidbragd vid aliti minu.



V. SKRAR.

1. Numeraskra.
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Skra yfir pau mal sem birst hafa { skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerardd.

Mal nr.  3/1988 SUA 1989:14
Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 7/1988 SUA 1988:19
Mal nr.  8/1988 SUA 1989:98
Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168
Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27
Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27
Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166
Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165
Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28
Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134
Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34
Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167
Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43
Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27
Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55
Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137
Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154
Mal nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228
Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34
Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113
Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111
Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79
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